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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/ 140/EF
af 25. november 2009

om endring af direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske

kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik mellem elektroniske

kommunikationsnet og tilherende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske
Feellesskab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (2),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), pa grundlag af For-
ligsudvalgets faelles udkast af 13. november 2009, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Det nuvarende EU-regelsat for elektronisk kommunika-
tion udgeres af fem direktiver: direktiv 2002/21/EF (ram-
medirektivet) (4), direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet) (°), direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdi-
rektivet) (°), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/22[EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og bru-
gerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester (forsyningspligtdirektivet) () og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af
12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommu-
nikationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elek-
tronisk kommunikation) (8) (i det felgende samlet benaevnt
rrammedirektivet og seerdirektiverne«); Kommissionen skal
jeevnligt vurdere, hvordan disse direktiver fungerer, bl.a. for
at afgere, om den teknologiske og markedsmaessige udvik-
ling giver grund til @endringer.

(1) EUT C 224 af 30.8.2008, s. 50.

(?) EUT C 257 af 9.10.2008, s. 51.

(%) Europa-Parlamentets udtalelse af 24.9.2008 (endnu ikke offentliggjort
i EUT), Rédets feelles holdning af 16.2.2009 (EUT C 103 E af 5.5.2009,
s. 1), Europa-Parlamentets holdning af 6.5.2009, Radets afgorelse af
20.11.2009 og Europa-Parlamentets lovgivningsmssige beslutning af
24.11.2009.

(4) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

(°) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

() EFT L 108 af 24.4.2002, 5. 21.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.

(8) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.

(2)  Idenforbindelse fremlagde Kommissionen sine forste kon-
klusioner i en meddelelse af 29. juni 2006 om revurderin-
gen af EU’s regelsat for elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester. P4 grundlag af disse forste konklusioner er
der gennemfort en offentlig horing, hvoraf det er fremgdet,
at det vigtigste problem at tage op er den omstendighed,
at der stadig ikke er skabt et indre marked for elektronisk
kommunikation. Det konstateres navnlig, at uensartet lov-
givning og uoverensstemmelser mellem de nationale til-
synsmyndigheders aktiviteter satter ikke blot sektorens
konkurrenceevne pa spil, men ogsd de vasentlige fordele,
som konkurrence péd tveers af graenserne medferer for
forbrugerne.

(3)  EUs regelset for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester ber derfor revideres, med henblik p4 at fa et fuldt
fungerende indre marked for elektronisk kommunikation
ved at styrke faellesskabsordningen for regulering af opera-
torer med en steerk markedsposition pd de centrale marke-
der. Reformen af regelsettet suppleres ved Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1211/2009 af
25. november 2009 om oprettelse af Sammenslutningen
af Europziske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation (BEREC) og dens stettekontor (%). Refor-
men omfatter ogsd opstilling af en effektiv og koordineret
strategi for frekvensforvaltning, der skal skabe et europz-
isk samarbejdsomrdde for information, samt skeerpelse af
bestemmelserne for brugere med handicap for at opna et
informationssamfund, der er bent for alle.

(4 Ianerkendelse af at internettet er nedvendigt i uddannel-
sesgjemed og i forbindelse med den praktiske udevelse af
ytringsfriheden og adgangen til information, ber enhver
begrensning for udevelsen af disse grundleeggende rettig-
heder veere i overensstemmelse med den europziske kon-
vention om beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder. Kommissionen ber i
forbindelse med disse sporgsmal ivaerksztte en bred offent-
lig hering.

(5)  Malet er gradvis at mindske mangden af forhdndsregule-
rende sektorspecifikke bestemmelser, efterhdnden som
konkurrencen pd markederne udvikler sig, og i sidste
instans at lade den elektroniske kommunikation blive sty-
ret udelukkende gennem konkurrencelovgivningen. Da
markederne for elektronisk kommunikation har udvist
steerk konkurrencedynamik de seneste ar, er det meget vig-
tigt, at forhdndsregulerede forpligtelser kun benyttes, hvor
der ikke er effektiv og baredygtig konkurrence.

(%) Seside 1 i denne EUT.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:257:0051:0051:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:103E:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:103E:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0033:0033:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0007:0007:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0021:0021:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0051:0051:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:0037:0037:DA:PDF
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(6)

(11)

Kommissionen ber i forbindelse med sine undersogelser af,
hvordan rammedirektivet og seerdirektiverne fungerer, vur-
dere, om der pd baggrund af udviklingen pd markedet og
med sigte pd bade konkurrence og forbrugerbeskyttelse
fortsat er behov for bestemmelserne om sektorspecifik for-
handsregulering i artikel 8-13a i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet) og i artikel 17 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet), eller om de skal endres eller
ophaves.

For at sikre en forholdsmessig og smidig tilgang til de vari-
erende konkurrencevilkdr ber de nationale tilsynsmyndig-
heder have mulighed for at definere markeder pa
subnational basis og ophave forpligtelser pd markeder
ogleller i geografiske omrdder, hvor der er en effektiv
infrastrukturkonkurrence.

For at opfylde mélene i Lissabondagsordenen er det ned-
vendigt at skabe passende incitamenter for investering i
nye hejhastighedsnet, der stotter innovationen i forbin-
delse med indholdsrige internettjenester og styrker Den
Europziske Unions internationale konkurrenceevne.
Sadanne net har et enormt potentiale til at give forbru-
gerne og erhvervslivet i hele Den Europziske Union for-
dele. Det er derfor afgerende at fremme baeredygtige
investeringer i udviklingen af disse net, idet man fasthol-
der konkurrencen og eger forbrugernes valgmuligheder
gennem forudsigelighed og sammenhang i reguleringen.

Kommissionen anerkendte i sin meddelelse af 20. marts
2006 »Bredband til hele EU¢, at der i Den Europeaiske
Union er regionale uligheder med hensyn til adgangen til
hejhastighedsbredbandstjenester. Lettere adgang til radio-
frekvenser letter udviklingen af hgjhastighedsbredbéndstje-
nester i fjerntliggende regioner. Trods den generelle
stigning i antallet af bredbandsforbindelser har bredbédnds-
adgang kun vundet begranset udbredelse i en reekke regio-
ner pd grund af de heje omkostninger som folge af lav
befolkningstathed og en isoleret beliggenhed. For at sikre
investeringer i nye teknologier i underudviklede regioner
bor reguleringen af elektronisk kommunikation vere i
overensstemmelse med andre politiske foranstaltninger,
herunder statsstottepolitikken, samhgarighedspolitikken og
de bredere industripolitiske mélsatninger.

I forbindelse med offentlige investeringer i netvark ber
princippet om ikke-diskrimination overholdes. Med hen-
blik herpa bar offentlig stotte tildeles ved dbne, gennem-
sigtige og konkurrencepragede procedurer.

For at gore det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder
at opfylde de mal, der er opstillet i rammedirektivet og

(12)

(13)

serdirektiverne, serlig om gennemgdende interoperabili-
tet, bor anvendelsesomradet for rammedirektivet udvides
til ogsd at omfatte visse aspekter af radio- og teleterminal-
udstyr som defineret i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleter-
minaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets over-
ensstemmelse ('), og forbrugerudstyr til digital-tv for at
lette adgangen for handicappede brugere.

Visse definitioner ber tydeliggeres eller @ndres, sd de
afspejler den markedsmaessige og teknologiske udvikling,
og s tvetydigheder, der er konstateret ved gennemforel-
sen af regelsattet, fjernes.

De nationale tilsynsmyndigheders uathaengighed ber styr-
kes, sd de kan anvende regelsattet med sterre gennem-
slagskraft, og sa deres autoritet og forudsigeligheden i deres
afgorelser oges. Til dette formél ber det udtrykkelig fast-
sattes i national ret, at den nationale tilsynsmyndighed, der
er ansvarlig for forhdndsregulering af markedet eller for
bilaeggelse af tvister mellem virksomheder, i udferelsen af
sine opgaver er beskyttet mod indblanding udefra og poli-
tisk pres, der kan forhindre en uathangig vurdering af de
sager, den skal behandle. En sddan pavirkning udefra gor
en instans, der medvirker i den nationale lovgivningspro-
ces, uegnet til at fungere som tilsynsmyndighed under
regelsattet. Derfor ber der pd forhdnd opstilles regler for,
pa hvilket grundlag ledelsen for en national tilsynsmyndig-
hed kan afskediges, s enhver rimelig tvivl om tilsynsmyn-
dighedens uathangighed og upavirkelighed over for
eksterne faktorer fjernes. Det er vigtigt, at de nationale til-
synsmyndigheder, der er ansvarlige for forhindsregulering
af markedet, har deres eget budget, der bl.a. setter dem i
stand til at ansatte tilstreekkeligt med kvalificeret perso-
nale. Af hensyn til abenhed i forvaltningen ber dette bud-
get hvert dr offentliggares.

For at skabe retlig sikkerhed for markedsdeltagerne ber
klageinstanserne udfere deres funktioner effektivt; klage-
sager bar navnlig ikke vere unedigt langvarige. Forelgbige
foranstaltninger, der suspenderer virkningerne af en natio-
nal tilsynsmyndigheds afgerelse, bor kun veere tilladt, hvis
det er presserende ngdvendigt for at forhindre, at den part,
der har anmodet om disse foranstaltninger, péaferes alvor-
lig og uoprettelig skade, og ndr det er ngdvendigt af hen-
syn til balancen mellem parternes interesser.

() EFTL 91 af 7.4.1999, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:091:0010:0010:DA:PDF
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(15)  Der har veeret store forskelle i den mdde, hvorpa klagein- for elektronisk kommunikation. Derfor kan Kommissio-

(16)

(18)

(19)

stanserne har benyttet forelobige foranstaltninger til at sus-
pendere de nationale tilsynsmyndigheders afgerelser. For
at skabe storre ensartethed ber der indferes falles frem-
gangsmdder i overensstemmelse med Fallesskabets rets-
praksis. Klageinstanserne ber ogsa have ret til at anmode
om tilgeengelige oplysninger, som er offentliggjort af
BEREC. I betragtning af den betydning klagesager har for,
hvordan regelsattet som helhed fungerer, ber der indferes
en ordning for indsamling af oplysninger om klagesager og
beslutninger om suspension af de nationale tilsynsmyndig-
heders afggrelser i alle medlemsstater samt for rapporte-
ring af disse oplysninger til Kommissionen.

For at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder udferer
deres opgaver effektivt, bor de oplysninger, som de ind-
samler, omfatte regnskabsoplysninger om de detailmarke-
der, der er knyttet til engrosmarkeder, hvor en operater har
en sterk markedsposition, og som derfor reguleres af den
nationale tilsynsmyndighed. Endvidere ber oplysningerne
omfatte data, der satter den nationale tilsynsmyndighed i
stand til at vurdere de mulige folger af planlagte opgrade-
ringer eller andringer i nettopologien for udviklingen i
konkurrencen eller for engrosprodukter, der stilles til radig-
hed for andre parter.

Den nationale hering, der skal iverkszttes i henhold til
artikel 6 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), bor gen-
nemfores for den fellesskabshering, der er omhandlet i
samme direktivs artikel 7 og 7a, sdledes at interesseparter-
nes synspunkter kan afspejles i faellesskabsheringen. Der-
ved undgdr man ogsd at skulle gennemfere endnu en
fellesskabshering, hvis den nationale hering ferer til
andring af den planlagte foranstaltning.

De nationale tilsynsmyndigheders skensbefgjelser ma for-
liges med udviklingen af en ensartet reguleringspraksis og
en konsekvent anvendelse af regelszttet, for at tilsynsmyn-
dighederne kan medvirke effektivt til at udvikle og kom-
plettere det indre marked. Tilsynsmyndighederne ber
derfor stotte Kommissionens og BEREC’s aktiviteter ved-
rorende det indre marked.

Den fzllesskabsordning, der gor det muligt for Kommis-
sionen at kraeve, at en national tilsynsmyndighed traekker
planlagte foranstaltninger vedrgrende markedsafgraensning
og udpegning af operatgrer med en staerk markedsposition
tilbage, har bidraget vaesentligt til en ensartet fremgangs-
méde for udpegning af forhold, hvor der kan anvendes for-
héndsregulering, og hvor operatorer skal vere omfattet af
en sddan regulering. Kommissionens overvigning af mar-
kedet og sarlig erfaringerne med proceduren i artikel 7 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) har vist, at mang-
lende ensartethed i de nationale tilsynsmyndigheders
anvendelse af afhjeelpende foranstaltninger selv under lig-
nende markedsforhold kan underminere det indre marked

(20)

(21)

(23)

nen bidrage til at sikre en storre grad af konsekvens i
anvendelsen af afhjelpende foranstaltninger ved at vedtage
udtalelser om udkast til foranstaltninger, som foreslés af de
nationale tilsynsmyndigheder. For at fa gavn af de natio-
nale tilsynsmyndigheders ekspertise inden for markedsana-
lyse ber Kommissionen radfere sig med BEREC, for den
treeffer sine afgorelser ogfeller afgiver udtalelser.

Det er vigtigt, at regelsettet gennemfores rettidigt. Nar
Kommissionen har truffet afgorelse om, at en national til-
synsmyndighed skal treeckke en planlagt foranstaltning til-
bage, ber tilsynsmyndigheden foreleegge en revideret
foranstaltning for Kommissionen. Der ber fastsattes en
frist for notifikation af den reviderede foranstaltning til
Kommissionen i henhold til artikel 7 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet), s markedsdeltagerne har mulighed for
at vide, hvor leenge markedsanalysen varer, og sa retssik-
kerheden oges.

[ betragtning af de korte tidsfrister, der gelder ifolge ord-
ningen for fallesskabshering, ber Kommissionen tillegges
befojelse til at vedtage henstillinger og/eller retningslinjer
til forenkling af procedurerne for udveksling af oplysnin-
ger mellem Kommissionen og de nationale tilsynsmyndig-
heder, f.eks. hvor der er tale om stabile markeder eller
mindre andringer i tidligere notificerede foranstaltninger.
Kommissionen ber ogsa tillegges befgjelse til at tillade en
undtagelse fra kravet om notifikation for at stremline pro-
cedurerne i visse tilfeelde.

[ overensstemmelse med malene for Den Europziske Uni-
ons charter om grundlaeggende rettigheder og FN’s kon-
vention om handicappedes rettigheder bor regelsettet
sikre, at alle brugere, herunder handicappede slutbrugere,
@ldre og brugere med sarlige sociale behov, har nem
adgang til tjenester af hej kvalitet og til en overkommelig
pris. Ifelge erklering nr. 22, der er knyttet som bilag til
slutakten til Amsterdamtraktaten, skal Fellesskabets insti-
tutioner i forbindelse med udarbejdelsen af foranstaltnin-
ger i henhold til artikel 95 i traktaten tage hensyn til
handicappedes behov.

Et konkurrencepraget marked giver brugerne et stort
udvalg af indhold, applikationer og tjenester. De nationale
tilsynsmyndigheder ber fremme brugernes adgang til og
mulighed for at videreformidle informationer samt deres
mulighed for at benytte applikationer og tjenester.

Radiofrekvenser ber betragtes som en knap offentlig res-
source, der bade har stor offentlig vaerdi og stor markeds-
vardi. Det er i offentlighedens interesse, at sddanne
radiofrekvenser forvaltes sa effektivt og virkningsfuldt som
muligt set ud fra et gkonomisk, socialt og miljemassigt
perspektiv under hensyntagen til radiofrekvensernes vig-
tige rolle for elektronisk kommunikation og malene om
kulturel mangfoldighed og mediepluralisme og om social
og territorial samherighed. Hindringer for en effektiv
udnyttelse bor derfor gradvist fjernes.
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(25  Frekvenspolitiske tiltag i Faellesskabet bor hverken berore (29) Kommissionen har givet udtryk for, at den agter at andre
foranstaltninger, der under overholdelse af fellesskabsret- Kommissionens afgerelse 2002/622/EF af 26. juli 2002
ten treeffes pé fellesskabsplan eller p& nationalt plan med om nedszttelse af en frekvenspolitikgruppe (2), inden dette
sigte pd almennyttige mélsatninger, navnlig i forbindelse direktiv traeder i kraft, sdledes at Europa-Parlamentet og
med regulering af indhold og med av- og mediepolitikken, Rédet far mulighed for at anmode om mundtlige eller
eller medlemsstaternes ret til at tilrettelegge og anvende skriftlige udtalelser eller rapporter fra frekvenspolitikgrup-
deres radiofrekvenser p& en mdde, der tjener den offentlige pen om frekvenspolitikken i forbindelse med elektronisk
orden, den offentlige sikkerhed eller forsvaret. kommunikation, og siledes at frekvenspolitikgruppen rad-
giver Kommissionen om det foresldede indhold af
frekvenspolitikprogrammerne.

(26)  Skiftet fra analogt til digitalt jordbaseret tv vil, under hen- (30) Bestemmelse.rne om frekv.ensf(?r‘valtning’i dette direkt?v bor
syntagen til de forskellige forhold i medlemsstaterne og vare forenelige med arbejdet i internationale og regionale
som folge af den digitale teknologis bedre transmissions- organisationer, der beskaftiger sig med radiofrekvensfor-
effektivitet, oge tilgaengeligheden af vaerdifulde frekvenser Zﬂ;ﬁgﬁh (slz;sg)n; g%e; éﬁif;iﬁigieon};ilef:li(:err;?;:slfa;;
inden for Fellesskabet digitaliseringsdividenden. Teleadministrationer (CEPT), for at sikre en effektiv forvalt-

ning og harmonisering af frekvensanvendelsen i hele Feelles-
skabet og mellem medlemsstaterne og andre medlemmer
af ITU.

(27)  Inden der foreslas en specifik harmoniseringsforanstaltning
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets beslutmp 8 (31)  Radiofrekvenser bor forvaltes sledes, at skadelig interfe-
nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk dods. D dl de beoreb skadelia interf

Iseet i Det Europeiske Feellesskab (frekvenspolitikbe- rens undgas. Det grundlacggende begreb skadelig interie-
regeise p p ber derfor defineres tydeligt, sd regulerende indgreb
slutningen) ('), ber Kommissionen foretage en konse- {)ens 1 hvad d Y g 8b di fg forhind 5
kvensanalyse, der vurderer omkostninger og fordele ved de cgraenses U, vad der er nodvendigt for at forhindre en

ySe 6erog sddan interferens.

foresldede foranstaltninger, f.eks. opndelse af stordriftsfor-
dele og tjenesternes interoperabilitet til gavn for forbru-
gerne, indvirkningen pa effektiv brug af radiofrekvenser
eller gnsket om harmoniseret anvendelse i de forskellige

dele af Den Europaiske Union. (32)  Den nuvarende frekvensforvaltning og maden at fordele

frekvenser pa er generelt baseret pa administrative beslut-

ninger, der ikke er tilstrakkeligt fleksible til at tage hejde

for den teknologiske og skonomiske udvikling, sarlig den

hurtige udvikling inden for trddles teknologi og den sti-

gende eftersporgsel efter bandbredde. De urimelige for-

) ] skelle mellem de nationale politikker medferer ogede

(28)  Selv om frekvensforvaltningen forbliver under medlems- omkostninger og tabte markedsmuligheder for frekvens-
staternes kompetence, kan strategisk planlegning, samord- brugerne og forsinker innovationen til skade for det indre
ning og i givet fald harmonisering pd faellesskabsplan marked, forbrugerne og skonomien som helhed. Desuden
medvirke til at sikre, at frekvensbrugerne far fuldt udbytte kan vilkdrene for adgang til og brug af radiofrekvenser
af fordelene ved det indre marked, og at EU’s interesser for- variere, alt efter hvilken type operater der er tale om, til
svares effektivt pd globalt plan. Derfor ber der i nedven- trods for at de elektroniske ydelser, der leveres af disse ope-
digt omfang opstilles lovgivningsmassige flerdrige raterer i stigende grad overlapper hinanden; dette medfe-
radiofrekvenspolitikprogrammer, som fastlaegger de pOli— rer Sp&ndinger mellem rettighedshaverne, Sk&vheder i
tiske retningslinjer og mélsaetninger for den strategiske priserne pﬁ adgang til frekvenser og en mu]ig forvridning
planlaegning og harmonisering af brugen af radiofrekven- af det indre marked.
ser i Feellesskabet. Disse politiske retningslinjer og mélsat-
ninger kan indeholde henvisninger til den adgang til og
den effektive udnyttelse af radiofrekvenser, der er en for-
udsatning for etableringen af et funktionsdygtigt indre
marked, samt, hvor det er relevant, henvisninger til harmo- (33)  Landegranserne fdr stadig mindre betydning for, hvordan

nisering af procedurerne for tildeling af generelle tilladel-
ser eller individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser,
hvor det métte vare nedvendigt for at overvinde hindrin-
ger for det indre marked. Disse politiske retningslinjer og
mélsatninger ber vare i overensstemmelse med dette
direktiv og sardirektiverne.

(') EFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.

frekvensressourcerne udnyttes bedst. En opsplittet forvalt-
ning af adgang til frekvensrettigheder virker begransende
for investeringer og innovation og forhindrer operatorer
og udstyrsfabrikanter i at heste stordriftsfordele; derved
heemmes udviklingen af et indre marked for elektroniske
kommunikationsnet og  -tjenester, der anvender
radiofrekvenser.

(?) EFT L 198 af 27.7.2002, s. 49.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:DA:PDF
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(34)  Fleksibilitet i frekvensforvaltningen og adgangen til fre- (38)  Da tildeling af frekvenser til bestemte teknologier eller tje-
kvenser bor eges gennem teknologi- og tjenesteneutrale nester udger en fravigelse af principperne om teknologi-
tilladelser, der tillader frekvensbrugerne at vaelge de bedste og tjenesteneutralitet og begranser friheden til at velge,
teknologier og tjenester til udnyttelse af frekvensband, der hvilken tjeneste der udbydes, og hvilken teknologi der
i de relevante nationale planer for frekvenstildeling, der er anvendes, bar ethvert forslag om en sidan tildeling vaere
opstillet i overensstemmelse med fallesskabsretten (»prin- omgivet af dbenhed og forelagges for offentligheden til
cipperne om teknologi- og tjenesteneutralitet«), stdr til horing.
radighed for elektroniske kommunikationstjenester. Admi-
nistrative beslutninger om brug af bestemte teknologier og
tjenester bor gelde, ndr mél af almen interesse star pa spil,
og bar veare klart begrundede og jeevnligt tages op til for-
nyet overvejelse. (39)  Af fleksibilitets- og effektivitetshensyn kan de nationale til-
synsmyndigheder tillade frekvensbrugerne frit at overdrage
eller udleje deres brugsrettigheder til tredjemand. Dette
muligger en markedsbaseret vardiansattelse af frekvenser.
De nationale tilsynsmyndigheder ber, i betragtning af deres
befojelser til at sikre en effektiv udnyttelse af frekvensres-
(35)  Begransninger i princippet om teknologineutralitet ber sourcerne, tage skridt til at sikre, at handel med frekvenser
vare relevante og begrundet i nedvendigheden af at undga ikke medferer konkurrenceforvridning, hvor frekvenser
skadelig interferens, f.eks. ved at stille krav om udstrdlings- ikke udnyttes.
masker og effektniveau, at beskytte folkesundheden ved at
begranse befolkningens udsattelse for elektromagnetiske
felter, at sikre velfungerende tjenester gennem et passende
niveau for tjenesternes tekniske kvalitet, uden nedvendig-
vis at udelukke mulighedeP for at anvende mere end en tje- (40)  Indforelsen af teknologi- og tjenesteneutralitet samt han-
neste i samme frekvensband, at sikre en passendfz feelles del i forbindelse med eksisterende brugsrettigheder til fre-
brug af frekvenser, serlig hvor brugen kun er betinget af kvenser kan gore det nedvendigt at anvende
generelle tilladelser, at sikre effektiv brug af frekvenser eller overgangsbestemmelser, herunder foranstaltninger for at
at opfylde almennyttige mdl i overensstemmelse med sikre fair konkurrence, da den nye ordning kan medfere, at
feellesskabsretten. visse frekvensbrugere far ret til at konkurrere med fre-
kvensbrugere, der har erhvervet deres rettigheder under
mere byrdefulde vilkdr. Hvor der for at opfylde almennyt-
tige malsaetninger er tildelt rettigheder som en undtagelse
fra de generelle regler eller ud fra andre kriterier end objek-
tive, transparente, forholdsmassigt afpassede og ikke-
(36)  Frekvensbrugerne ber ogsa kunne valge frit, hvilke tjene- diskgiminerendei kriterier, bor situz.itionen for i.ndehaverne
ster de vil tilbyde via frekvenserne, idet der dog skal tages af sddanne rettigheder omvendt ikke vaere til skade f.or
hensyn til overgangsforanstaltninger i forbindelse med tid- deres nye konkurrenter, ud over hvad der er nedvendigt
ligere erhvervede rettigheder. Der ber pé den anden side til- for at nd den pégaldende almennyttige mélsaetning eller en
lades foranstaltninger, der kreever, at der tilbydes en anden tilsvarende almennyttig mdlsztning.
bestemt tjeneste for at opfylde klart afgreensede almennyt-
tige malsatninger, herunder menneskers sikkerhed,
fremme af social, regional eller territorial samherighed,
eller effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, hvis en
sidan fravigelse er nodvendig og stdr i et rimeligt forhold (41)  For at styrke det indre marked og stette udviklingen af
til mélene. Disse mdl bor omfatte fremme af kulturel og grenseoverskridende tjenester bor Kommissionen tilleg-
sproglig mangfoldighed og mediepluralisme som fastlagt af ges befojelse til at vedtage tekniske gennemforelsesforan-
medlemsstaterne i overensstemmelse med fellesskabsret- staltninger vedrorende nummerforhold.
ten. Medmindre det er ngdvendigt for at beskytte menne-
skers sikkerhed eller undtagelsesvis for at opfylde andre
almennyttige mél som defineret af medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med fallesskabsretten, bar undtagelser ikke
e et o T sy Sjee (42 Tilladelser il virksomheder, der udbyder clekironiske korn-
teknologier si vidt muligt ogsi kan anvende samme munlkatlpnsnet og -t]eneste;r, som giver Vlrksomhederr.le
frekvensband. adgang til offentlig eller privat ejendom, er en veasentlig
faktor i etableringen af elektroniske net og nye netelemen-
ter. Unedvendig kompleksitet og forsinkelse i procedu-
rerne for tildeling af rettigheder til at installere faciliteter
kan derfor udgere en betydelig hindring for udviklingen af
konkurrence. Derfor ber tildelingen af rettigheder til at
installere faciliteter til godkendte virksomheder forenkles.
(37)  Det henherer under medlemsstaternes kompetence at fast- De nationale tilsynsmyndigheder bor vare i stand til at

leegge omfanget og arten af enhver undtagelse vedrgrende
fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og
mediepluralisme.

koordinere erhvervelsen af rettigheder til at installere faci-
liteter og stille relevante oplysninger til radighed pd deres
websteder.
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(43)  Det er nedvendigt at styrke medlemsstaternes befojelser ber udbyderne af elektroniske kommunikationsnet og

(44)

med hensyn til indehavere af rettigheder til at installere
faciliteter for at sikre, at et nyt net etableres eller udbygges
pa en retfeerdig, effektiv og miljemassigt forsvarlig made
og uathangigt af enhver forpligtelse for en operater med
en staerk markedsposition til at give adgang til sit elektro-
niske kommunikationsnet. En bedre delt udnyttelse af faci-
liteter kan styrke konkurrencen veasentligt og nedsztte de
samlede gkonomiske og miljgmassige omkostninger ved
etablering af elektronisk kommunikationsinfrastruktur for
virksomheder, navnlig af nye adgangsnet. De nationale til-
synsmyndigheder bar have befgjelse til at kraeve, at inde-
haverne af rettighederne til at installere faciliteter pa, over
eller under offentlig eller privat ejendom deles om sidanne
faciliteter eller sddan ejendom (herunder fysisk samhus-
ning) for at tilskynde til effektive investeringer i infrastruk-
tur og fremme af innovation efter en offentlig hering af
passende varighed, hvor alle bergrte parter ber have mulig-
hed for at give deres synspunkter til kende. Sddanne ord-
ninger for delt brug eller koordinering kan ogsd omfatte
bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved delt
brug af faciliteter eller ejendom og ber sikre, at der er en
passende belgnning af risici for de bergrte virksomheder.
De nationale tilsynsmyndigheder ber navnlig kunne
palagge delt brug af netelementer og tilhgrende faciliteter
sasom kabelkanaler, ledningskanaler, master, mandehuller,
gadeskabe, antenner, tdrne og andre stottekonstruktioner,
bygninger eller adgangsveje til bygninger og en bedre koor-
dinering af anlegsarbejder. De kompetente myndigheder,
herunder navnlig de lokale myndigheder, ber i samarbejde
med de nationale tilsynsmyndigheder ogsd udarbejde pas-
sende koordineringsprocedurer for offentlige arbejder og
andre relevante offentlige faciliteter eller anden relevant
offentlig ejendom, der kan omfatte procedurer, som sikrer,
at de berorte parter far oplysning om relevante offentlige
faciliteter eller relevant offentlig ejendom og igangvearende
eller planlagte offentlige arbejder, at de underrettes rettidigt
om sadanne arbejder, og at delt brug lettes s vidt muligt.

Pélidelig og sikker formidling af oplysninger via elektroni-
ske kommunikationsnet spiller en stadig mere central rolle
i skonomien og samfundet som helhed. Systemernes kom-
pleksitet, tekniske uheld og menneskelige fejl, ulykker og
angreb kan alle have folger for den fysiske infrastruktur,
der bruges til at formidle vigtige tjenester til borgerne i EU,
herunder e-forvaltningstjenester. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber derfor sikre, at de offentlige kommunikati-
onsnets integritet og sikkerhed opretholdes. Det
Europziske Agentur for Net- og Informationssikkerhed
(ENISA) (') ber medvirke til at @ge sikkerhedsniveauet
inden for elektronisk kommunikation ved blandt andet at
yde ekspertise og radgivning samt fremme udveksling af
bedste praksis. Bdde ENISA og de nationale tilsynsmyndig-
heder ber have de nedvendige midler til at varetage deres
opgaver, herunder befgjelser til at indhente tilstraekkelige
oplysninger til, at de kan vurdere sikkerhedsniveauet i net
og tjenester, savel som omfattende og palidelige oplysnin-
ger om faktiske sikkerhedsheandelser, der har haft vesent-
lige folger for driften af net eller tjenester. En vellykket
anvendelse af tilstraekkelige sikkerhedsforholdsregler er
ikke en engangsforanstaltning, men en lgbende
gennemforelses-, revisions- og ajourferingsproces; derfor

uropa-Parlamentets og Radets forordnin, nr. 4 4
1) Europ I ¢ Réd fi dning (EF 60/200
(EUT L 77 af 13.3.2004, s. 1).

-tjenester forpligtes til at traeffe forholdsregler for at
beskytte deres nets og tjenesters integritet og sikkerhed i
overensstemmelse med de vurderede risici, idet de anven-
der de mest avancerede tekniske midler.

Medlemsstaterne ber afsatte en passende periode til offent-
lige horinger inden vedtagelsen af specifikke foranstaltnin-
ger for at sikre, at virksomheder, der udbyder offentlige
kommunikationsnetveerk eller offentligt tilgaengelige elek-
troniske kommunikationstjenester, tager de tekniske og
organisatoriske skridt, som er nedvendige for pa hensigts-
maeassig vis at imedega sikkerhedsrisici for netvaerk og tje-
nesteydelser og for at sikre nettenes integritet.

Hvor der er behov for at fastlaegge et felles sat sikkerheds-
krav, ber Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage
tekniske gennemforelsesforanstaltninger med henblik pa at
opnd et tilstrekkeligt sikkerhedsniveau for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester i det indre marked.
ENISA ber bidrage til at harmonisere relevante tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger ved at yde eks-
pertradgivning. De nationale tilsynsmyndigheder ber have
befojelse til at udstede bindende instrukser vedrerende de
tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i
henhold til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet). For at
kunne varetage deres opgaver ber de have befojelse til at
efterforske tilfeelde af manglende overholdelse og palagge
sanktioner.

Med henblik pa at sikre, at der ikke sker nogen konkurren-
ceforvridning eller -begransning pd markederne for elek-
tronisk ~ kommunikation,  ber  de  nationale
tilsynsmyndigheder have mulighed for at indfere afhjal-
pende foranstaltninger til forebyggelse af overforsel af en
steerk markedsposition fra et marked til et andet nert
beslaegtet marked. Det bar vere klart, at den virksomhed,
der har en steerk markedsposition pa det primzre marked,
kun kan blive udpeget som varende i besiddelse af en staerk
markedsposition péd det sekundaere marked, hvis forbindel-
serne mellem de to markeder er af en sddan beskaffenhed,
at det er muligt at overfore den steerke markedsposition fra
det primeere til det sekundzre marked, og hvis det sekun-
daere marked er underlagt forhandsregulering i overens-
stemmelse med de kriterier, der er fastsat i henstillingen
om relevante produkt- og tjenestemarkeder (2).

() Kommissionens henstilling af 11. februar 2003 om relevante produkt-

og tjenestemarkeder inden for den elektroniske kommunikationssek-
tor, som er underlagt forhdndsregulering i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2002/21/EF om falles ram-
mebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(EUT L 114 af 8.5.2003, s. 45).
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(48)  For at give markedsdeltagerne vished om retsgrundlaget er (53)  Der ber tilskyndes til bdde reelle investeringer og konkur-
det nedvendigt at satte en frist for markedsanalyserne. Det rence, som gér hand i hind, siledes at gkonomisk vekst,
er vigtigt, at der gennemferes en markedsanalyse med innovation og forbrugernes valgmuligheder oges.
jevne mellemrum og inden for en rimelig tidsramme. Tids-
rammen ber afhaenge af, om markedet tidligere har veret
genstand for en markedsanalyse og er blevet notificeret i
overepsstem.melse med reglerne. Hvis en national tilsyns- (54)  Konkurrencen fremmes bedst ved at sikre et okonomisk
myndighed ikke analyserer et marked inden for den fast- effektivt niveau for investering i nye og eksisterende infra-
satte frisF, kan det pavirke det indre ma.rked negativt, 0g strukturer, suppleret med regulering, hvor det mitte vare
almindelige overtradelsesprocedurer vil muligvis ikke nedvendigt, for at opna effektiv konkurrence i detailleddet.
medfgrs den onskede ‘{irkning i rette tid. Alternativt bor Et effektivt infrastrukturbaseret konkurrenceniveau findes,
den pdgeldende nationale tilsynsmyndighed kunne nér infrastrukturoverlapningen er af et omfang, der bety-
anmode BEREC om bistand til at fuldfore markedsanaly- der, at investorer kan forventes at opnd et rimeligt udbytte
sen. Denne bistand kunne f.eks. have form af en swrlig pé& baggrund af fornuftige forventninger til udviklingen i
taskforce bestdende af reprasentanter for andre nationale markedsandele.
tilsynsmyndigheder.
(55)  De nationale tilsynsmyndigheder ber, nar de palaegger for-
pligtelser i forbindelse med adgang til nye og forbedrede
(49)  Pa grund af den hgje grad af teknologisk innovation og infrastrukturer, sikre, at disse adgangsbetingelser afspejler
steerkt dynamiske markeder i sektoren for elektronisk kom- de omstaendigheder, der ligger til grund for investeringsbe-
munikation er det nedvendigt hurtigt at tilpasse lovgivning slutningen, og bl.a. tager hensyn til udbygningsomkostnin-
pd en koordineret og harmoniseret made pa fellesskabs- gerne, hvor hurtigt nye produkter og tjenester forventes at
plan, da erfaringen har vist, at afvigelser mellem de natio- sld igennem, og det forventede detailprisniveau. For at give
nale tilsynsmyndigheder i  gennemforelsen  af investorerne planlaegn{ngssxkkerhed b@r'de nationale t.11-
EU-regelsattet kan skabe hindringer for udviklingen af det synsmyndlgh.edfr endv1d.ere vaere i stand til om n@dvendl.gt
indre marked. at fastsaette vilkar og betingelser for adgang, der er stabile
gennem hensigtsmaessige analyseperioder. Disse vilkar og
betingelser kan omfatte prisordninger, der athanger af en
kontrakts omfang eller lgbetid, i overensstemmelse med
fellesskabsretten, forudsat at de ikke har diskriminerende
virkninger. Eventuelle adgangsbetingelser ber tage hejde
(50)  En vigtig opgave for BEREC er at vedtage udtalelser i for- for nedvendigheden af at opretholde effektiv konkurrence
bindelse med tvister mellem parter i forskellige medlems- til fordel for forbrugerne og virksomhederne.
stater. De nationale tilsynsmyndigheder ber derfor tage
hensyn til BEREC’s udtalelse i sddanne sager.

(56)  Ved vurderingen af forholdsmaessigheden af de forpligtel-
ser og vilkdr, der palagges, ber de nationale tilsynsmyn-
digheder tage hensyn til de forskellige konkurrenceforhold

. i de forskellige omrader i medlemsstaterne.

(51)  Erfaringerne med gennemforelsen af EU-regelsettet tyder
pa, at de gaeldende bestemmelser, der giver de nationale til-
synsmyndigheder befgjelse til at palegge beder, ikke har
skabt et tilstrakkeligt incitament til at overholde reglerne. dfores der ltni 1k | af priser. bor d
Tilstraekkelige hdndhaevelsesbefojelser kan medvirke til en (7)  In 'ﬂrei ‘elr oranst;aiF n}inger u Om,rl(l) da priser, bar de
rettidig gennemforelse af EU-regelsattet og dermed oge qatl()lpa € gbsynsmfyn [I)g eder soge at tilade investo Lerne et
retssikkerheden, der er en vigtig drivkraft bag investering. Eme dxgt udbyte a .eft te)stefint oyt ényesterm.gspm)e. tl.(lsaer.
Hele regelsattet er praeget af mangel pd effektive befojelser fax}; edr Iraere r1§1c1 or Jm et me mvester:lngspro]e ter 1
i tilfeelde af overtraedelse af reglerne. Ved indferelsen af en dork n efse hme?lk nyf; a gangs?et, som lﬁlr(l erstoﬂtcul‘.er p'ilo-
ny bestemmelse i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) u fr,hor Jvike e‘terspz;-rgs en er usikker pa det tids-
om sanktioner over for brud pa forpligtelser i henhold til punkt, hvor investeringen foretages.
rammedirektivet og sardirektiverne ber det derfor sikres,
at der anvendes ensartede og sammenhangende princip-
per for hdndhavelse og sanktioner i hele EU-regelszttet.

(58)  Enhver kommissionsbeslutning i henhold til artikel 19,
stk. 1, i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) bor vere
begraenset til reguleringsprincipper, -strategier og
-metoder. For at undgd tvetydighed ber den ikke indeholde
detaljerede pabud, som normalt afspejler nationale forhold,

(52)  Det galdende EU-regelsat omfatter en rakke bestemmel- ligesom den ikke ber forbyde alternative strategier, som

ser, der skulle lette overgangen fra de gamle rammebestem-
melser fra 1998 til det nye regelsat fra 2002. Denne
overgang er nu gennemfort i alle medlemsstater, sd de
navnte bestemmelser er overflodige og ber derfor
ophaves.

med rimelighed kan forventes at have tilsvarende virkning.
En sddan beslutning ber vere forholdsmassigt afpasset og
ber ikke have nogen indvirkning pa beslutninger, der er
truffet af nationale tilsynsmyndigheder, og som ikke udger
nogen hindring for det indre marked.
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(59)  Bilag I'til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) indeholdt (62)  Gennemforelsen af funktionel adskillelse bar ikke vaere til

(60)

en liste over de markeder, der skulle veere omfattet af hen-
stillingen om produkt- og tjenestemarkeder, hvor det kan
vare berettiget at indfere forhandsregulering. Dette bilag
ber udgd, da dets formal som grundlag for udarbejdelse af
den forste udgave af henstilling om relevante produkt- og
tjenestemarkeder, er opfyldt.

Det er muligvis ikke gkonomisk holdbart for nytilkomne
at dekke den etablerede udbyders accessnet helt eller del-
vis inden for et rimeligt tidsrum. I den forbindelse kan
bemyndigelse til ubundtet adgang til abonnentledninger
eller abonnentledningsafsnit hos udbydere, der har en
steerk markedsposition, lette markedsadgangen og oge
konkurrencen pé detailmarkederne for bredbandsadgang. I
situationer, hvor ubundtet adgang til abonnentledninger
eller abonnentledningsafsnit ikke er teknisk eller gkono-
misk gennemforlig, kan der gelde relevante forpligtelser til
at udbyde ikke-fysisk eller virtuel netadgang med en tilsva-
rende funktionalitet.

Formalet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en
vertikalt integreret udbyder forpligtes til at oprette drifts-
maessigt adskilte forretningsenheder, er at sikre, at der leve-
res fuldt ligeveerdige accessprodukter til alle udbydere i
detailleddet, herunder udbyderens egne vertikalt integre-
rede afdelinger. Funktionel adskillelse kan styrke konkur-
rencen péd en rakke relevante markeder ved at reducere
incitamentet til forskelsbehandling vaesentligt og ved at
gore det lettere at kontrollere og hindhave overholdelsen
af krav om ikke-diskrimination. I swrlige tilfelde kan et
krav om funktionel adskillelse vare berettiget, hvor det
trods vedvarende forseg ikke er lykkedes at sikre reel ikke-
diskrimination pa flere af de bergrte markeder, og hvor der
er ringe eller ingen udsigt til konkurrence pé infrastruktu-
ren inden for en rimelig tidsfrist, efter at der er indfert en
eller flere afhjelpende foranstaltninger, der tidligere ansds
for hensigtsmeassige. Hvis der indferes et sddant krav, er
det dog yderst vigtigt at sikre, at incitamenterne for den
pagaldende virksomhed til at investere i sit net bevares, og
at der ikke opstdr potentielle negative virkninger for for-
brugerne. Der skal siledes forst gennemfores en koordine-
ret analyse af de forskellige relevante markeder i tilknytning
til accessnettet i overensstemmelse med den markedsana-
lyseprocedure, der er fastlagt i artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet). Under gennemforelsen af
markedsanalysen og den narmere udformning af kravet
om funktionel adskillelse bor de nationale tilsynsmyndig-
heder vare serlig opmarksomme pd de produkter, der
skal forvaltes af de sarskilte forretningsenheder, og tage
hensyn til nettets dekning og teknologiske stade, der kan
have betydning for muligheden for substitution mellem
fastnettjenester og tradlgse tjenester. For at undga forvrid-
ning af konkurrencen i det indre marked ber planer om
funktionel adskillelse godkendes pd forhind af

Kommissionen.

(63)

(64)

(65)

(67)

hinder for passende koordineringsmekanismer, der sikrer,
at moderselskabets gkonomiske og ledelsesmessige til-
synsrettigheder tilgodeses.

Den fortsatte integration af det indre marked for elektro-
niske kommunikationsnet og -tjenester nedvendigger en
bedre koordinering af brugen af forhandsregulering i hen-
hold til EU-regelsattet om elektronisk kommunikation.

Hvis en vertikalt integreret virksomhed veelger at overdrage
sit accessnet eller en vaesentlig del af det til en saerskilt juri-
disk enhed med en anden ejer eller oprette en sarskilt for-
retningsenhed til at std for accessprodukter, ber den
nationale tilsynsmyndighed vurdere konsekvenserne af den
planlagte transaktion for alle eksisterende forpligtelser, der
er pélagt den vertikalt integrerede udbyder, for at sikre, at
eventuelle nye ordninger er i overensstemmelse med direk-
tiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet). Den pagaldende tilsynsmyndig-
hed ber gennemfore en ny analyse af de markeder, hvor
den udskilte forretningsenhed driver virksomhed, og ind-
fore, opretholde, @ndre eller ophave forpligtelser i over-
ensstemmelse hermed. Til dette formdl ber den nationale
tilsynsmyndighed kunne anmode virksomheden om
oplysninger.

Det kan under visse omsteendigheder vare hensigtsmas-
sigt, at en national tilsynsmyndighed indferer forpligtelser
for udbydere, der ikke har en staerk markedsposition, for at
nd mdl som gennemgédende konnektivitet og interoperabi-
litet mellem tjenester eller for at fremme effektivitet og
holdbar konkurrence og sikre flest mulige fordele for slut-
brugerne, men det er ngdvendigt at sikre, at sidanne for-
pligtelser palaegges i overensstemmelse med EU-regelszttet
og navnlig dets notifikationsprocedurer.

Kommissionen ber tillegges befgjelse til at vedtage gen-
nemforelsesforanstaltninger med henblik pa at tilpasse de
vilkdr for adgang til digital-tv- og -radiotjenester, der er
opstillet i bilag I, til den markedsmaessige og teknologiske
udvikling. Det samme gaelder den minimumsliste over vil-
kér i bilag II, der skal offentliggares for at opfylde kravet

om &benhed.

Hvis markedsdeltagerne far lettere adgang til radiofre-
kvensressourcer, vil det bidrage til at fjerne hindringerne
for markedsadgang. Desuden medvirker teknologiske
fremskridt til at nedsatte risikoen for skadelig interferens i
visse frekvensbind, og dermed begrenses behovet for at
tildele individuelle brugsrettigheder. Vilkdr for brugen af
frekvenser til udbud af elektroniske kommunikationstjene-
ster ber derfor normalt fastlaegges i generelle tilladelser,
medmindre det i betragtning af frekvensernes anvendelse
er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder for at
beskytte mod skadelig interferens, sikre tjenesternes tekni-
ske kvalitet, opretholde en effektiv udnyttelse af frekven-
serne eller opfylde en serlig almennyttig maélsatning.
Beslutninger om behovet for at tildele individuelle rettig-
heder ber traeffes i abenhed og veare afpasset efter formaélet.
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(68) Indferelsen af kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet i for, under og efter en storre katastrofe. I betragtning af

(69)

(70)

(72)

(73)

tildelingen af brugsrettigheder ber sammen med den udvi-
dede mulighed for at overdrage rettigheder mellem virk-
somheder oge friheden og midlerne til at levere
elektroniske kommunikationstjenester til offentligheden
og derved ogsd gare det lettere at opfylde almennyttige
mals@tninger. Imidlertid kan visse almennyttige forpligtel-
ser, der palagges radio-|tv-selskaber vedrarende levering af
audiovisuelle medietjenester, gore det nedvendigt at
anlegge sarlige kriterier ved tildelingen af brugsrettighe-
der, ndr det anses for at vare nedvendigt for at opfylde en
specifik almennyttig malsetning, som medlemsstaterne
har fastlagt i overensstemmelse med fallesskabsretten. De
procedurer, der er forbundet med at forfelge almennyttige
malsetninger, bor under alle omstaendigheder vere trans-
parente, objektive, forholdsmassigt afpassede og
ikke-diskriminerende.

Da individuelle brugsrettigheder begranser den frie adgang
til radiofrekvenser, bar gyldigheden af sddanne rettigheder,
der ikke er omsattelige, vare tidsbegranset. Hvor brugs-
rettighederne giver mulighed for at forleenge gyldighedspe-
rioden, ber de kompetente nationale myndigheder forst
gennemfere en revurdering, herunder en offentlig horing,
hvor udviklingen pa markedet, i dekningen og pé det tek-
nologiske omrdde tages i betragtning. I betragtning af
knapheden pé frekvenser ber individuelle rettigheder, der
tildeles virksomheder, jevnligt tages op til fornyet overve-
jelse. Nar de kompetente nationale myndigheder gennem-
forer denne revurdering, ber de afveje rettighedshavernes
interesser mod nedvendigheden af at fremme indferelsen
af handel med frekvenser og en mere fleksibel udnyttelse af
frekvensressourcerne ved at indfere generelle tilladelser,
hvor det er muligt.

Ved mindre @ndringer af rettigheder og forpligtelser for-
stds eendringer, som hovedsagelig er af administrativ art og
ikke @ndrer den generelle tilladelse og de individuelle
brugsrettigheder i vasentlig grad og saledes ikke kan give
andre virksomheder konkurrencemassige fordele.

De kompetente nationale myndigheder ber have befojelse
til at sikre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne
og i tilfelde, hvor frekvenser forbliver uudnyttede, tage
skridt til at forhindre konkurrencehaemmende hamstring,
der kan bremse ny tilgang til markedet.

De nationale tilsynsmyndigheder ber vere i stand til effek-
tivt at overvage og sikre, at vilkdrene for den generelle til-
ladelse eller brugsrettighederne overholdes, og ber bla.
have befgjelser til at péilegge effektive skonomiske eller
administrative sanktioner i tilfelde af manglende overhol-
delse af disse vilkar.

De vilkar, der kan knyttes til tilladelser, bor omfatte saer-
lige betingelser vedrerende tilgeengelighed for handicap-
pede og offentlige myndigheders og alarmtjenesters behov
for at kommunikere indbyrdes og med offentligheden

(75)

(76)

hvor vigtig en rolle teknisk innovation spiller, ber med-
lemsstaterne tillige kunne udstede tilladelser til brug af
radiofrekvenser til forsagsformal, med serlige begransnin-
ger og betingelser, der er begrundet i, at rettighederne kun
gelder til et forsag.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 2887/2000 af 18. december 2000 om ubundtet adgang
til abonnentledninger (') har vist sig at vere et virknings-
fuldt redskab i den indledende fase af dbningen af marke-
det. Ifolge direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) skal
Kommissionen overvige overgangen fra rammebestem-
melserne fra 1998 til regelseettet fra 2002 og, ndr tiden er
inde, stille forslag om ophavelse af forordningen. I hen-
hold til 2002-regelsattet har de nationale tilsynsmyndig-
heder pligt til at analysere markedet for engrossalg af
ubundtet adgang til trddbaserede net og delkredsleb med
henblik pd levering af bredbénds- og taletjenester, som
defineret i henstillingen om relevante produkt- og tjeneste-
markeder. Da alle medlemsstater har analyseret dette mar-
ked mindst én gang, og der er indfort passende forpligtelser
pa grundlag af 2002-regelsettet, er forordning (EF)
nr. 2887/2000 blevet overfledig og ber derfor ophaves.

De ngdvendige foranstaltninger til gennemforelse af direk-
tiv 2002/21/EF (rammedirektivet), direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet) og direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdi-
rektivet), bor vedtages i overensstemmelse med Rédets
afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastleggelse af
de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbe-
fojelser, der tillegges Kommissionen (2).

Kommissionen ber navnlig tillegges befgjelser til at vedtage
henstillinger og/eller gennemferelsesforanstaltninger i for-
bindelse med notificerede udkast til foranstaltninger i hen-
hold til artikel 7 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet),
harmonisering vedrerende frekvens- og nummerforhold
samt i spergsmdl vedrerende net- og tjenestesikkerhed,
udpegning af de relevante produkt- og tjenestemarkeder,
udpegning af transnationale markeder, gennemforelse af
standarder og harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i
regelsattet. Kommissionen ber endvidere tillegges befojel-
ser til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger til tilpas-
ning af bilag I og II til adgangsdirektivet til den
markedsmassige og teknologiske udvikling. Da der er tale
om generelle foranstaltninger, der har til formal at @ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i disse direktiver, herunder
ved at supplere dem med nye ikke-vasentlige bestemmelser,
skal foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 5a i afgorelse 1999/468/EF —

() EFT L 336 af 30.12.2000, s. 4.

() EFT L 184 af 17.7.1999, 5. 23.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

ZAndringer i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

Direktiv 2002/21/EF @ndres saledes:

1) Tartikel 1 foretages folgende andringer:

Stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Dette direktiv fastlegger harmoniserede rammer
for regulering af elektroniske kommunikationstjenester,
elektroniske kommunikationsnet og tilherende facilite-
ter og tjenester samt visse aspekter af terminaludstyr
med sigte pa at lette tilgeengeligheden for handicappede
brugere. Det fastsatter de nationale tilsynsmyndigheders
opgaver og opstiller en rakke procedurer, der skal sikre,
at rammebestemmelserne anvendes ensartet i hele
Faellesskabet.«

Folgende stykke indsattes:

»3a.  Foranstaltninger truffet af medlemsstaterne ved-
rorende slutbrugeres adgang til eller benyttelse af tjene-
ster 0g applikationer via elektroniske
kommunikationsnet skal overholde fysiske personers
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, som de
garanteres ved den europziske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettig-
heder og fxllesskabsrettens generelle principper.

De af disse foranstaltninger vedrerende slutbrugeres
adgang til eller benyttelse af tjenester og applikationer
via elektroniske kommunikationsnet, der kan begranse
disse grundleggende rettigheder eller frihedsrettigheder,
md kun indferes, hvis de er hensigtsmassige, forholds-
massigt afpassede og nedvendige i et demokratisk sam-
fund, og gennemforelsen af dem skal vere undergivet
passende proceduremzssige garantier i overensstem-
melse med den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettighe-
der og med fellesskabsrettens generelle principper, her-
under effektiv retsbeskyttelse og ret til en retferdig
rettergang. Folgelig md disse foranstaltninger kun treef-
fes under hensyntagen til princippet om uskyldsformod-
ning og retten til privatlivets fred. En forudgdende,
retfeerdig og upartisk procedure skal garanteres, herun-
der den eller de berarte personers ret til at blive hart,
med forbehold af behovet for passende betingelser og
proceduremassige ordninger i beherigt begrundede
hastetilfelde i overensstemmelse med den europaiske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder. Retten til en effektiv
og rettidig domstolskontrol skal garanteres.«

I artikel 2 foretages folgende @ndringer:

a)

Litra a) affattes sdledes:

»a) »elektronisk kommunikationsnet«: transmissionssy-
stemer og, hvor det er relevant, koblings- og dirige-
ringsudstyr og andre ressourcer, herunder
netelementer, der ikke er aktive, som gor det muligt
at overfare signaler ved hjelp af trddforbindelse,
radiobelger, lyslederteknik eller andre elektromag-
netiske midler, herunder satellitnet, jordbaserede
fastnet (kredslebs- og pakkekoblede, herunder i
internettet) og mobilnet, elkabelsystemer, i det
omfang de anvendes til transmission af signaler, net,
som anvendes til radio- og tv-spredning, samt kabel-
tv-net, uanset hvilken type information der
overforese.

Litra b) affattes sdledes:

»b) »transnationale markeder«: de i overensstemmelse
med artikel 15, stk. 4, udpegede markeder, som
dakker Fellesskabet eller en vasentlig del heraf, og
som er lokaliseret i mere end en medlemsstatc.

Litra d) affattes sdledes:

»d) roffentligt kommunikationsnet« et elektronisk
kommunikationsnet, som udelukkende eller overve-
jende bruges til udbud af elektroniske kommunika-
tionstjenester, der er tilgangelige for offentligheden,
og som danner grundlag for overforsel af informa-
tion mellem nettermineringspunkter«.

Folgende litra indsettes:

»da) »nettermineringspunkt« (NTP): et fysisk punkt, hvor
en abonnent fir adgang til et offentligt kommuni-
kationsnet; for net, hvor der anvendes kobling eller
rutning, identificeres NTP ved hjalp af en specifik
netadresse, der kan veare knyttet til abonnentens
nummer eller navne.

Litra ) affattes sdledes:

»e) Htilherende faciliteter«: tilherende tjenester, fysiske
infrastrukturer og andre faciliteter eller elementer i
tilknytning til et elektronisk kommunikationsnet
ogfeller en elektronisk kommunikationstjeneste,
som muligger udbud af tjenester via dette net
ogfeller denne tjeneste og/eller statter denne eller
har mulighed for at gere dette og bl.a. omfatter byg-
ninger eller adgangsveje til bygninger, ledningsnet i
bygninger, antenner, tdrne og andre stottekonstruk-
tioner, kabelkanaler, ledningskanaler, master, man-
dehuller og skabe«.
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f)  Folgende litra indseettes: b) Felgende stykker indsattes:

3)

»ea) »tilknyttede tjenester«: tjenester i tilknytning til et
elektronisk kommunikationsnet og/eller en elektro-
nisk kommunikationstjeneste, som muligger udbud
af tjenester via dette net ogfeller denne tjeneste
og/eller stotter denne eller har mulighed for at gore
dette og bla. omfatter nummerkonvertering eller
systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner,
adgangsstyringssystemer og elektroniske program-
oversigter samt andre tjenester sdsom identitet, geo-
grafisk placering og tilstedevaerelse«.

Litra 1) affattes saledes:

»]) seerdirektiver« direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirek-
tivet), direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), direk-
tiv 2002/22EF (forsyningspligtdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af
12. juli 2002 om behandling af personoplysninger
og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor (direktivet om databeskyt-
telse inden for elektronisk kommunikation) (7).

() EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37«
Folgende litraer tilfgjes:

»q) »frekvensallokering« udpegning af et givet frekvens-
band til brug for en eller flere typer radiokommu-
nikationstjenester, om nedvendigt pd bestemte
vilkar

1) »skadelig interferens« interferens, der udger en fare
for radionavigationstjenesters eller andre sikker-
hedstjenesters aktiviteter, eller som pd anden méde
i alvorlig grad forringer, hindrer eller gentagne
gange afbryder radiokommunikationstjenester, der
fungerer i overensstemmelse med galdende interna-
tionale regler eller Fallesskabets eller medlemssta-
ternes gaeldende regler

s) »opkald«: en forbindelse, som etableres ved hjelp af
en offentligt tilgeengelig elektronisk kommunikati-
onstjeneste og giver mulighed for tovejstale-
kommunikation.«

I artikel 3 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsyns-
myndigheder udgver deres befgjelser upartisk, transpa-
rent og rettidigt. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
tilsynsmyndigheder har tilstrekkelige skonomiske res-
sourcer og tilstreekkeligt personale til at udfere de opga-
ver, de palagges.«

»3a.  Med forbehold af bestemmelserne i stk. 4 og 5
skal de nationale tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige
for forhandsmarkedsregulering eller for bileeggelse af tvi-
ster mellem virksomheder i overensstemmelse med arti-
kel 20 og 21 i dette direktiv, handle uathangigt og ma
hverken sgge eller modtage instrukser fra andre organer
i forbindelse med udferelsen af de opgaver, de er palagt
i henhold til den nationale lovgivning, der gennemfgrer
feellesskabslovgivningen. Dette er ikke til hinder for, at
der kan fores tilsyn i overensstemmelse med nationale
forfatningsretlige bestemmelser. Kun klageinstanser, der
er oprettet i overensstemmelse med artikel 4, har befo-
jelse til at suspendere eller omstade afgorelser truffet af
de nationale tilsynsmyndigheder. Medlemsstaterne sik-
rer, at lederen af en national tilsynsmyndighed eller i
givet fald medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan i en
national tilsynsmyndighed, som omhandlet i forste
afsnit, eller disses stedfortreedere kun kan afskediges,
hvis de ikke leengere opfylder de betingelser for at udeve
deres hverv, der pd forhdnd er fastlagt i den nationale
lovgivning. Afgerelsen om at afskedige lederen af den
pageeldende nationale tilsynsmyndighed eller i givet fald
medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan skal offent-
liggores pé tidspunktet for afskedigelsen. Den afskedi-
gede leder af den nationale tilsynsmyndighed eller i givet
fald de afskedigede medlemmer af det kollegiale ledelses-
organ modtager en begrundelse, som de har ret til at
kraeve offentliggjort, hvis det ellers ikke ville ske, hvilket
medforer, at den offentliggares.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndig-
heder, som omhandlet i forste afsnit, har serskilte ars-
budgetter. Budgetterne offentliggores. Medlemsstaterne
sikrer desuden, at de nationale tilsynsmyndigheder rdder
over tilstrekkelige ekonomiske og menneskelige res-
sourcer til aktivt at deltage i og bidrage til Sammenslut-
ningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC) ().

3b.  Medlemsstaterne sikrer, at BEREC’s mél med hen-
syn til at fremme en bedre koordinering og sammen-
heng pa tilsynsomradet stottes aktivt af de nationale
tilsynsmyndigheder.

3c.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsyns-
myndigheder tager ngje hensyn til erkleeringer og felles
udtalelser vedtaget af BEREC, ndr de traeffer deres egne
afgorelser for deres nationale markeder.

() Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1211/2009 af 25. november 2009 [om oprettelse
af Sammenslutningen af Europiske Tilsynsmyndig-
heder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC)
og dens stattekontor.«
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4) Tartikel 4 foretages folgende @ndringer: 6) Artikel 6 og 7 affattes sdledes:

5)

a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at der pd nationalt plan
findes effektive mekanismer, ved hjelp af hvilke enhver
bruger eller en virksomhed, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og/eller -tjenester, og som berares
af en national tilsynsmyndigheds afgorelse, kan paklage
denne til en klageinstans, som er uathangig af de invol-
verede parter. Denne instans, som kan vere en domstol,
skal have den nedvendige ekspertise til at udfere sine
funktioner effektivt. Medlemsstaterne sikrer, at der tages
beherigt hensyn til sagens omstendigheder, og at der
forefindes en effektiv klagemekanisme.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afge-
relse, som den nationale tilsynsmyndighed har truffet,
medmindre der traffes forelobige foranstaltninger i
overensstemmelse med den nationale lovgivning.«

b) Felgende stykke tilfojes:

»3.  Medlemsstaterne indsamler oplysninger om kla-
gers generelle genstand, antallet af klager, klagesagernes
varighed og antallet af afgorelser om forelgbige for-
holdsregler. Medlemsstaterne meddeler disse oplysnin-
ger til Kommissionen og BEREC efter en begrundet
anmodning fra en af dem.«

Artikel 5, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, giver de
nationale tilsynsmyndigheder alle de oplysninger, herunder
gkonomiske, som disse myndigheder har behov for, for at
kunne pase, at bestemmelserne i dette direktiv og saerdirek-
tiverne samt afgorelser truffet i henhold hertil overholdes.
Det praeciseres, at nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse
til at afkraeve disse virksomheder oplysninger om fremtidige
andringer i net eller tjenester, der kan fa indflydelse pa de
engrostjenester, som de stiller til radighed for konkurrenter.
Det kan ogsd kraves, at virksomheder med en steerk mar-
kedsposition pa engrosmarkeder foreleegger regnskabsoplys-
ninger om de detailmarkeder, der er forbundet med disse
engrosmarkeder.

Virksomhederne afgiver oplysningerne, sd snart de anmodes
herom, under overholdelse af de frister og i den detaljerings-
grad, som den nationale tilsynsmyndighed kraver. De af den
nationale tilsynsmyndighed kravede oplysninger skal sta i et
rimeligt forhold til, hvad opgaven kraver. Den nationale til-
synsmyndighed begrunder sin anmodning om oplysninger
og behandler oplysningerne i overensstemmelse med stk. 3.«

»Artikel 6

Horing og transparens

Medlemsstaterne sikrer med undtagelse af spergsmal, der er
omfattet af artikel 7, stk. 9, artikel 20 eller artikel 21, at de
nationale tilsynsmyndigheder, nr de i medfer af dette direk-
tiv eller af serdirektiverne agter at traffe foranstaltninger,
eller ndr de agter at indfere begransninger i overensstem-
melse med artikel 9, stk. 3 og 4, med vasentlige virkninger
for det relevante marked, giver de interesserede parter lejlig-
hed til inden for en rimelig frist at fremsatte bemaerkninger
til udkastet til foranstaltninger.

De nationale tilsynsmyndigheder offentliggear deres nationale
heringsprocedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at der etableres ét informationssted,
hvorfra der er adgang til alle igangvarende heringer.

Resultaterne af horingsproceduren skal gores offentligt til-
gangelige af de pageldende nationale tilsynsmyndigheder,
medmindre de er fortrolige i henhold til feellesskabsretten og
den nationale lovgivning om fortrolig behandling af
forretningsoplysninger.

Artikel 7

Konsolidering af det indre marked for elektronisk
kommunikation

1. De nationale tilsynsmyndigheder tager under udforel-
sen af deres opgaver i medfer af dette direktiv og serdirekti-
verne sterst muligt hensyn til malene i artikel 8, herunder i
det omfang de vedrerer det indre markeds funktion.

2. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklin-
gen af det indre marked ved at samarbejde indbyrdes og med
Kommissionen og BEREC pd en transparent made for at sikre
en ensartet anvendelse af dette direktiv og serdirektiverne i
alle medlemsstaterne. De samarbejder navnlig med Kommis-
sionen og BEREC om at identificere, hvilke typer af instru-
menter og afhjelpende foranstaltninger der er de bedst
egnede til at hindtere bestemte typer af situationer pa
markedet.

3. Nar den hering, der er omhandlet i artikel 6, er afslut-
tet, og medmindre andet galder ifolge henstillinger og/eller
retningslinjer, der vedtages i henhold til artikel 7b, skal en
national tilsynsmyndighed, der agter at traffe en foranstalt-
ning, som:

a) er omfattet af artikel 15 eller 16 i dette direktiv eller arti-
kel 5 eller 8 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), og



18.12.2009 Den Europaiske Unions Tidende L 337/49
b) vil f& indvirkning pd samhandelen mellem 7. Den pagzldende nationale tilsynsmyndighed tager i
medlemsstaterne, videst mulig udstrackning hensyn til bemerkningerne fra

under iagttagelse af artikel 5, stk. 3, samtidig stille udkastet
til foranstaltning samt begrundelsen herfor til radighed for
Kommissionen, BEREC og de nationale tilsynsmyndigheder i
andre medlemsstater og underrette Kommissionen, BEREC
og de andre nationale tilsynsmyndigheder herom. De natio-
nale tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissionen kan kun
fremsztte bemarkninger til den pagaldende nationale til-
synsmyndighed inden for en méned. Fristen pa én méned kan
ikke forlanges.

4. Hvis den i stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter pa:

a) afgrensning af et relevant marked, som afviger fra dem,
der er naevnt i den i artikel 15, stk. 1, omhandlede hen-
stilling, eller

b) en afgerelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene
eller i fellesskab med andre anses for at have en staerk
markedsposition, jf. artikel 16, stk. 3, 4 eller 5,

og vil fa indvirkning pa samhandelen mellem medlemssta-
terne, samt hvis Kommissionen har meddelt den nationale til-
synsmyndighed, at den betragter udkastet til foranstaltning
som en hindring for det indre marked eller narer alvorlig
tvivl om dets forenelighed med fallesskabsretten og mere
specifikt med malene i artikel 8, kan foranstaltningen forst
vedtages efter en yderligere frist pa to médneder. Denne frist
kan ikke forleenges. Kommissionen underretter i sd fald de
andre nationale tilsynsmyndigheder om sine forbehold.

5. Inden for den tomdnedersfrist, der er nevnt i stk. 4, kan
Kommissionen:

a) treeffe en afgorelse med krav om, at den nationale til-
synsmyndighed treekker udkastet tilbage, og/eller

b) beslutte at haeve sine forbehold med hensyn til et udkast
til foranstaltning, der er omhandlet i stk. 4.

For Kommissionen traffer en afgorelse, tager den ngje hen-
syn til udtalelsen fra BEREC. Afgorelsen skal ledsages af en
detaljeret og objektiv begrundelse fra Kommissionen om,
hvorfor udkastet til foranstaltning ikke ber vedtages, sam-
men med konkrete forslag til @ndring af udkastet til
foranstaltning.

6.  Har Kommissionen i henhold til stk. 5 truffet en afge-
relse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed trak-
ker et udkast til foranstaltning tilbage, skal den nationale
tilsynsmyndighed @ndre udkastet eller traekke det tilbage
inden for seks méneder efter datoen for Kommissionens
afgorelse. Hvis den nationale tilsynsmyndighed andrer udka-
stet, skal den gennemfore en offentlig hering i overensstem-
melse med artikel 6, og gennotificere det @ndrede udkast
over for Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3.

andre nationale tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissio-
nen, og kan, nar bortses fra de i stk. 4 og stk. 5, litra a),
omhandlede tilfelde, vedtage det sdledes endrede udkast til
foranstaltning og skal i sd fald fremsende det til
Kommissionen.

8.  Den nationale tilsynsmyndighed fremsender alle ved-
tagne endelige foranstaltninger, der falder ind under artikel 7,
stk. 3, litra a) og b), til Kommissionen og BEREC.

9. Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordi-
naere omstaendigheder mener, at der er et patrengende behov
for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte
brugernes interesser, kan den som en fravigelse af procedu-
ren i stk. 3 og 4 med det samme vedtage forholdsmassige
foranstaltninger af midlertidig karakter. Den fremsender
straks de vedtagne foranstaltninger til Kommissionen, de
andre nationale tilsynsmyndigheder og BEREC med en udfor-
lig begrundelse. En beslutning truffet af den nationale tilsyns-
myndighed om at gore sddanne foranstaltninger permanente
eller forleenge deres gyldighedsperiode er omfattet af stk. 3
og 4.«

Folgende artikler indsattes:

»Artikel 7a

Procedure for ensartet anvendelse af afhjelpende
foranstaltninger

1. Hvis en planlagt foranstaltning, der er omfattet af arti-
kel 7, stk. 3, sigter mod at indfere, endre eller ophave en for-
pligtelse, der er palagt en operater i medfer af artikel 16
sammenholdt med artikel 5 og artikel 9-13 i direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv
2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet), kan Kommissionen
inden for den frist pd en maned, der er fastsat i narverende
direktivs artikel 7, stk. 3, underrette den pageldende natio-
nale tilsynsmyndighed og BEREC om d&rsagerne til, at den
mener, at udkastet til foranstaltning vil skabe hindringer for
det indre marked, eller om, at den er sterkt i tvivl om foran-
staltningens forenelighed med fellesskabsretten. I et sddant
tilfeelde vedtages udkastet til foranstaltning ikke for yderligere
tre maneder efter, at Kommissionen har underrettet den

pagaldende tilsynsmyndighed.

Udebliver en sddan notifikation, kan den pdgaldende natio-
nale tilsynsmyndighed vedtage den foresldede foranstaltning
under storst mulig hensyntagen til eventuelle bemarkninger
fremsat af Kommissionen, BEREC eller andre nationale

tilsynsmyndigheder.

2. Inden for den i stk. 1 omhandlede tremanedersperiode
arbejder Kommissionen, BEREC og den pdgzldende natio-
nale tilsynsmyndighed tet sammen for at finde frem til den
mest hensigtsmassige og effektive foranstaltning i lyset af
mélene i artikel 8 og under beharig hensyntagen til markeds-
deltagernes synspunkter og behovet for at sikre udviklingen
af en ensartet tilsynspraksis.
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3. Inden for en periode pé seks uger fra begyndelsen af
den i stk. 1 omhandlede tremanedersperiode afgiver BEREC
efter en beslutning truffet af et flertal af organisationens med-
lemmer en udtalelse om Kommissionens i stk. 1 omhandlede
notifikation, hvori organisationen oplyser, om den mener, at
udkastet til foranstaltning ber @ndres eller tages tilbage, og
om ngdvendigt fremsztter specifikke forslag herom. Udtalel-
sen begrundes og offentliggores.

4. Hvis BEREC i sin udtalelse deler Kommissionens alvor-
lige tvivl, arbejder organisationen tet sammen med den
pageldende nationale tilsynsmyndighed for at finde frem til
den mest hensigtsmassige og effektive foranstaltning. Inden
udlebet af den i stk. 1 omhandlede tremanedersperiode kan
den nationale tilsynsmyndighed:

a) @ndre sit udkast til foranstaltning eller traekke det tilbage
under sterst mulig hensyntagen til Kommissionens i
stk. 1 omhandlede notifikation og BEREC’s udtalelse og
rad

b) fastholde sit udkast til foranstaltning.

5. Hvis BEREC ikke deler Kommissionens alvorlige tvivl
eller ikke afgiver udtalelse, eller hvis den nationale tilsyns-
myndighed @ndrer eller fastholder sit udkast til foranstalt-
ning, jf. stk. 4, kan Kommissionen senest en méned fra
udlebet af den i stk. 1 omhandlede tremanedersperiode og
under storst mulig hensyntagen til BEREC’s udtalelse, hvis en
sadan foreligger

a) udarbejde en begrundet henstilling til den pdgaldende
nationale tilsynsmyndighed om at &endre udkastet til for-
anstaltning eller traekke det tilbage, navnlig hvis BEREC
ikke deler Kommissionens alvorlige tvivl, samt speci-

fikke forslag herom

b) Deslutte at have sine forbehold, jf. stk.1.

6.  Senest en maned efter, at Kommissionen har udarbej-
det sin henstilling i henhold til stk. 5, litra a), eller havet sine
forbehold i henhold til stk. 5, litra b), underretter den natio-
nale tilsynsmyndighed Kommissionen og BEREC om den
vedtagne endelige foranstaltning.

Denne frist kan forleenges for at give den nationale tilsyns-
myndighed mulighed for at foretage en offentlig hering i
henhold til artikel 6.

7. Hvis den nationale tilsynsmyndighed pé& grundlag af
henstillingen i henhold til stk. 5, litra a), beslutter ikke at
andre udkastet til foranstaltning eller trackke det tilbage, fore-
leegger den en begrundelse for denne beslutning.

8. Den nationale tilsynsmyndighed kan traekke den fore-
sldede foranstaltning tilbage pé et hvilket som helst trin i
proceduren.

Artikel 7b

Gennemforelsesbestemmelser

1. Efter offentlig horing og hering af de nationale tilsyns-
myndigheder og under sterst mulig hensyntagen til udtalel-
sen fra BEREC kan Kommissionen vedtage henstillinger
og/eller retningslinjer vedrerende artikel 7 om, hvilken form
og hvilket indhold de notifikationer, der kraves i henhold til
artikel 7, stk. 3, skal have, hvor detaljerede de skal vere,
under hvilke omstendigheder notifikationer ikke er pakree-
vede, samt om hvordan tidsfristerne fastsattes.

2. Dei stk. 1 omhandlede foranstaltninger vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 22, stk. 2.«

[ artikel 8 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, andet afsnit, affattes sdledes:

»Medmindre andet folger af artikel 9 for sd vidt angdr
radiofrekvenser, tager medlemsstaterne videst muligt
hensyn til, at reguleringen helst skal vaere teknologineu-
tral, og sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder gor det
samme under udferelsen af de i dette direktiv og seerdi-
rektiverne omhandlede tilsynsopgaver, sarlig sddanne,
som har til formal at sikre en reel konkurrence.«

b) Stk. 2, litra a) og b), affattes saledes:

»a) sikre, at brugerne, herunder handicappede brugere,
aldre brugere og brugere med sarlige sociale behov,
far maksimalt udbytte for sd vidt angdr valgmulig-
heder, pris og kvalitet

b) sikre, at der i sektoren for elektronisk kommunika-
tion hverken hersker konkurrenceforvridning eller

-begrensning, herunder hvad angér transmission af
indhold«.

¢) Stk. 2, litra ), udgar.

d) Stk. 3, litra ), udgar.

e) Stk. 3, litra d), affattes sdledes:

»d) samarbejde indbyrdes, med Kommissionen og
BEREC for at sikre udviklingen af en ensartet regu-
leringspraksis og en ensartet anvendelse af dette
direktiv og serdirektiverne«.

f)  Stk. 4, litra e), affattes sdledes:

»e) tilgodese behovene hos sarlige sociale grupper, isar
handicappede brugere, @ldre brugere og brugere
med sarlige sociale behove.
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9)

g) Istk. 4 tilfejes folgende litra:

»g) fremme slutbrugernes adgang til og mulighed for at
videreformidle information samt deres mulighed for
at benytte applikationer og tjenester efter eget valgc.

h) Felgende stykke tilfgjes:

»5.  De nationale tilsynsmyndigheder anvender med
henblik pa opfyldelse af de politiske mél, der henvises til
i stk. 2, 3 og 4, objektive, transparente, ikke-
diskriminerende og forholdsmassige reguleringsprincip-

per ved bla.:

a) at fremme forudsigelighed i reguleringen ved at
sikre en ensartet tilsynspraksis i passende
analyseperioder

b) at sikre, at virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, under ensartede
omstaendigheder behandles lige

¢) at sikre konkurrencen til forbrugernes fordel og at
fremme infrastrukturbaseret konkurrence, hvor
dette er hensigtsmaessigt

d) at fremme effektive investeringer og innovation i ny
og forbedret infrastruktur, herunder ved at sikre, at
adgangsbetingelserne tager behgorigt hgjde for de
risici, som de investerende virksomheder tager, og
ved at tillade forskellige samarbejdsordninger mel-
lem investorer og adgangssegende akterer for at
sprede investeringsrisikoen og samtidig sikre, at
konkurrencen pd markedet og princippet om ikke-
diskrimination opretholdes

e) at tage behorigt hensyn til de mange forskellige
betingelser vedrerende konkurrence og forbrugere,
der findes i de forskellige geografiske omrdder i
medlemsstaterne

f) kun at indfere forhdndsregulerende forpligtelser,
hvor der ikke er nogen effektiv konkurrence, og
lempe eller ophave sddanne forpligtelser, sd snart
denne betingelse er opfyldt.c

Folgende artikel indsaettes:

»Artikel 8a

Strategisk  planlegning  og
radiofrekvenspolitikken

koordinering  af

1. Medlemsstaterne samarbejder med hinanden og med
Kommissionen om den strategiske planlegning, koordine-
ring og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Det
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Europwiske Fallesskab. De tager bl.a. hensyn til de skono-
miske, sikkerhedsmaessige, sundhedsmassige, kulturelle,
videnskabelige, sociale og tekniske aspekter af EU’s politik-
ker og til aspekter som offentlighedens interesser og ytrings-
frihed samt til de forskellige interesser hos grupper af brugere
af radiofrekvenserne med henblik pa at optimere anvendel-
sen af radiofrekvenserne og undgé skadelig interferens.

2. Medlemsstaterne bidrager gennem samarbejde med
hinanden og med Kommissionen til koordineringen af poli-
tiske tiltag vedrerende radiofrekvenser i Det Europziske Fael-
lesskab og, om nedvendigt, harmoniserede betingelser med
hensyn til den tilgeengelighed og effektive udnyttelse af radio-
frekvenserne, der er nedvendig for at sikre oprettelsen og
funktionen af det indre marked for elektronisk
kommunikation.

3. Kommissionen kan under videst mulig hensyntagen til
udtalelsen fra den frekvenspolitikgruppe, der blev nedsat ved
Kommissionens afgerelse 2002/622[EF af 26. juli 2002 om
nedszttelse af en frekvenspolitikgruppe ("), foreleegge lovgiv-
ningsforslag for Europa-Parlamentet og Rddet om oprettelse
af flerdrige radiofrekvenspolitikprogrammer. Sidanne pro-
grammer skal opstille politiske retningslinjer og malsatnin-
ger for den strategiske planlegning og harmonisering af
anvendelsen af frekvenserne i overensstemmelse med dette
direktiv og sardirektiverne.

4. Nir det er nodvendigt for at sikre effektiv koordinering
af Det Europaiske Fallesskabs interesser i internationale
organisationer med ansvar for spergsmal vedrorende radio-
frekvenser, kan Kommissionen under videst mulig hensynta-
gen til udtalelsen fra Frekvenspolitikgruppen foresld Europa-
Parlamentet og Radet felles politiske mélsatninger.

() EFT L 198 af 27.7.2002, s. 49.c

Artikel 9 affattes siledes:

»Artikel 9

Forvaltning af radiofrekvenser til elektroniske

kommunikationstjenester

1. Under beherig hensyntagen til det forhold, at radiofre-
kvenser er et offentligt gode, som har en vigtig social, kultu-
rel og okonomisk verdi, sikrer medlemsstaterne, at
radiofrekvenserne til elektroniske kommunikationstjenester
forvaltes effektivt pa deres omrdde i overensstemmelse med
artikel 8 og 8a. De sikrer, at de kompetente nationale myn-
digheders allokering af radiofrekvenser til brug for elektroni-
ske kommunikationstjenester og udstedelse af generelle
tilladelser eller individuelle rettigheder til at anvende sddanne
radiofrekvenser bygger pd objektive, transparente, ikke-
diskriminerende og forholdsmassige kriterier.

Nér medlemsstaterne anvender denne artikel, overholder de
relevante internationale aftaler, herunder ITU’s radioregle-
ment, og kan tage hensyn til almene interesser.
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2. Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af fre-
kvensanvendelsen i Fellesskabet pd en made, der tilgodeser
behovet for en virkningsfuld og effektiv udnyttelse og sikrer
forbrugerne fordele, f.eks. stordriftsfordele og tjenesternes
interoperabilitet. I denne forbindelse handler de i overens-
stemmelse med artikel 8a og med beslutning
nr. 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen).

3. Medmindre andet galder i medfer af andet afsnit, sik-
rer medlemsstaterne, at alle typer teknologi, der anvendes til
elektroniske kommunikationstjenester, kan anvendes i de fre-
kvensband, der er erklaeret til rddighed for elektroniske kom-
munikationstjenester i deres nationale frekvensplan og i
overensstemmelse med fallesskabsretten.

Medlemsstaterne kan dog fastsatte forholdsmassigt afpas-
sede og ikke-diskriminerende begransninger for, hvilke typer
af teknologi i forbindelse med radionet eller tradles adgang,
der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester, hvor
dette er nedvendigt for at:

a) undgd skadelig interferens

b) Dbeskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter

¢) sikre tjenesters tekniske kvalitet

d) sikre mest mulig feelles brug af radiofrekvenser

e) sikre effektiv udnyttelse af frekvenserne eller

f) sikre opfyldelse af en almennyttig mélsatning i overens-
stemmelse med stk. 4.

4. Medmindre andet gelder i medfer af andet afsnit, sik-
rer medlemsstaterne, at alle typer elektroniske kommunika-
tionstjenester kan udbydes i de frekvensband, der er erklaret
til rddighed for elektroniske kommunikationstjenester i deres
nationale frekvensplan i overensstemmelse med faellesskabs-
retten. Medlemsstaterne kan dog fastsatte forholdsmaessige
og ikke-diskriminerende begraensninger for, hvilke typer
elektroniske kommunikationstjenester der kan udbydes, her-
under om nedvendigt for at opfylde en forpligtelse under
ITU-radioreglementet.

Foranstaltninger, der krever, at en elektronisk kommunika-
tionstjeneste udbydes i et bestemt frekvensband afsat til elek-
troniske kommunikationstjenester, skal vere begrundet i
hensynet til at sikre, at en almennyttig malsetning opfyldes
som fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med fal-
lesskabsretten; det kan bl.a. dreje sig om folgende:

a) menneskers sikkerhed

b) fremme af social, regional eller territorial samherighed
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c) forebyggelse af ineffektiv udnyttelse af radiofrekvenser
eller

d) fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og medie-
pluralisme, f.eks. ved at udbyde radio- og tv-tjenester.

En foranstaltning, der hindrer, at en hvilken som helst anden
elektronisk kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt
frekvensbdnd, skal vaere begrundet ud fra nedvendigheden af
at beskytte livskritiske tjenester. Medlemsstaterne kan ogsa
undtagelsesvis udvide en sddan foranstaltning for at opfylde
andre almennyttige malsetninger som fastlagt af medlems-
staterne i overensstemmelse med faellesskabsretten.

5. Medlemsstaterne foretager jeevnligt en vurdering af, om
de begransninger, der er indfert i medfer af stk. 3 og 4, fort-
sat er nodvendige, og de offentliggar resultaterne af disse
vurderinger.

6.  Stk. 3 og 4 gelder for radiofrekvenser, der er allokeret
til brug for elektroniske kommunikationstjenester, generelle
tilladelser, der er udstedt, og individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, der er tildelt efter den 25. maj 2011.

Artikel 9a finder anvendelse pa allokeringer af radiofrekven-
ser, generelle tilladelser og individuelle brugsrettigheder, der
eksisterede den 25. maj 2011.

7. Med forbehold af bestemmelserne i serdirektiverne og
under hensyn til de relevante nationale forhold kan medlems-
staterne fastsatte bestemmelser for at forhindre hamstring af
frekvenser, navnlig ved at fastseette faste frister for rettigheds-
haverens effektive udnyttelse af brugsrettighederne og ved at
anvende sanktioner, herunder finansielle sanktioner eller til-
bagetrakning af brugsrettigheder i tilfelde af manglende
overholdelse af fristerne. Disse bestemmelser skal indferes og
anvendes pd en forholdsmassig, ikke-diskriminerende og
transparent made.«

Folgende artikler indszttes:

»Artikel 9a

Revision af begrensninger i eksisterende rettigheder

1. Ien periode pa fem dr fra den 25. maj 2011 kan med-
lemsstaterne tillade, at indehavere af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, der er tildelt for denne dato, og som er gyl-
dige i en periode pd ikke under fem ar efter denne dato,
anmoder den kompetente nationale myndighed om en revur-
dering af de begraensninger i deres rettigheder, der er indfort
i henhold til artikel 9, stk. 3 og 4.

For den kompetente nationale myndighed traeffer sin afge-
relse, underretter den rettighedshaveren om sin revurdering
af begrensningerne, idet den anferer, hvad rettigheden
omfatter efter revurderingen, og giver rettighedshaveren
mulighed for inden for en rimelig frist at treekke sin ansog-
ning tilbage.
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Hvis rettighedshaveren trakker sin ansegning tilbage, forbli-
ver rettigheden uandret, indtil den udleber, eller indtil fem-
arsperiodens udleb, alt efter hvilken dato der ligger forst.

2. Efter den femdrsperiode, der er naevnt i stk. 1, treeffer
medlemsstaterne alle passende foranstaltninger for at sikre, at
artikel 9, stk. 3 og 4, anvendes pa alle resterende generelle
tilladelser/individuelle brugsrettigheder og allokeringer af
radiofrekvenser til brug for elektroniske kommunikationstje-
nester, der var gaeldende den 25. maj 2011.

3. Nir medlemsstaterne anvender denne artikel, traffer de
passende foranstaltninger for at fremme en fair konkurrence.

4. Foranstaltninger, der vedtages i medfer af denne arti-
kel, indebzrer ikke tildeling af nye brugsrettigheder og er der-
for ikke omfattet af de relevante bestemmelser i artikel 5,
stk. 2, i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet).

Artikel 9b

Overdragelse eller udlejning af individuelle

brugsrettigheder til radiofrekvenser

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder kan overdrage
eller udleje individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
inden for de frekvensband, hvor dette er muligt i henhold til
de gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i henhold til
stk. 3, til andre virksomheder i overensstemmelse med de
betingelser, der galder for brugsrettigheder til frekvensband,
og i overensstemmelse med de nationale procedurer.

For sd vidt angdr andre frekvensbind, kan medlemsstaterne
ogsé fastsatte, at virksomheder i overensstemmelse med de
nationale procedurer kan overdrage eller udleje individuelle
brugsrettigheder til radiofrekvenser til andre virksomheder.

De betingelser, der er knyttet til individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser, forbliver usendret ved overdragelse eller
udlejning, medmindre andet fastsattes af den kompetente
nationale myndighed.

Medlemsstaterne kan ogsa beslutte, at bestemmelserne i dette
stykke ikke finder anvendelse, hvis virksomheden oprindeligt
fik tildelt sine individuelle brugsrettigheder til radiofrekven-
ser uden betaling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om
at overdrage brugsrettigheder til radiofrekvenser samt den
faktiske overdragelse heraf i overensstemmelse med nationale
procedurer meddeles den kompetente nationale myndighed,
der er ansvarlig for tildeling af individuelle brugsrettigheder,
og offentliggeres. Hvis radiofrekvensanvendelsen er blevet
harmoniseret ved anvendelse af frekvenspolitikbeslutningen
eller andre fellesskabsforanstaltninger, skal en sédan overdra-
gelse vaere i overensstemmelse med den harmoniserede brug.
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3. Kommission kan vedtage passende gennemfarelsesfor-
anstaltninger med henblik pd at udpege de frekvensbénd,
inden for hvilke brugsrettigheder til radiofrekvenser kan
overdrages eller udlejes mellem virksomheder. Disse foran-
staltninger deekker ikke frekvenser, der anvendes til radio- og
tv-transmission.

Disse tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der har til for-
mél at endre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv
ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 22, stk. 3.«

I artikel 10 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsyns-
myndigheder kontrollerer tildelingen af brugsrettigheder
til alle nationale nummerressourcer og disponeringen af
de nationale nummerplaner. Medlemsstaterne sikrer, at
der stilles tilstreekkelig mange numre og nummerserier
til rddighed for alle offentligt tilgengelige elektroniske
kommunikationstjenester. De nationale tilsynsmyndig-
heder fastleegger objektive, transparente og ikke-
diskriminerende ~ procedurer  for  tildeling  af
brugsrettigheder til nationale nummerressourcer.

2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at natio-
nale nummerplaner og -procedurer administreres sdle-
des, at alle virksomheder, der udbyder offentligt
tilgaengelige  elektroniske kommunikationstjenester,
behandles lige. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at en
virksomhed, som har faet tildelt brugsretten til en num-
merserie, ikke diskriminerer andre udbydere af elektro-
niske kommunikationstjenester med hensyn til de
nummergrupper, der giver adgang til deres tjenester.«

b) Stk. 4 affattes saledes:

»4.  Medlemsstaterne stotter harmoniseringen af seer-
lige numre eller nummerserier i Feellesskabet, hvor dette
béade far det indre marked til at fungere bedre og fremmer
udviklingen af paneuropaiske tjenester. Kommissionen
kan traeffe relevante tekniske gennemforelsesforanstalt-
ninger pa dette omréde.

Disse foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-
vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere
det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 22, stk. 3.«

13) Iartikel 11 foretages folgende andringer:

a) Stk. 1, andet afsnit, forste led, affattes sdledes:

»— handle pa grundlag af enkle, effektive, transparente
og offentligt tilgaengelige procedurer, som anvendes
uden diskrimination og uden forsinkelse, og under
alle omstendigheder treffe afgorelse inden seks
madneder, efter at anspgningen er modtaget, undta-
gen i tilfeelde af ekspropriation, og.
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b) Stk. 2 affattes saledes:

»2.  Medlemsstaterne sikrer, at der i sddanne tilfelde,
hvor offentlige eller lokale myndigheder stadig ejer eller
kontrollerer virksomheder, der driver offentlige elektro-
niske kommunikationsnet og/eller offentligt tilgangelige
elektroniske kommunikationstjenester, sker en reel orga-
nisatorisk adskillelse mellem den i stk. 1 omhandlede
rettighedstildelingsfunktion og aktiviteterne i forbindelse
med ejerskab og kontrol.«.

14) Artikel 12 affattes siledes:

»Artikel 12

Samhusning og delt brug af netelementer og tilherende
faciliteter =~ for  udbydere  af  elektroniske
kommunikationsnet

1. Hvis en virksomhed, der udbyder elektroniske kommu-
nikationsnet, i henhold til national lovgivning har tilladelse til
at installere faciliteter pd, over eller under offentlig eller pri-
vat ¢jendom, eller kan paberabe sig en procedure for ekspro-
priation af ejendom eller brugsret til sidanne formal, skal de
nationale tilsynsmyndigheder under fuld hensyntagen til pro-
portionalitetsprincippet kunne stille krav om delt brug af
sddanne faciliteter eller sidan ejendom, herunder bl.a. byg-
ninger, adgangsveje til bygninger, kabler i bygninger, master,
antenner, tdrne og andre stottekonstruktioner, kabelkanaler,
ledningskanaler, mandehuller og skabe.

2. Af hensyn til miljo, folkesundhed, eller den offentlige
sikkerhed eller til opfyldelse af malene for by- og landsplan-
leegningen kan medlemsstaterne krave, at indehavere af de
rettigheder, der er navnt i stk. 1, deles om faciliteter eller
ejendom (herunder ved fysisk samhusning) eller treeffer for-
anstaltninger til at lette koordineringen af offentlige arbejder,
dog ferst efter en offentlig horing af passende varighed, hvor
alle berarte parter har haft mulighed for at fremlaegge deres
synspunkter. Sddanne ordninger for delt brug eller koordine-
ring kan ogsd omfatte bestemmelser om fordeling af omkost-
ningerne ved delt brug af faciliteter eller ejendom.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale myndigheder
efter en offentlig hering af passende varighed, hvor alle
berorte parter har haft mulighed for at fremleegge deres syns-
punkter, ogsd har befgjelse til at stille krav til de i stk. 1
omhandlede indehavere af brugsretten til ogfeller ejere af
kabler med hensyn til delt brug af disse kabler inde i bygnin-
ger eller frem til det forste krydsfelt eller den forste fordeler,
hvis dette befinder sig uden for bygningen, sifremt det er
berettiget, fordi en infrastrukturoverlapning ville vaere uren-
tabel eller uigennemforlig i praksis. Sddanne dele- eller koor-
dineringsordninger kan omfatte regler for fordeling af
omkostningerne til deling af faciliteter eller ejendom, justeret
i forhold til eventuelle risici.

15

~

4. Medlemsstaterne sikrer de kompetente myndigheder
ret til at forlange at virksomheder stiller de nedvendige oplys-
ninger til rddighed, nar de kompetente myndigheder kraever
det, for at disse myndigheder i samarbejde med de nationale
tilsynsmyndigheder kan udarbejde en detaljeret fortegnelse
over arten, tilgaengeligheden og den geografiske placering af
de i stk. 1 omhandlede faciliteter og stille den til radighed for
de berorte parter.

5.  Foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed
treeffer i overensstemmelse med denne artikel, skal veere
objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholds-
massigt afpassede. Sddanne foranstaltninger gennemfores,
hvor det er relevant, i samarbejde med lokale myndigheder.«

Folgende kapitel indsaettes:

»KAPITEL Illa

SIKKERHED OG INTEGRITET I NET OG TJENESTER

Artikel 13a
Sikkerhed og integritet

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder
offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige
elektroniske kommunikationstjenester, treeffer passende tek-
niske og organisatoriske foranstaltninger for pd passende vis
at styre risiciene for sikkerheden i deres net og tjenester.
Under hensyn til teknologiens aktuelle stade skal disse foran-
staltninger garantere et sikkerhedsniveau, der star i forhold til
risikoen. Der skal navnlig treeffes foranstaltninger for at for-
hindre og minimere virkningen af sikkerhedsheandelser for
brugerne og for andre net, med hvilke det bergrte net er
sammenkoblet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder
offentlige kommunikationsnet, treffer alle passende foran-
staltninger for at garantere deres nets integritet og dermed
kontinuitet i leveringen af de tjenester, der udbydes via disse
net.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder
offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige
elektroniske kommunikationstjenester, underretter den kom-
petente nationale tilsynsmyndighed om brud pa sikkerheden
eller tab af integritet, der har haft vaesentlige folger for drif-
ten af net eller tjenester.

Den pagaldende nationale myndighed underretter, hvor det
er relevant, de nationale tilsynsmyndigheder i andre med-
lemsstater og Det Europziske Agentur for Net- og Informa-
tionssikkerhed ~ (ENISA). Den pdgaldende nationale
tilsynsmyndighed kan underrette offentligheden eller kraeve,
at virksomhederne gor det, hvis den godtger, at det er i
offentlighedens interesse, at et brud péd sikkerheden
offentliggores.

En gang om dret forelegger den pagaldende nationale til-
synsmyndighed en sammenfattende rapport for Kommissio-
nen og ENISA om de indberetninger, den har modtaget, og
de foranstaltninger, der er truffet i henhold til dette stykke.
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4. Kommissionen kan, idet den tager ngje hensyn til udta-
lelsen fra ENISA, vedtage passende tekniske gennemforelses-
bestemmelser for at harmonisere de foranstaltninger, der er
navnt i stk. 1, 2 og 3, herunder bestemmelser om, under
hvilke forhold og efter hvilke procedurer der skal foretages
indberetninger, og om hvordan indberetningerne skal udfor-
mes. Disse tekniske gennemforelsesbestemmelser skal i videst
muligt omfang baseres pa europaiske og internationale stan-
darder og er ikke til hinder for, at medlemsstaterne vedtager
supplerende krav med henblik pa at opfylde malene i stk. 1
og 2.

Disse gennemforelsesbestemmelser, der har til formal at
andre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol
i artikel 22, stk. 3.

Artikel 13b

Gennemforelse og hindhavelse

1. Medlemsstaterne sikrer med henblik pa gennemforel-
sen af artikel 13a, at de kompetente nationale tilsynsmyndig-
heder har befojelse til at palegge virksomheder, der udbyder
offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige
elektroniske kommunikationstjenester, bindende instrukser,
bl.a. vedrerende gennemforelsesfrister.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente nationale til-
synsmyndigheder har befgjelse til at palagge virksomheder,
der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt til-
gaengelige elektroniske kommunikationstjenester, at:

a) forelegge de oplysninger, der nedvendige for at vurdere
sikkerheden og integriteten i deres tjenester og net, her-
under en dokumenteret sikkerhedspolitik og

b) forelegge en sikkerhedsrevision udfert af et kvalificeret
uafhangigt organ eller en kompetent national myndig-
hed og stille resultaterne heraf til rddighed for den natio-
nale tilsynsmyndighed. Udgifterne til revisionen afholdes
af virksomheden.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndig-
heder har de nedvendige befojelser til at undersgge tilfaelde
af manglende opfyldelse af kravene samt virkningerne for
nettenes sikkerhed og integritet.

4. Disse bestemmelser bergrer ikke artikel 3 i dette
direktiv.

16) Artikel 14, stk. 3, affattes sdledes:
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»3. Nar en virksomhed har en steerk markedsposition pa
et bestemt marked (det primare marked), kan den ogsa beteg-
nes som havende en sterk markedsposition pa et nart
beslaegtet marked (det sekundare marked), hvis forbindel-
serne mellem de to markeder muligger, at markedspositio-
nen pé det primere marked kan overfores til det sekundare
marked og dermed yderligere styrker virksomhedens mar-
kedsposition. Derfor kan der for at forhindre en sddan over-
forsel tages afhjelpende foranstaltninger i anvendelse pa det
sekundaere marked, jf. artikel 9, 10, 11 og 13 i direktiv
2002/19/EF (i det folgende benavnt »adgangsdirektivet«), og
safremt disse afthjelpende foranstaltninger viser sig utilstrack-
kelige, kan der palagges afhjelpende foranstaltninger i med-
for af artikel 17 i  direktiv = 2002/22[EF
(forsyningspligtdirektivet).«

I artikel 15 foretages folgende @ndringer:
a) Overskriften affattes sdledes:

»Procedure for udpegning og afgraensning af marke-
der«.

b) Stk. 1, forste afsnit, affattes sdledes:

»1.  Efter en offentlig hering omfattende hering af de
nationale tilsynsmyndigheder og under ngje hensynta-
gen til BEREC'’s udtalelse vedtager Kommissionen efter
radgivningsproceduren i artikel 22, stk. 2, en henstilling
om relevante produkt- og tjenestemarkeder (i det fol-
gende benavnt »henstillingen«). I henstillingen udpeges
de produkt- og tjenestemarkeder i den elektroniske kom-
munikationssektor, hvor forholdene kan vare af en
sadan art, at det vil vaere berettiget at indfere regulerende
forpligtelser som omhandlet i sardirektiverne, uden at
muligheden for i sarlige tilfeelde at udpege markeder i
henhold til konkurrenceretten derved indskrenkes.
Kommissionen afgranser markederne under anvendelse
af principperne i konkurrenceretten.«

c) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  De nationale tilsynsmyndigheder afgranser under
neje hensyntagen til henstillingen og retningslinjerne de
relevante markeder tilpasset de nationale forhold, navn-
lig relevante geografiske markeder pd deres omréde, i
overensstemmelse med konkurrencerettens principper.
De nationale tilsynsmyndigheder folger procedurerne i
artikel 6 og 7, inden de udpeger markeder, der afviger fra
dem, der er udpeget i henstillingen.«

d) Stk. 4 affattes séledes:

»4.  Efter horing af bl.a. de nationale tilsynsmyndighe-
der kan Kommissionen under ngje hensyntagen til
BEREC'’s udtalelse vedtage en beslutning om udpegelse af
transnationale markeder efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 22, stk. 3.«
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18) I artikel 16 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1 og 2 affattes saledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder analyserer de
relevante markeder under hensyntagen til de markeder,
der er udpeget i henstillingen, og under neje iagttagelse
af retningslinjerne. Medlemsstaterne sikrer, at denne ana-
lyse, hvor det er hensigtsmeassigt, foretages i samarbejde
med de nationale konkurrencemyndigheder.

2. Naér en national tilsynsmyndighed i henhold til
denne artikels stk. 3 eller 4, artikel 17 i direktiv
2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet) eller artikel 8 i
direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) skal afgere, om
forpligtelser for virksomheder skal opretholdes, indferes,
andres eller ophaves, treffer den pa grundlag af sin
markedsanalyse som anfert i stk. 1 i denne artikel afge-
relse om, hvorvidt der reelt er konkurrence pa et relevant
marked.«

Stk. 4, 5 og 6 affattes sdledes:

»4.  Ndr en national tilsynsmyndighed fastsldr, at der
ikke er reel konkurrence pa et relevant marked, udpeger
den virksomheder, som hver is@r eller sammen har en
steerk markedsposition pd det pageldende marked i
overensstemmelse med artikel 14, og den nationale til-
synsmyndighed pélegger sddanne virksomheder pas-
sende specifikke forpligtelser som anfort i stk. 2 i denne
artikel eller opretholder eller @ndrer sddanne forpligtel-
ser, hvis de findes i forvejen.

5. For sd vidt angdr de transnationale markeder, der
udpeges i den i artikel 15, stk. 4, omhandlede beslutning,
gennemforer de pagaldende nationale tilsynsmyndighe-
der falles markedsanalyser under ngje hensyntagen til
retningslinjerne og traeffer en samordnet afgerelse om,
hvorvidt de i stk. 2 omhandlede sektorspecifikke forplig-
telser skal palagges, opretholdes, @ndres eller ophaves.

6.  Foranstaltninger, der traeffes i henhold til stk. 3
og 4, behandles efter procedurerne i artikel 6 og 7. De
nationale tilsynsmyndigheder foretager en analyse af det
relevante marked og notificerer det tilsvarende udkast til
foranstaltning i overensstemmelse med artikel 7:

a) inden for tre r efter vedtagelsen af en tidligere for-
anstaltning vedrgrende dette marked. Denne
periode kan dog undtagelsesvis forlaenges med op til
yderligere tre ar, nir den nationale tilsynsmyndig-
hed har notificeret en foreslaet forleengelse til Kom-
missionen med en begrundelse, og Kommissionen
ikke har gjort indsigelse mod den notificerede for-
leengelse inden en méned

b) inden for to r efter vedtagelsen af en revideret hen-
stilling om relevante markeder, ndr der er tale om
markeder, der ikke tidligere er notificeret til Kom-
missionen, eller

¢) inden for to ar efter tiltraedelsen for medlemsstater,
der for nylig er tiltradt EU.«

Folgende stykke tilfojes:

»7.  Hvis en national tilsynsmyndighed ikke har gen-
nemfert analysen af et relevant marked, der er udpeget i
henstillingen, inden for den frist, der er fastsat i stk. 6,
yder BEREC, pd anmodning, bistand til den pdgaldende
nationale tilsynsmyndighed ved at fuldfere analysen af
det specifikke marked og de sarlige forpligtelser, der skal
palegges. Med denne bistand notificerer den pageeldende
nationale tilsynsmyndighed inden seks maneder udka-
stet til foranstaltning til Kommissionen i overensstem-
melse med artikel 7.«

19) I artikel 17 foretages folgende andringer:

a)

I stk. 1, forste punktum, sendres »standarder« til »ikke-
obligatoriske standarder«.

Stk. 2, tredje afsnit, affattes sdledes:

»Hvis sddanne standarder og/eller specifikationer ikke
foreligger, tilskynder medlemsstaterne til anvendelse af
internationale standarder eller rekommandationer, som
er vedtaget af Den Internationale Telekommunikati-
onsunion (ITU), Den Europaiske Konference af Post- og
Teleadministrationer (CEPT), Den Internationale Stan-
dardiseringsorganisation (ISO) eller Den Internationale
Elektrotekniske Kommission (IEC).«

Stk. 4 og 5 affattes sdledes:

»4.  Nar Kommissionen pétanker at gore implemen-
tering af bestemte standarder ogfeller specifikationer
obligatorisk, offentliggar den i Den Europeiske Unions
Tidende en opfordring til alle berorte parter om at frem-
sette deres bemarkninger offentligt. Kommissionen
treffer passende implementeringsforanstaltninger og
gor implementering af de relevante standarder obligato-
risk ved at betegne dem som obligatoriske standarder i
den liste over standarder ogleller specifikationer, der
offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende.

5. Mener Kommissionen, at de i stk. 1 omhandlede
standarder og/eller specifikationer ikke laengere bidrager
til udbud af harmoniserede elektroniske kommunikati-
onstjenester, ikke lengere opfylder forbrugernes behov
eller hemmer den teknologiske udvikling, skal den efter
radgivningsproceduren i artikel 22, stk. 2, fjerne dem fra
den i stk. 1 omhandlede liste over standarder ogeller
specifikationer.«

[ stk. 6 @ndres »skal den efter proceduren i artikel 22,
stk. 3, fjerne dem fra den i stk. 1 omhandlede liste over
standarder og/eller specifikationer« til »skal den treffe
passende implementeringsforanstaltninger og fjerne
disse standarder og/eller specifikationer fra den i stk. 1
omhandlede  liste  over  standarder  ogfeller
specifikationer.
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e) Folgende stykke indszttes:

»6a.  De implementeringsforanstaltninger, der henvi-
ses til i stk. 4 og 6, og som har til formdl at eendre ikke-
vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere
det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 22, stk. 3.«

20) I artikel 18 foretages folgende @ndringer:

21
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a) Istk. 1 tilfojes folgende litra:

»c) udbydere af digital-tv-tjenester og -udstyr til at sam-
arbejde om at stille interoperable tv-tjenester til
radighed for handicappede slutbrugere.c

b) Stk. 3 udgar.

Artikel 19 affattes sdledes:

»Artike l 19

Harmonisering

1. Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale
tilsynsmyndigheders udferelse af de opgaver, de er pélagt i
henhold til dette direktiv og serdirektiverne, kan skabe hin-
dringer i det indre marked, kan den under ngje iagttagelse af
BEREC’s udtalelse, vedtage en henstilling eller en beslutning
om harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i dette direk-
tiv og sardirektiverne for at fremme opfyldelsen af mélene i
artikel 8, jf. dog artikel 9 i dette direktiv og artikel 6 og 8 i
direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet).

2. Nér Kommissionen udsteder en henstilling i henhold til
stk. 1, handler den efter rddgivningsproceduren i artikel 22,
stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder
under udferelsen af deres opgaver tager ngje hensyn til
sddanne henstillinger. Valger en national tilsynsmyndighed
at undlade at folge en henstilling, underretter den Kommis-
sionen herom og begrunder sin holdning.

3. Beslutninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan kun
omfatte fastleggelse af en harmoniseret eller koordineret
fremgangsmdde med henblik pd at behandle folgende
sporgsmal:

a) inkonsekvent gennemforelse af almindelig regulering i
praksis fra de nationale tilsynsmyndigheders side i for-
bindelse med regulering af markederne for elektronisk
kommunikation i henhold til artikel 15 og 16, hvor det
skaber hindringer for det indre marked. I sddanne beslut-
ninger henvises der ikke til specifikke notifikationer fra
de nationale tilsynsmyndigheder i medfer af artikel 7a.

22
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[ sidanne tilfelde udarbejder Kommissionen ikke et
udkast til beslutning

— for der er gdet mindst to ar fra vedtagelsen af en
henstilling fra Kommissionen om samme sporgs-
mal, og

uden at tage ngje hensyn til en udtalelse fra BEREC
om det hensigtsmaessige i at vedtage en sddan
beslutning, som udarbejdes af BEREC senest tre
maneder efter Kommissionens anmodning

b) nummerering, herunder nummerserier, portabilitet for
numre og identifikationsmidler, nummer- og adresse-
omsztningssystemer og adgang til 112-alarmtjenester.

4. Den i stk. 1 navnte beslutning, der har til formal at
@ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol
i artikel 22, stk. 3.

5. BEREC kan pa eget initiativ rddgive Kommissionen om,
hvorvidt der ber vedtages en foranstaltning i henhold til
stk. 1.«

Artikel 20, stk. 1, affattes sdledes:

»1. Opstdr der en tvist i forbindelse med eksisterende for-
pligtelser, der folger af dette direktiv eller serdirektiverne,
mellem virksomheder, der udbyder elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester i en medlemsstat, eller mellem
sadanne virksomheder og andre virksomheder i medlemssta-
ten, som er omfattet af adgangs- og/eller sammenkoblings-
forpligtelser i henhold til dette direktiv eller saerdirektiverne,
treeffer den pageldende nationale tilsynsmyndighed, efter
anmodning fra den ene eller den anden af parterne, med for-
behold af bestemmelserne i stk. 2, en bindende afgorelse for
at bilegge tvisten hurtigst muligt og under alle omstendig-
heder inden fire maneder, bortset fra helt ekstraordinzre til-
feelde. Medlemsstaterne kraver, at alle parter samarbejder
fuldt og helt med den nationale tilsynsmyndighed.«

Artikel 21 affattes sledes:

»Artikel 21

Tvistbileeggelse  mellem

medlemsstater

parter i forskellige

1. Opstar der uenighed mellem parter i forskellige med-
lemsstater pd et omrade, der er omfattet af dette direktiv eller
serdirektiverne, og har tilsynsmyndigheder fra mere end én
medlemsstat kompetence i sagen, finder bestemmelserne i
stk. 2, 3 og 4 anvendelse.

2. Alle parter kan foreleegge tvisten for de bererte natio-
nale tilsynsmyndigheder. De kompetente nationale tilsyns-
myndigheder koordinerer deres indsats og har ret til at hore
BEREC for at finde en konsekvent lgsning pé tvisten i over-
ensstemmelse med mdlene i artikel 8.
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Alle forpligtelser, der palagges en virksomhed af de nationale
tilsynsmyndigheder som led i bileeggelsen af en tvist, skal
vaere 1 overensstemmelse med dette direktiv og
seerdirektiverne.

Enhver national tilsynsmyndighed, der har kompetence i en
sadan tvist, kan anmode BEREC om at vedtage en udtalelse
om, hvilken foranstaltning der skal traeffes i overensstem-
melse med rammedirektivet ogleller serdirektiverne for at
bilaegge tvisten.

Nér en sddan anmodning foreleegges for BEREC, skal alle
nationale tilsynsmyndigheder med kompetence i et aspekt af
tvisten afvente BEREC's udtalelse, for de tager skridt til at
bilegge tvisten. Dette udelukker ikke, at nationale tilsyns-
myndigheder om nedvendigt kan treeffe
hasteforanstaltninger.

Enhver forpligtelse, som den nationale tilsynsmyndighed
palagger en virksomhed som led i bilaeggelse af en tvist, skal
vare i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direk-
tiv og serdirektiverne og tage ngje hensyn til den udtalelse,
BEREC har vedtaget.

3. Medlemsstaterne kan i deres bestemmelser dbne mulig-
hed for, at de kompetente nationale tilsynsmyndigheder sam-
men kan afsld at bilegge en tvist, hvor der findes andre
mulige mekanismer, f.eks. magling, som bedre kan bidrage
til en hurtig bilaeggelse af tvisten i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 8.

De underretter hurtigst muligt parterne herom. Er tvisten
endnu ikke bilagt efter fire maneder, og er den ikke indbragt
for en domstol, koordinerer de nationale tilsynsmyndigheder,
hvis en af parterne anmoder om det, deres indsats for at
bilegge tvisten i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8, idet de tager ngje hensyn til en eventuel udtalelse
vedtaget af BEREC.

4. Denistk. 2 omhandlede procedure hindrer ikke nogen
af parterne i at indbringe sagen for en domstol.«

Folgende artikel indsaettes:

»Artikel 21a

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for
overtradelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfor af dette direktiv og serdirektiverne, og traffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemforelsen heraf.
De sanktioner, der pdlagges, skal vare hensigtsmassige,
effektive, std i rimeligt forhold til overtraeedelsen og have
afskreekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den
25. maj 2011 Kommissionen meddelelse om disse sanktions-
bestemmelser og giver omgdende meddelelse om senere
andringer af betydning for dem.«

25) Tartikel 22 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5a,
stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse 1999/468/EF anven-
delse, jf. dennes artikel 8.«

b) Stk. 4 udgar.

26) Artikel 27 udgar.

27) Bilag I udgir.

28) Bilag II affattes sdledes:

»BILAG II

Kriterier der anvendes af nationale tilsynsmyndigheder ved
vurdering af kollektivt dominerende stilling, jf. artikel 14, stk. 2,
andet afsnit

Der er formodning for, at to eller flere virksomheder kan ind-
tage en kollektivt dominerende stilling, jf. artikel 14, hvis de,
selv uden strukturelle eller andre indbyrdes forbindelser, ope-
rerer pd et marked, som er karakteriseret ved mangel pa
effektiv konkurrence, og hvor ingen virksomheder har en
steerk markedsposition. I overensstemmelse med galdende
fellesskabsret og EF-Domstolens retspraksis om kollektivt
dominerende stilling, vil dette sandsynligvis veere tilfeldet,
hvor markedet er koncentreret og udviser en rackke karakte-
ristika, hvoraf felgende kan vare de mest relevante i forbin-
delse med elektronisk kommunikation:

— lav eftersporgselselasticitet

— markedsandele, der er omtrent lige store

— hgje juridiske eller skonomiske adgangsbarrierer

— vertikal integration med kollektiv afvisning af levering

— manglende modveegt fra aftagersiden

— manglende potentiel konkurrence.

Ovennavnte liste er vejledende og ikke udtemmende, og kri-
terierne er heller ikke kumulative. Listen skal snarere tjene
som illustration af den type kendsgerninger, der kan anven-
des som grundlag for pastande om, at der foreligger en kol-
lektivt dominerende stilling.«
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Artikel 2
Zndringer i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)

I direktiv 2002/19/EF foretages folgende @ndringer:

1)

[ artikel 2 foretages folgende endringer:
a) Litra a) affattes sdledes:

»a) »adgange tilrddighedsstillelse af faciliteter ogfeller
tjenester for en anden virksomhed pa narmere fast-
satte vilkdr og pd eksklusivt eller ikke-eksklusivt
grundlag med henblik pd udbud af elektroniske
kommunikationstjenester, herunder nir de anven-
des til levering af informationssamfundstjenester
eller radio- eller tv-indholdstjenester. Adgang
omfatter bl.a. adgang til netelementer og tilhgrende
faciliteter, der kan indebere tilslutning af udstyr,
savel kabel- som radiobaseret tilslutning (dette
omfatter navnlig adgang til abonnentledninger og
de nedvendige faciliteter og tjenester med henblik
pd levering af tjenester via abonnentledninger),
adgang til fysisk infrastruktur, herunder bygninger,
kabelkanaler og master, adgang til relevante softwa-
resystemer, herunder driftsstettesystemer, adgang til
informationssystemer eller databaser til forhandsbe-
stilling, levering, bestilling, vedligeholdelses- og
reparationsbestilling samt fakturering, adgang til
nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder til-
svarende funktioner, adgang til fastnet og mobilnet,
navnlig med henblik pd roaming, adgang til
adgangsstyringssystemer til digitale tv-tjenester og
adgang til virtuelle nettjenester«.

b) Litra e) affattes siledes:

»¢) »abonnentledninger« den fysiske ledning, der for-
binder nettermineringspunktet til en hovedfordeler
eller et tilsvarende punkt, i faste offentlige elektro-
niske kommunikationsnet.«

Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret og,
hvis andre virksomheder, der har en tilsvarende tilladelse i
overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 2002/20/EF (tilla-
delsesdirektivet), anmoder derom, ogsa pligt til indbyrdes at
forhandle sig frem til aftaler om samtrafik med henblik pa at
udbyde offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikations-
tjenester, sd det sikres, at disse tjenester kan udbydes i hele
Feellesskabet, og at der er interoperabilitet. Udbydere skal til-
byde andre virksomheder adgang og samtrafik pa vilkdr og
betingelser, der er i overensstemmelse med de forpligtelser,
som palagges af de nationale tilsynsmyndigheder i medfer af
artikel 5-8.«

[ artikel 5 foretages folgende andringer:
a) Istk. 1 foretages folgende @ndringer:

i)  Forste afsnit affattes sdledes:

4)

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder skal med
henblik pé at virkeliggore malsatningerne i artikel 8
i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) tilskynde
til og, ndr det er hensigtsmassigt, sarge for, at der i
henhold til bestemmelserne i dette direktiv etable-
res den fornedne adgang og samtrafik og sikres
interoperabilitet mellem tjenesterne, samt varetage
deres ansvar med henblik pé at fremme effektivitet,
holdbar konkurrence, effektive investeringer og
innovation samt skabe flest mulige fordele for
slutbrugerne.«

ii) Folgende litra indsettes:

»ab) i begrundede tilfaelde og i det omfang, det er
nedvendigt, kunne forpligte de virksomheder,
der kontrollerer adgangen til slutbrugerne, til
at gare deres tjenester interoperable«.

b) Stk. 2 affattes saledes:

»2.  Forpligtelser og betingelser, der indferes i over-
ensstemmelse med stk. 1, skal vaere objektive, transpa-
rente, forholdsmaessige og ikke-diskriminerende og skal
gennemfores efter procedurerne i artikel 6, 7 og 7a i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

¢) Stk. 3 udgar.
d) Stk. 4 affattes siledes:

»3.  Hvad angdr adgang og samtrafik, jf. stk. 1, serger
medlemsstaterne for, at den nationale tilsynsmyndighed
kan gribe ind pa eget initiativ, ndr det er begrundet i hen-
synet til at sikre de politiske malsatninger i artikel 8 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), jf. bestemmel-
serne i naervarende direktiv og procedurerne i artikel 6
o0g 7,20 og 21 i direktiv 2002/21[EF (rammedirektivet).«

Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:

»2.  Pd baggrund af den markedsmaessige og teknologiske
udvikling kan Kommissionen vedtage gennemforelsesforan-
staltninger for at zndre bilag 1. Disse foranstaltninger, der har
til formdl at andre ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet,
vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 14,
stk. 3.«

Artikel 7 udgar.
[ artikel 8 foretages folgende @ndringer:
a) Istk. 1 @ndres »artikel 9-13« til »artikel 9-13ac.
b) Istk. 3 foretages folgende @ndringer:
i) Iforste afsnit foretages folgende @ndringer:

— [ forste led @ndres »artikel 5, stk. 1 og 2, og
artikel 6« til »artikel 5, stk. 1, og artikel 6«.
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— [ andet led @ndres »Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 97/66/EF af 15. december 1997
om behandling af personoplysninger og
beskyttelse af privatlivets fred inden for telesek-
toren ()« til »Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om
behandling af personoplysninger og beskyttelse
af privatlivets fred i den elektroniske kommu-
nikationssektor (direktivet om databeskyttelse
inden for elektronisk kommunikation) (™)

() EFTL 24 af 30.1.1998, s. 1.
() EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.«

ii) Andet afsnit affattes sdledes:

» saerlige tilfelde, hvor en national tilsynsmyndig-
hed patenker at paleegge udbydere med en sterk
markedsposition andre forpligtelser i forbindelse
med adgang og samtrafik end de i artikel 9-13
navnte, skal den fremszatte anmodning herom over
for Kommissionen. Kommissionen tager ngje hen-
syn til udtalelsen fra Sammenslutningen af Europeei-
ske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk
Kommunikation (BEREC) (). Kommissionen treeffer
i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, afgorelse
om, hvorvidt den nationale tilsynsmyndighed mi
treeffe sddanne foranstaltninger eller ¢j.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1211/2009 af 25. november 2009 [om
oprettelse af Sammenslutningen af Europaiske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kom-
munikation (BEREC) og dens stottekontor.«

7) lartikel 9 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1 affattes siledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfor af
bestemmelserne i artikel 8 palagge forpligtelser vedre-
rende transparens i forbindelse med samtrafik og/eller
adgang og krave, at udbydere skal offentliggare
bestemte oplysninger, som f.eks. regnskabsoplysninger,
tekniske specifikationer, netkarakteristika, betingelser og
vilkdr for levering og anvendelse, herunder eventuelle
betingelser for begransning af adgangen til og/eller
anvendelsen af tjenester og applikationer, hvor med-
lemsstaterne tillader sddanne betingelser i overensstem-
melse med fallesskabsretten, samt priser.

Stk. 4 affattes siledes:

»4.  Uanset stk. 3 skal de nationale tilsynsmyndighe-
der sikre, at der offentliggeres et standardtilbud, der som
mindstekrav indeholder de elementer, der er fastsat i
bilag II, ndr en udbyder i henhold til artikel 12 har for-
pligtelser vedrerende engrosadgang til netinfrastruktur.«

o)

Stk. 5 affattes siledes:

»5.  Kommissionen kan vedtage de andringer til
bilag II, der er ngdvendige for at tilpasse det til den tek-
nologiske og markedsmassige udvikling. Disse foran-
staltninger, der har til formal at andre ikke-vasentlige
bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 14, stk. 3. Kommissionen
kan ved gennemforelsen af dette stykke lade sig bistd af
BEREC.«

8) Tartikel 12 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1, litra a), affattes saledes:

»a) at give tredjemand adgang til specifikke netelemen-
ter ogleller faciliteter, herunder adgang til netele-
menter, som ikke er aktive, og/eller ubundtet adgang
til abonnentledninger, for bla. at muliggere opera-
torforvalg og/eller fast operatorvalg og/eller tilbud
om videresalg af abonnentledninger«.

Stk. 1, litra f), affattes sdledes:

»f) at tilbyde samhusning eller andre former for felles
brug af tilherende faciliteter«.

Istk. 1 tilfgjes folgende litra:

»j) at tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sdsom tje-
nester vedrorende identitet, geografisk placering og
tilstedeveerelse.«

I stk. 2, affattes indledningen og litra a) saledes:

»2.  Nar de nationale myndigheder overvejer, om de
skal palegge forpligtelserne i stk. 1 og iser, nar de vur-
derer, om sddanne forpligtelser er i overensstemmelse
med de méls@tninger, der er fastsat i artikel 8 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) skal de navnlig tage hen-
syn til nedenstdende faktorer:

a) om det i lyset af den igangvarende markedsudvik-
ling er teknisk og ekonomisk gennemferligt at
bruge eller installere konkurrerende faciliteter under
hensyntagen til karakteren og typen af de involve-
rede samtrafik- og/eller adgangsordninger, herunder
levedygtigheden af andre opstrems accessprodukter
sdsom adgang til kabelkanaler.

Stk. 2, litra c) og d), affattes sdledes:

»c) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal
foretage set i forhold til de offentlige investeringer
og de risici, der er forbundet hermed
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9)

10)

d) behovet for at sikre konkurrence péd laeengere sigt,
med searlig vaegt pd okonomisk effektiv infrastruk-
turbaseret konkurrencec.

f)  Folgende tilfojes som stk. 3:

»3.  Ndr det péalegges en udbyder at give adgang i
medfor af denne artikel, kan de nationale tilsynsmyndig-
heder fastsatte tekniske eller driftsmessige betingelser,
som skal opfyldes af udbyderen ogfeller dem, der er
berettiget i medfer af sddan adgang, nédr det er nedven-
digt for at sikre normal drift af nettet. Forpligtelser til at
overholde serlige tekniske standarder eller specifikatio-
ner skal vaere i overensstemmelse med de standarder og
specifikationer, der er fastlagt i overensstemmelse med
artikel 17 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).c

Artikel 13, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af
bestemmelserne i artikel 8 pélaegge forpligtelser vedrerende
omkostningsdakning og priskontrol, herunder forpligtelser
vedrerende omkostningsbaserede priser og udarbejdelse af
omkostningsregnskabssystemer i forbindelse med udbud af
bestemte former for samtrafik ogfeller adgang, sifremt en
markedsanalyse viser, at den pagaldende udbyder som folge
af en utilstreekkelig konkurrence vil kunne opretholde sine
priser pd et unaturligt hejt niveau eller opretholde en
prisklemme til skade for slutbrugerne. For at tilskynde udby-
deren til investeringer, herunder i naste generations net, skal
de nationale tilsynsmyndigheder tage hensyn til udbyderens
investeringer og lade udbyderen fi en rimelig forrentning af
den relevante investerede kapital under hensyntagen til even-
tuelle specifikke risici i forbindelse med et bestemt nyt
netinvesteringsprojekt.

Folgende artikler indsattes:

»Artikel 13a
Funktionel adskillelse

1. Konkluderer den nationale tilsynsmyndighed, at de
relevante forpligtelser, der er palagt i henhold til artikel 9-13,
ikke har kunnet tilvejebringe effektiv konkurrence, og at der
er konstateret vigtige og vedvarende konkurrenceproblemer
og/eller markedssvigt i forbindelse med engrossalg pa visse
markeder for accessprodukter, kan den som en undtagelses-
foranstaltning i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8, stk. 3, andet afsnit, palegge vertikalt integrerede
virksomheder at placere aktiviteter i forbindelse med engros-
salg af relevante accessprodukter i en uathaengigt fungerende
forretningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accessprodukter og
-tjenester til alle virksomheder, herunder andre forretnings-
enheder af moderselskabet, efter samme tidsfrister, vilkdr og
betingelser, herunder vedrerende priser og serviceniveau, og
via samme systemer og processer.

2. Nar en national tilsynsmyndighed agter at palegge et
krav om funktionel adskillelse, forelaegger den Kommissio-
nen et forslag, der omfatter

a) dokumentation der underbygger den nationale tilsyns-
myndigheds konklusioner, jf. stk. 1

b) en begrundet vurdering, hvoraf det fremgar, at der er
ingen eller ringe udsigt til faktisk og baredygtig infra-
strukturbaseret konkurrence inden for en rimelig
tidshorisont

¢) enanalyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyn-
digheden, for virksomheden, iser de ansatte i den ser-
skilte virksomhed og sektoren for elektronisk
kommunikation som helhed, og for incitamenter til at
investere i sektoren som helhed, navnlig med hensyn til
behovet for at sikre social og territorial samherighed,
samt for andre interessenter, herunder navnlig de for-
ventede konsekvenser for konkurrencen og eventuelle
heraf folgende virkninger for forbrugerne

d) en analyse af drsagerne til, at denne forpligtelse vil vaere
det mest effektive middel til at gennemfere athjaelpnings-
foranstaltninger med sigte pa at reagere pd konstaterede
konkurrenceproblemer/markedssvigt.

3. Udkastet til foranstaltninger skal omfatte folgende
elementer:

a) ngje oplysninger om adskillelsens art og grad, herunder
navnlig den serskilte forretningsenheds retlige status

b) en beskrivelse af den sarskilte forretningsenheds aktiver
samt de produkter eller tjenester, der skal leveres af
denne forretningsenhed

¢) de organisatoriske foranstaltninger, der skal traeffes for at
sikre personalets uathaengighed i den searskilte forret-
ningsenhed, og den dertil svarende incitamentstruktur

d) regler til sikring af forpligtelsernes overholdelse

) regler til sikring af transparens omkring driftsprocedu-
rerne, navnlig over for andre interessenter

f) et overvagningsprogram med henblik pa at sikre, at for-
pligtelserne overholdes, herunder offentliggarelsen af en
arlig rapport.
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4. Nar Kommissionen har truffet afgorelse om udkastet til
foranstaltninger i henhold til artikel 8, stk. 3, gennemforer
den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16
i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) en koordineret ana-
lyse af de forskellige markeder med tilknytning til accessnet-
tet. P4 grundlag af resultatet af analysen traffer den nationale
tilsynsmyndighed i overensstemmelse med artikel 6 og 7 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at
palegge, opretholde, @ndre eller ophave forpligtelser.

5. Envirksomhed, der er palagt funktionel adskillelse, kan
palegges enhver af de forpligtelser, der er navnt i artikel 9-13
pa ethvert specifikt marked, hvor den i overensstemmelse
med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er
udpeget som virksomhed med en sterk markedsposition,
eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af Kommis-
sionen i medfor af artikel 8, stk. 3.

Artikel 13b

Frivillig funktionel adskillelse hos vertikalt integrerede
virksomheder

1. Envirksomhed, der i overensstemmelse med artikel 16
i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som
varende i besiddelse af en steerk markedsposition pd et eller
flere relevante markeder, skal underrette den nationale til-
synsmyndighed pa forhdnd og i god tid for at give den natio-
nale tilsynsmyndighed mulighed for at vurdere virkningen af
den planlagte transaktion, hvis den vil overdrage sit access-
net eller en vasentlig del heraf til en sarskilt juridisk enhed
med en anden ejer eller oprette en serskilt forretningsenhed
med henblik pd at give alle detailudbydere, herunder virk-
somhedens egne detailafdelinger, fuldt ud tilsvarende
accessprodukter.

En virksomhed skal ogsd underrette den nationale tilsyns-
myndighed om enhver @ndring af denne plan og om slutre-
sultatet af adskillelsesprocessen.

2. Den nationale tilsynsmyndighed vurderer, hvilke folger
den planlagte transaktion har for de gaeldende forpligtelser i
henhold til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Til det formél gennemforer den nationale tilsynsmyndighed
efter proceduren i artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder
med tilknytning til accessnettet.

Pé grundlag af resultatet af analysen traffer den nationale til-
synsmyndighed i overensstemmelse med artikel 6 og 7 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at
palegge, opretholde, @ndre eller ophave forpligtelser.

3. Den juridisk ogfeller driftsmaessigt serskilte forret-
ningsenhed kan pélegges enhver af de forpligtelser, der er
naevnt i artikel 9-13 pa ethvert specifikt marked, hvor den i
overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (ram-
medirektivet) er udpeget som virksomhed med en staerk mar-
kedsposition, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt
af Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3.«

11) I artikel 14 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

Stk. 3 affattes sledes:

»3.  Nar der henvises til dette stykke, anvendes arti-
kel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgorelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.«

Stk. 4 udgar.

12) I bilag II foretages folgende @ndringer:

a)

Titlen affattes sdledes:

»MINIMUMSLISTE OVER ELEMENTER, DER SKAL
INDGA 1 DE STANDARDTILBUD OM ENGROSAD-
GANG TIL NETINFRASTRUKTUR, HERUNDER DELT
ELLER FULDSTANDIG UBUNDTET ADGANG TIL
ABONNENTLEDNINGER PA ET FAST STED, SOM NOTI-
FICEREDE UDBYDERE MED EN STARK MARKEDSPO-
SITION (SMP-UDBYDERE) SKAL OFFENTLIGGORE.«

Litra a) affattes sdledes:

»a) »abonnentledningsafsnit« et afsnit af en abonnent-
ledning, der forbinder nettermineringspunktet hos
abonnenten med et krydsfelt eller nermere angivet
mellemliggende koblingspunkt, i faste offentlige
elektroniske kommunikationsnet.

Litra c) affattes sdledes:

»c) »fuld ubundtet adgang til abonnentledninger«: den
adgangsberettigedes adgang til SMP-udbyderens
abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der
tillader anvendelse af netinfrastrukturens fulde
kapacitetc.

Litra d) affattes sdledes:

»d) »delt adgang til abonnentledninger« den adgangsbe-
rettigedes adgang til SMP-udbyderens abonnentled-
ninger eller abonnentledningsafsnit, der tillader
anvendelse af en bestemt del af netinfrastrukturens
kapacitet, som f.eks. den del af frekvensen eller
tilsvarende.«

Del A, punkt 1, 2 og 3, affattes saledes:

»1. De netelementer, der gives adgang til, omfattende
navnlig folgende elementer samt relevante tilknyt-
tede faciliteter:

a) ubundtet adgang til abonnentledninger (fuld
og delt)
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b) ubundtet adgang til abonnentledningsafsnit
(fuld og delt), herunder i givet fald adgang til
netelementer, der ikke er aktive, med det for-
mél at sikre deekning for backhaul-net

¢) i givet fald adgang til kabelkanaler, der mulig-
gor udbygning af accessnettet.

2. Information om fysiske adgangsfaciliteters place-
ring, herunder gadeskabe og hovedfordelere, og
adgang til abonnentledninger og abonnentlednings-
afsnit og backhaul i n&ermere bestemte dele af acces-
snettet og i givet fald oplysninger om placering af
kabelkanaler samt adgang i kabelkanalerne.

3. Tekniske vilkdr for adgang til og anvendelse af
abonnentledninger og abonnentledningsafsnit, her-
under de tekniske specifikationer for de parsnoede
metalliske ledninger og/eller optiske fibre og/eller
tilsvarende, kabeldistributerer og tilknyttede facili-
teter samt i givet fald tekniske vilkr for adgang til
kabelkanaler.«

f)  Del B, punkt 1, affattes sdledes:

»1. Oplysning om SMP-udbyderens aktuelle, relevante
lokaliteter eller materiellokaliteter og om planlagt
modernisering heraf (*).

(") (*) Af hensyn til den offentlige sikkerhed kan adgan-
gen til disse oplysninger begranses til kun at omfatte
de bergrte parter.c

Artikel 3
Andringer i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)

[ direktiv 2002/20/EF foretages folgende andringer:

1)

Artikel 2, stk. 2, affattes saledes:

»2. I dette direktiv forstds endvidere ved:

»generel tilladelse«: retlige rammer, der i overensstemmelse
med dette direktiv er fastsat af medlemsstaten, og som sikrer
ret til at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester samt opstiller sektorspecifikke forpligtelser, der kan
galde alle eller specifikke typer elektroniske kommunikati-
onsnet 0g -tjenester.«

[ artikel 3, stk. 2, tilfgjes folgende afsnit:

»Virksomheder, der leverer greenseoverskridende elektroniske
kommunikationstjenester til virksomheder, der er etableret i
flere medlemsstater, pileegges hejst at indgive én anmeldelse
pr. berort medlemsstat.«

3)

Artikel 5 affattes sdledes:

»Artikel 5

Brugsret til radiofrekvenser og numre

1. Medlemsstaterne skal lette brugen af radiofrekvenser
inden for rammerne af generelle tilladelser. Medlemsstaterne
kan om nedvendigt tildele individuelle rettigheder for at:

— undga skadelig interferens

— sikre tjenesters tekniske kvalitet

— sikre effektiv udnyttelse af frekvenserne eller

— opfylde andre almennyttige mélstninger, som med-
lemsstaterne  definerer i overensstemmelse med
faellesskabslovgivningen.

2. Hvor det er nedvendigt at tildele individuelle brugsret-
tigheder til radiofrekvenser og numre, tildeler medlemssta-
terne efter anmodning sddanne rettigheder til enhver
virksomhed med henblik pd udbud af net eller tjenester i hen-
hold til den generelle tilladelse, der er omhandlet i artikel 3,
med forbehold af artikel 6 og 7 og artikel 11, stk. 1, litra c),
i dette direktiv, og andre regler til sikring af en effektiv anven-
delse af disse ressourcer i overensstemmelse med direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet).

Med forbehold af sarlige kriterier og procedurer, som med-
lemsstaterne fastsetter for tildeling af brugsret til radiofre-
kvenser til udbydere af radio- eller tv-indholdstjenester med
henblik pa at forfelge almennyttige malsatninger under over-
holdelse af fellesskabsretten, tildeles brugsrettighederne til
radiofrekvenser og numre gennem abne, objektive, transpa-
rente, ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpassede
procedurer, og, for sd vidt angdr radiofrekvenser, i overens-
stemmelse med artikel 9 i direktiv 2002/21EF (rammedirek-
tivet). Der kan geres undtagelse fra kravet om dbne
procedurer, hvor det er nedvendigt, at en udbyder af radio-
eller tv-indholdstjenester tildeles individuelle brugsrettighe-
der til radiofrekvenser, for at udbyderen kan opfylde en
almennyttig malsaetning, som medlemsstaterne har fastlagt i
overensstemmelse med fellesskabsretten.

Nér medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder, angiver de,
om rettighedshaveren kan overdrage disse rettigheder, og pa
hvilke betingelser. For sd vidt angdr radiofrekvenser, skal
sddanne bestemmelser vaere i overensstemmelse med arti-
kel 9 og 9b i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en
begranset gyldighedsperiode, skal denne veere rimelig for den
pagaldende tjeneste i betragtning af det forfulgte méal under
behorig hensyntagen til nedvendigheden af at tillade en pas-
sende periode til amortisation af investeringen.
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Tildeles der individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
for ti ar eller mere, som ikke kan overdrages eller udlejes mel-
lem virksomheder i henhold til artikel 9b i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet), sikrer den kompetente natio-
nale myndighed, at kriterierne for at tildele individuel brugs-
ret overholdes i hele brugstilladelsens gyldighedsperiode,
navnlig hvis rettighedshaveren fremsatter en begrundet
anmodning herom. Hvis kriterierne for tildeling af individu-
elle brugsrettigheder ikke laengere finder anvendelse, @ndres
den individuelle brugsret til en generel tilladelse til brug af
radiofrekvenser, efter forudgdende varsel og efter en rimelig
frist, eller den overgér til at kunne overdrages eller udlejes
mellem virksomheder i overensstemmelse med artikel 9b i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

3. Afgorelser vedrerende brugsret traeffes, meddeles og
offentliggeres hurtigst muligt, efter at den nationale tilsyns-
myndighed har modtaget den fuldstendige ansegning, og
inden tre uger for sd vidt angdr nummerrettigheder, der er
afsat til serlige formal i henhold til den nationale nummer-
plan, og inden seks uger for s vidt angar radiofrekvenser, der
er tildelt til at blive brugt af elektroniske kommunikations-
tjenester i henhold til den nationale frekvensplan. Den sidst-
navnte frist bergrer ikke geldende internationale aftaler om
brug af radiofrekvenser eller satellitbanepositioner.

4. Hvis det efter hering af de interesserede parter i hen-
hold til artikel 6 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er
besluttet, at brugsret til numre af usedvanlig ekonomisk
verdi tildeles efter konkurrencepraegede eller sammenlig-
nende udvelgelsesprocedurer, kan medlemsstaterne forleenge
maksimumsperioden pa tre uger med indtil tre uger.

Artikel 7 finder anvendelse pa konkurrencepragede eller
sammenlignende udvealgelsesprocedurer for radiofrekvenser.

5. Medlemsstaterne mé ikke begranse det antal brugsret-
tigheder, der skal tildeles, undtagen hvor dette er nedvendigt
for at sikre en effektiv anvendelse af radiofrekvenser, jf.
artikel 7.

6.  De kompetente nationale myndigheder sikrer, at radio-
frekvenserne udnyttes effektivt og virkningsfuldt i overens-
stemmelse med artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 2, i direktiv
2002/21[EF (rammedirektivet). De sikrer, at konkurrencen
ikke forvrides af overdragelse eller akkumulering af brugsret-
tigheder til radiofrekvenser. Til disse formél kan medlemssta-
terne traffe passende foranstaltninger, herunder kreve salg
eller udlejning af brugsrettighederne til radiofrekvenser.«

[ artikel 6 foretages folgende aendringer:

a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1.  Den generelle tilladelse til udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester samt brugsretten til

5)

6)

radiofrekvenser og numre kan kun underlaegges de i bila-
get anferte vilkdr. Sddanne vilkdr skal vaere ikke-
diskriminerende,  forholdsmaessigt ~ afpassede  og
transparente, og brugsretten til radiofrekvenser skal vaere
i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).«

b) I stk. 2 @ndres »artikel 16, 17, 18 og 19 i direktiv
2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet)« til »artikel 17 i
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)«.

[ artikel 7 foretages folgende @ndringer:

a) Istk. 1 foretages folgende andringer:

i) Det indledende punktum affattes siledes:

»1.  Hvis en medlemsstat overvejer, om den skal
begranse det antal brugsrettigheder til radiofre-
kvenser, der skal tildeles, eller om gyldigheden af
eksisterende rettigheder skal forleenges pd andre vil-
kar end dem, der er knyttet til rettighederne, skal
den bla.:.

ii) Litra c) affattes sdledes:

»c) offentliggere beslutninger om begransning af
tildelingen af brugsret eller om forlaengelse af
brugsret med begrundelsen herfor«.

b) Stk. 3 affattes saledes:

»3.  Huvis det er nadvendigt at begranse tildelingen af
brugsrettigheder til radiofrekvenser, tildeler medlemssta-
terne sidanne rettigheder pa grundlag af udvelgelseskri-
terier, som skal vere objektive, transparente, ikke-
diskriminerende og forholdsmessigt afpassede. Alle
udvelgelseskriterier af denne art skal i forngdent omfang
tilgodese opfyldelsen af mdlene i artikel 8 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) og af kravene i samme
direktivs artikel 9.«

¢) Istk. 5 a@ndres rartikel 9« til »artikel 9be.

[ artikel 10 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, 2 og 3 affattes séledes:

»1.  Den nationale tilsynsmyndighed overviger og
kontrollerer i overensstemmelse med artikel 11, at vil-
kédrene for den generelle tilladelse, vilkdrene for brugsret
og de sarlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, overholdes.
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Den nationale tilsynsmyndighed skal have befgjelse til i
overensstemmelse med artikel 11 at palagge virksom-
heder, som udbyder elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester i henhold til den generelle tilladelse, eller som
har brugsret til radiofrekvenser eller numre, at frem-
legge alle de oplysninger, der matte veere nedvendige for
at kontrollere, om vilkdrene for den generelle tilladelse,
vilkdrene for brugsret eller de sarlige forpligtelser i arti-
kel 6, stk. 2, overholdes.

2. Hvis en national tilsynsmyndighed konstaterer, at
en virksomhed ikke overholder et eller flere af den gene-
relle tilladelses eller brugsrettens vilkér, eller de sarlige
forpligtelser, der naevnes i artikel 6, stk. 2, underretter til-
synsmyndigheden virksomheden herom og giver den
mulighed for at fremfore sine synspunkter inden for en
rimelig frist.

3. Den relevante myndighed har befgjelse til at kreeve,
at overtradelsen, jf. stk. 2, opherer gjeblikkeligt eller
inden for en rimelig frist, og tager passende og forholds-
massigt afpassede skridt for at sikre, at vilkdrene
overholdes.

Medlemsstaterne bemyndiger i denne forbindelse de rele-
vante myndigheder til at:

a) iverksette afskraekkende skonomiske sanktioner,
hvor det skennes hensigtsmaessigt, herunder perio-
diske sanktioner med tilbagevirkende, kraft og

b) udstede ordre til at udsatte eller indstille leveringen
af en tjeneste eller et bundt af tjenester, som i alvor-
lig grad vil kunne skade konkurrencen, indtil
adgangsforpligtelser, pdlagt efter udarbejdelsen af en
markedsanalyse i henhold til artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet), er opfyldt.

Foranstaltningerne og begrundelsen herfor medde-
les straks virksomheden, og denne skal have en
rimelig frist til at efterkomme foranstaltningerne.«

Stk. 4 affattes saledes:

»4.  Uanset bestemmelserne i stk. 2 og 3 bemyndiger
medlemsstaterne den relevante myndighed til, i givet
fald, at ivaerkseette okonomiske sanktioner over for virk-
somhederne, hvis de ikke fremlagger oplysninger i over-
ensstemmelse med de forpligtelser, der er fastsat efter
artikel 11, stk. 1, litra a) eller litra b), i dette direktiv og
artikel 9 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) inden
for en rimelig frist, der fastleegges af den nationale

tilsynsmyndighed.«

9

Stk. 5 affattes sdledes:

»5.  Ved alvorlige eller gentagne overtradelser af den
generelle tilladelses eller en brugsrets vilkar eller af seer-
lige forpligtelser i artikel 6, stk. 2, kan de nationale til-
synsmyndigheder, hvis de i denne artikels stk. 3
omhandlede foranstaltninger til sikring af vilkdrenes
overholdelse har veret virkningslese, hindre en virksom-
hed i fortsat at udbyde elektroniske kommunikationsnet
eller -tjenester, eller suspendere eller tilbagekalde brugs-
retten. Der kan pélaegges sanktioner, der er effektive, star
i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraeekkende
virkning, for en periode svarende til overtradelsens
varighed, ogsd selv om overtraeedelsen efterfolgende er
bragt til opher.«

Stk. 6 affattes saledes:

»6.  Uanset bestemmelserne i stk. 2, 3 og 5, kan den
relevante myndighed, nr den har bevis for en overtrz-
delse af vilkdrene for den generelle tilladelse eller brugs-
retten eller af de sarlige forpligtelser i artikel 6, stk. 2,
som udger en umiddelbar og alvorlig trussel for den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller folke-
sundheden, eller som vil skabe alvorlige ekonomiske
eller driftsmassige problemer for andre udbydere eller
brugere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
eller andre brugere af radiofrekvenser, traffe forelobige
hasteforanstaltninger for at afhjelpe situationen, inden
der traeffes en endelig afgorelse. Den pagaldende virk-
somhed skal herefter have rimelig mulighed for at frem-
fore sine synspunkter og foresld eventuel afthjelpning.
Nér det er hensigtsmaessigt, kan den relevante myndig-
hed bekrafte de forelgbige foranstaltninger, der hejst
kan vere gyldige i tre mdneder, men som i tilfelde, hvor
handhavelsesprocedurerne ikke er afsluttet, kan forlen-
ges med indtil tre maneder.«

7) Tartikel 11, stk. 1, foretages folgende andringer:

Litra a) affattes sdledes:

»a) systematisk eller i det konkrete tilfelde at kunne
kontrollere overholdelsen af vilkdr nr. 1 og 2 i del
A, vilkdr nr. 2 og 6 i del B og vilkdr nr. 2 og 7 i
del C, alle i bilaget, samt af de i artikel 6, stk. 2,
omhandlede forpligtelser«.

Folgende litraer tilfojes:

»g) at sikre en effektiv udnyttelse og en effektiv forvalt-
ning af radiofrekvenser

h) atevaluere fremtidige &endringer i net eller tjenester,
der kan fd indflydelse pd de engrostjenester, som
stilles til rddighed for konkurrenter.«
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8)

10

=

¢) Andet afsnit affattes siledes:

»Der ma ikke stilles krav om fremlaggelse af de i litra a),
b), d), e), f), g) og h) i forste afsnit omhandlede oplysnin-
ger forud for eller som betingelse for markedsadgang.«

Artikel 14 affattes sdledes:

»Artikel 14
Andring af rettigheder og forpligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkdr og proce-
durer vedrerende generelle tilladelser og brugsret eller tilla-
delser til at installere faciliteter kun kan andres i objektivt
begrundede tilfeelde og pa en forholdsmessigt afpasset méde,
idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de serlige betin-
gelser, der galder for brugsrettigheder til radiofrekvenser,
som kan overdrages. Medmindre de foresldede eendringer er
beskedne og er aftalt med rettighedshaveren eller indehave-
ren af den generelle tilladelse, skal der pa passende vis orien-
teres om, at sddanne andringer er planlagt, og de berorte
parter, herunder brugere og forbrugere, skal have en rimelig
frist til at fremfore deres synspunkter om de foresldede
andringer; denne frist ma kun i sarlige tilfeelde vaere mindre
end fire uger.

2. Medlemsstaterne ma ikke begranse eller tilbagekalde
tilladelser til at installere faciliteter eller brugsrettigheder til
radiofrekvenser inden udlgbet af den periode, for hvilken de
er tildelt, undtagen i begrundede tilfaelde og i givet fald i over-
ensstemmelse med bilaget og relevante nationale bestemmel-
ser om kompensation for tilbagekaldelse af tilladelser.«

Artikel 15, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante oplysninger
om rettigheder, vilkdr, procedurer, gebyrer, afgifter og afge-
relser i forbindelse med generelle tilladelser, brugsret og til-
ladelser til at installere faciliteter offentliggores og ajourfores
pa passende vis, sd alle interesserede parter har let adgang til
disse oplysninger.«

Artikel 17, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne bringer de generelle tilladelser og
individuelle brugsrettigheder, som allerede er geldende den
31. december 2009, i overensstemmelse med artikel 5, 6, 7
og bilaget i dette direktiv senest 19. december 2011, jf. dog
artikel 9a i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

2. Nér anvendelsen af stk. 1 medferer en indskrenkning
af rettigheder eller en udvidelse af allerede eksisterende gene-
relle tilladelser og individuelle brugsrettigheder, kan med-
lemsstaterne forlenge gyldigheden af disse rettigheder og

forpligtelser til senest den 30. september 2012, sdfremt dette
ikke pavirker andre virksomheders rettigheder i henhold til
fellesskabsretten. Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen om sadanne forleengelser og begrunder dem.«

11) Bilaget @ndres som anfert i bilaget til dette direktiv.

Artikel 4
Opheaevelse

Forordning (EF) nr. 2887/2000 ophaves.

Artikel 5

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentliggor senest den
25. maj 2011 de nedvendige love og administrative bestemmel-
ser for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommis-
sionen teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender disse love og bestemmelser fra den
26. maj 2011.

Disse foranstaltninger skal ved vedtagelsen indeholde en henvis-
ning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsettes
af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vig-

tigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det omréde, der
er omfattet af dette direktiv.

Artikel 6
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggorelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 7

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Strasbourg, den 25. november 2009.

Pd Europa-Parlamentets vegne
J. BUZEK
Formand

Pd Radets vegne
A. TORSTENSSON
Formand
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BILAG

I bilaget til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) foretages folgende andringer:

1)

Forste afsnit affattes sdledes:

»De i dette bilag anforte vilkdr er en udtemmende liste over de vilkdr, som kan knyttes til generelle tilladelser (del A),
brugsret til radiofrekvenser (del B) og brugsret til numre (del C), jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 11, stk. 1, litra a), i over-
ensstemmelse med artikel 5, 6, 7, 8 og 9 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

I del A foretages folgende @ndringer:

a)

Punkt 4 affattes siledes:

»4.  Slutbrugeres adgang til numre fra den nationale nummerplan, ETNS- og UIFN-numre og, hvor det er teknisk
og ekonomisk gennemforligt, fra andre medlemsstaters nummerplaner samt vilkdr i overensstemmelse med
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet).«

Punkt 7 affattes sdledes:

»7. Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, der er specifik for den elektroniske kommunikations-
sektor, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF (direktivet om databe-
skyttelse inden for elektronisk kommunikation) ().

() EFTL 201 af 31.7.2002, s. 37.«
Punkt 8 affattes sdledes:

»8. Regler om forbrugerbeskyttelse, som gelder specifikt for den elektroniske kommunikationssektor, herunder
vilkér i overensstemmelse med direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) og vilkar vedrerende tilgaen-
gelighed for handicappede brugere i overensstemmelse med navnte direktivs artikel 7.«

I punkt 11 @ndres »direktiv 97/66/EF« til »direktiv 2002/58/EF«.
Folgende punkt indsattes:

»11a. Betingelser for brug til meddelelser fra offentlige myndigheder til offentligheden med det formal at advare
mod overhangende farer og afbede folgerne af storre katastrofer.«

Punkt 12 affattes sledes:

»12. Betingelser for brug i tilfaelde af omfattende katastrofer eller nationale nedsituationer med henblik pa at sikre
kommunikationen mellem beredskabstjenester og myndigheder.«

Punkt 16 affattes saledes:

»16. Sikring af offentlige net mod ulovlig adgang i overensstemmelse med direktiv 2002/58/EF (direktivet om
databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation).«

Folgende punkt tilfojes:

»19. Transparensforpligtelser for virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet, der er tilgaengelige
for offentligheden, med henblik pa at sikre gennemgéende konnektivitet i overensstemmelse med mélene og
principperne i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), offentliggorelse vedrarende eventuelle betin-
gelser for begransning af adgangen til og/eller anvendelsen af tjenester og applikationer, hvor medlemssta-
terne tillader sddanne betingelser i overensstemmelse med fallesskabsretten og, hvor det er nedvendigt og
rimeligt, adgang for de nationale tilsynsmyndigheder til de oplysninger, de har brug for til at kontrollere
offentliggorelsens korrekthed.;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:0037:0037:DA:PDF
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I del B foretages folgende aendringer:

a)

Punkt 1 affattes sdledes:

»1.  Forpligtelse til at yde en tjeneste eller anvende en type teknologi, hvortil brugsretten til frekvensen er tildelt,
herunder, hvor det er passende, krav vedrerende deckning og kvalitet.«

Punkt 2 affattes sdledes:
»2.  Faktisk og effektiv anvendelse af frekvenser i overensstemmelse med direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«
Folgende punkt tilfojes:

»9.  Forpligtelser, der specifikt vedrorer brug af radiofrekvenser til forsegsformél.«

Del C, punkt 1, affattes sdledes:

1.

Angivelse af, hvilken tjeneste nummeret skal bruges til, herunder eventuelle krav i tilknytning til udbuddet af denne
tjeneste og, for at undgd, at der opstér tvivl, takstprincipper og maksimumspriser for bestemte nummerserier for
at sikre beskyttelse af forbrugerne i overensstemmelse med artikel 8, stk. 4, litra b), i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).«
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ERKLARING FRA KOMMISSIONEN OM NETNEUTRALITET

Kommissionen tillegger det stor betydning at bevare internettets dbne og neutrale karakter under fuld hensyntagen til med-
lovgivernes gnske om at veerne om netneutraliteten som et politisk mal og reguleringsprincip, som de nationale tilsynsmyn-
digheder skal fremme ('), og samtidig styrke tilknyttede dbenhedskrav () og indfere befgjelse for de nationale
tilsynsmyndigheder til at fore sikkerhedskontrol for at forebygge forringelse af tjenesterne og hindring eller forsinkelse af
trafikken over offentlige net (3). Kommissionen vil fore ngje tilsyn med gennemforelsen af disse bestemmelser i medlems-
staterne og satte serlig fokus pd, hvordan de europeiske borgeres »netfrihed« sikres, i sin drlige fremskridtsrapport til
Europa-Parlamentet og Ridet. I mellemtiden vil Kommissionen fore tilsyn med markedets og den teknologiske udviklings
indvirkning pé »netfrihed« og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet inden udgangen af 2010 om, hvorvidt der er behov
for yderligere vejledning, og vil paberédbe sig sine nuvarende konkurrencelovbefgjelser til at tackle enhver konkurrencebe-
grensende praksis, der kan tankes at dukke op.

(") Rammedirektivets artikel 8, stk. 4, litra g).
(%) Forsyningspligtdirektivets artikel 20, stk. 1, litra b), og artikel 21, stk. 3, litra c) og d).
(®) Forsyningspligtdirektivets artikel 22, stk. 3.



