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DIREKTIVER

RADETS DIREKTIV 2009/71/EURATOM
af 25. juni 2009

om EF-rammebestemmelser for nukleare anleegs nukleare sikkerhed

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifallesskab, sarlig artikel 31 og 32,

under henvisning til forslag fra Kommissionen udarbejdet efter
indstilling fra en gruppe personer udpeget af Det Videnskabelige
og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes videnskabeligt
sagkyndige og efter horing af Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (3), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 2, litra b), i traktaten skal der
indferes ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed.

(2)  Traktatens artikel 30 fastsatter, at der i Fellesskabet skal
indferes grundlaggende normer til beskyttelse af befolk-
ningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling.

(3)  Radets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 om
grundleeggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer,
som er forbundet med ioniserende straling (%), fastsetter
grundleeggende sikkerhedsstandarder. Det pdgaeldende
direktivs bestemmelser er blevet suppleret med mere
specifik lovgivning.

(4) I overensstemmelse med retspraksis (¥) ved De Europz-
iske Fellesskabers Domstol (i det felgende benavnt
»Domstolen«) har Fellesskabet delt kompetence med

(") Udtalelse af 10.6.2009 (endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende).

(3) Europa-Parlamentets udtalelse af 22.4.2009 (endnu ikke offentlig-
gjort i EU-Tidende).

() EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.

() C-187/87 Sml. 1988, 5. 5013), C-376/90 (Sml. 1992 I, 5. 6153) og
C-29/99 (Sml. 2002 I, s. 11221).

medlemsstaterne for sd vidt angdr omrader, der er
omfattet af konventionen om nuklear sikkerhed (°).

(5) I overensstemmelse med Domstolens retspraksis udger
bestemmelserne i traktatens kapitel 3 om sundhed og
sikkerhed et sammenhzngende hele, der giver Kommis-
sionen befgjelser af ret betragteligt omfang til at beskytte
befolkningen og miljeet mod risici for radioaktiv konta-
minering.

(6) I overensstemmelse med Domstolens retspraksis betyder
den omstendighed, at Fellesskabet i medfer af traktatens
artikel 2, litra b), har til opgave at indfere ensartede
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og
arbejdstagernes sundhed ikke, at en medlemsstat, ndr de
naevnte normer er fastsat, ikke ma indfere strengere
beskyttelsesnormer.

(7)  Radets beslutning 87/600/Euratom af 14. december
1987 om en fallesskabsordning for hurtig udveksling
af information i tilfeelde af stralingsfare (°) opstillede
rammerne for anmeldelse af strdlingsfare og udsendelse
af oplysninger, som medlemsstaterne har brug for til at
beskytte befolkningen i tilfaelde af stralingsfare. Radets
direktiv 89/618/Euratom af 27. november 1989 om
oplysning af befolkningen om, hvorledes den skal
forholde sig, samt om sundhedsmassige foranstaltninger
i tilfelde af stralingsfare (7) palagde medlemsstaterne at
underrette befolkningen i tilfeelde af strdlingsfare.

(8)  Medlemsstaternes nationale ansvar for deres egne
nukleare anlags nukleare sikkerhed er det grundlaeggende
princip bag nuklear sikkerhedsregulering pé internationalt
plan, jf. konventionen om nuklear sikkerhed. Dette
princip om nationalt ansvar og princippet om, at det
primere ansvar for et nukleart anlags nukleare sikkerhed
pahviler tilladelsesindehaveren under kontrol af den
kompetente nationale tilsynsmyndighed, ber fremmes,
og de kompetente tilsynsmyndigheders rolle og uathan-
gighed ber styrkes med dette direktiv.

(9)  Hver medlemsstat kan fastlegge sit eget energimix i over-
ensstemmelse med relevante nationale politikker.

(°) EFT L 318 af 11.12.1999, s. 21.

() EFT L 371 af 30.12.1987, s. 76.
() EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31.
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(10) Nér de passende nationale rammebestemmelser udar- (18) P4 grundlag af fremskridt med hensyn til nuklear tekno-
bejdes i henhold til dette direktiv, vil der blive taget logi, indhgstede driftserfaringer, viden fra sikkerheds-
hensyn til nationale omstendigheder. forskning og forbedringer i tilsynsrammerne kan der

vare potentiale til yderligere forbedring af sikkerheden.

[ forbindelse med overholdelse af pligten til at opretholde

) og udvikle sikkerheden ber medlemsstaterne tage hensyn

(11)  Medlemsstaterne h:ar allerfede truffet foransFaltnmgerz til disse faktorer, nir de udvider deres atomkraftpro-
hvormed de kan nd en hoj grad af nuklear sikkerhed i grammer eller beslutter at anvende atomkraft for forste
Faellesskabet. gang.

(12)  Dette direktiv vedrorer na\:nli‘g nukleare anlags nukleare (19)  Etablering af en stark sikkerhedskultur i et nukleart
s11<kerh<?d, men det er ogsd vigtigt at sorge for en sikker anleg er et af de grundleggende sikkerhedsforvaltnings-
handtering af brugt breendsel og radioaktivt affald, bla. i principper, der er nedvendige for en sikker drift.
lagerfaciliteter og pd deponeringsanlag.

(20)  Opretholdelse og yderligere udvikling af ekspertise og

(13)  Medlemsstaterne  ber, hvor det er hensigtsmassigt, kvalifikationer i forbindelse med nuklear sikkerhed bor
evaluere de relevante grundleeggende sikkerhedsprincip- bla. bygge pi en proces, der er baseret pi at lere af
per, .der er fastsat af Den Internationale Atqmenergiorga- tidligere driftserfaringer og pa at gere brug af udviklingen
;lgig?sn (sl())’m Offn 2gl?m]s)s?[:t;igeglr)e®rerza gsgnfll:zlr]l%yif tit{edr?gi inden for metodik og videnskab, hvor det er relevant.
de gennemforer dette direktiv.

(21) Der er tidligere blevet foretaget selvevalueringer i
medlemsstaterne i tet sammenhang med internationale

(14) Det er nyttigt at viderefore den proces, hvorefter de peer-evalueringer i IAEA’s regi, sdsom internationale
nationale sikkerhedsmyndigheder i medlemsstater, der ekspertgrupper eller integrerede missioner. Disse selveva-
har atomkraftveerker pa deres omrdde, har samarbejdet lueringer og disse missioner — der er blevet udsendt
inden for rammerne af De Vesteuropaiske Nukleare efter indbydelse fra medlemsstaterne — har fundet sted
Tilsynsmyndigheders Sammenslutning (WENRA) og har pa et frivilligt grundlag i en &nd af dbenhed og gennem-
fastlagt mange sikkerhedsreferenceniveauer for kraftreak- sigtighed. Selvevalueringer og ledsagende peerevalueringer
torer. af den lovgivningsmassige, organisatoriske og tilsyns-

massige infrastruktur ber tage sigte pd at styrke og
oge medlemsstaternes nationale tilsynsrammer, samtidig

(15)  Efter Radets opfordring til at nedsette en EU-gruppe pé med at deres bef(?)elser il at °s1kre nuklear sikkerhed pd

. g . ; nukleare anlaeg pd deres omrade anerkendes. Selvevalue-
hejt plan som anfert i konklusionerne af 8. maj 2007 . : : .

. . . | ringer fulgt af internationale peerevalueringer er hverken
om nuklear sikkerhed og sikker hdndtering af brugt . . . 1 !

1l breendsel Jioaktivt affald blev E inspektion eller audit, men en gensidig leringsmeka-
nuiceart braendsel og radioaktvt atta gv turopean nisme, der accepterer forskellige tilgange til en kompetent
Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG) nedsat ved il . o . g

. o ilsynsmyndigheds organisation og praksis og samtidig
Kommissionens afggrelse 2007/530/Euratom af 17. juli 3 de 4 . . g
) I ser pd de tilsynsmassige, tekniske og politikrelaterede
2007 om nedsettelse af en europaisk gruppe pa hejt Al dl : : :
. g ) sporgsmal i en medlemsstat, der bidrager til at sikre en
plan om nuklear sikkerhed og affaldshindtering (%) for . . .

bid 1 forel f Fellesskab il ps steerk nuklear sikkerhedsordning. Internationale peereva-
at bidrage til gennemlorclsen ab Facliesskabets mal pa lueringer ber betragtes som en mulighed for at udveksle
omrddet nuklear sikkerhed. . : . .

professionelle erfaringer og dele indhestede erfaringer og
god praksis i en dben og samarbejdspraget dnd gennem
fagfeelleradgivning snarere end kontrol eller bedemmelse.

(16) Det er nyttigt at fastsette en ensartet struktur for I erl.iendelse .af, at dero er beho:z for ﬂeksibilitet og
medlemsstaternes rapporter til Kommissionen om hensigtsmaessighed for si vidt angar de forskellige eksis-
gennemforelsen af dette direktiv. 1 betragtning af Lerendfe ﬁy(sltef?er i ;nedlenﬁssiiterélti, bQ}rden medlemss(;at
medlemmernes brede erfaring kan ENSREG yde et veerdi- ave frihed til at afgore, hvilke dele af dens system der
fuldt bidrag i den sammenhagng og derved lf}:,tte nationale skal underkastes den specifikke foresldede peerevaluering
tilsynsmyndigheders konsultationer og samarbejde. med det formal hele tiden at forbedre den nukleare

sikkerhed.

(17) ENSREG vedtog pd sit femte mede den 15. oktober

(22) I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-

2008 ti principper, der skal anvendes i forbindelse med
udarbejdelsen af et direktiv om nuklear sikkerhed, som
det blev anfert i gruppens protokol af 20. november
2008.

(") TAEA’s grundlaeggende sikkerhedsprincipper, JAEA Safety Standard
Series No SF-1 (2006).
() EUT L 195 af 27.7.2007, s. 44.

nelle aftale om bedre lovgivning () tilskyndes medlems-
staterne til bade i egen og Fallesskabets interesse at udar-
bejde og offentliggore deres egne oversigter, der sd vidt
muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og
gennemforelsesforanstaltningerne —

() EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1

FORMAL, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE
Artikel 1
Formdl

Formalene med dette direktiv er:

a) at indfere EF-rammebestemmelser med henblik pa at bevare
og fremme den lobende forbedring af den nukleare
sikkerhed og forskrifterne herom

b) at sikre, at medlemsstaterne indferer passende nationale
ordninger for et hgjt nukleart sikkerhedsniveau til beskyttelse
af arbejdstagerne og befolkningen mod de farer, som er
forbundet med ioniserende strling fra nukleare anlag.

Artikel 2
Anvendelsesomride

1. Dette direktiv finder anvendelse pa ethvert civilt nukleart
anlag, der drives med tilladelse som defineret i artikel 3, nr. 4,
pa alle de stadier, der er omfattet af denne tilladelse.

2. Dette direktiv forhindrer ikke medlemsstaterne i at treffe
strengere sikkerhedsforanstaltninger pd det omrdde, der er
omfattet af dette direktiv, i overensstemmelse med fallesskabs-
retten.

3. Dette direktiv supplerer de grundlaggende normer, der
er omhandlet i traktatens artikel 30, med hensyn til
nukleare anlegs nukleare sikkerhed, og bererer ikke direktiv
96/29/Euratom.

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:
1) »nukleart anlaeg«

a) berigelsesanlaeg, anlag til fremstilling af nukleart braend-
sel, atomkraftvaerker, oparbejdningsanleg, forsknings-
reaktorfaciliteter, lagerfaciliteter til brugt brandsel, og

b) lagerfaciliteter til radioaktivt affald, der befinder sig pa
samme sted og er direkte knyttet til nukleare anleg som
navnt i litra a)

2) »nuklear sikkerhed« opndelse af korrekte driftsforhold, fore-
byggelse af ulykker og afbedning af folgerne af ulykker, sd
arbejdstagerne og offentligheden beskyttes mod strélingsfare,
der hidrerer fra ioniserende striling fra nukleare anlaeg

3) »kompetent tilsynsmyndighed« en myndighed eller et system
af myndigheder, der er udpeget i en medlemsstat pd omradet

regulering af nukleare anlaegs nukleare sikkerhed som
omhandlet i artikel 5

4) »tilladelse«: et officielt dokument, der er udstedt under en
medlemsstats jurisdiktion, og hvorved ansvaret for placering,
design, opferelse, ibrugtagning, drift eller afvikling af et
nukleart anleg overdrages

5) »tilladelsesindehaver« en juridisk eller fysisk person, der har
det overordnede ansvar for et nukleart anleg som specifi-
ceret i en tilladelse.

KAPITEL 2
FORPLIGTELSER
Artikel 4

Lovgivningsmessige, tilsynsmassige og organisatoriske
rammebestemmelser

1. Medlemsstaterne indferer og opretholder passende lovgiv-
ningsmaessige, tilsynsmassige og organisatoriske rammebestem-
melser (i det folgende ben@vnt »de nationale rammebestemmel-
ser() for nukleare anlegs nukleare sikkerhed, der fordeler
ansvarsomrader og serger for koordinering mellem de relevante
statslige myndigheder. De nationale rammebestemmelser fast-
setter ansvaret for:

a) vedtagelsen af nationale nukleare sikkerhedskrav. Fastlag-
gelsen af, hvordan de vedtages, og via hvilket instrument
de anvendes, herer ind under medlemsstaternes kompetence

g

fastleggelsen af et system for udstedelse af tilladelser og
forbud mod at drive nukleare anlag uden tilladelse

c) fastleggelsen af et system for tilsyn med nuklear sikkerhed,
og

d) hindhavelsesforanstaltninger, herunder suspension af driften
og @ndring eller inddragelse af en tilladelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestem-
melser opretholdes og forbedres, nir det er hensigtsmaessigt,
under hensyn til driftserfaring, indvundne erfaringer fra sikker-
hedsanalyser for nukleare anleeg i drift, udvikling af teknologi og
resultater af sikkerhedsforskning, hvis de findes og er relevante.

Artikel 5
Kompetent tilsynsmyndighed

1. Medlemsstaterne indferer og opretholder en kompetent
tilsynsmyndighed for nukleare anlaegs nukleare sikkerhed.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente tilsynsmyn-
dighed funktionelt er adskilt fra alle andre organer eller organi-
sationer, der arbejder med fremme eller anvendelse af nuklear
energi, herunder elektricitetsproduktion, for at sikre dens
faktiske uathangighed af uretmessig pavirkning af beslutnings-
tagningen pd tilsynsomrédet.
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3. Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente tilsynsmyn-
dighed tildeles de juridiske befgjelser og de menneskelige og
gkonomiske ressourcer, der er nedvendige for, at den kan vare-
tage sine forpligtelser i forbindelse med de i artikel 4, stk. 1,
omhandlede nationale rammebestemmelser med passende prio-
ritering af sikkerheden. Dette omfatter befojelser og ressourcer
til at:

a) kraeve, at tilladelsesindehaveren overholder de nationale
nukleare sikkerhedskrav og betingelserne i den pagaldende
tilladelse

b) kraeve bevis for, at disse krav og betingelser, herunder
kravene i artikel 6, stk. 2-5, overholdes

¢) verificere overholdelsen gennem tilsynsmaessige vurderinger
og inspektioner, og

&

udfere hindhavelsesforanstaltninger, herunder suspension af
driften af et nukleart anleeg i overensstemmelse med betin-
gelserne i de i artikel 4, stk. 1, navnte nationale ramme-
bestemmelser.

Artikel 6
Tilladelsesindehavere

1. Medlemsstaterne sikrer, at tilladelsesindehaveren har det
primare ansvar for et nukleart anlaegs nukleare sikkerhed.
Dette ansvar kan ikke overdrages.

2. Medlemsstaterne sikrer, at geldende nationale ramme-
bestemmelser kraver, at tilladelsesindehaverne under tilsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed regelmaessigt vurderer, verifi-
cerer og lebende forbedrer, sd vidt det med rimelighed kan lade
sig gore, den nukleare sikkerhed pd deres nukleare anleg pa en
systematisk og kontrollerbar made.

3. De vurderinger, som er omhandlet i stk. 2, skal omfatte
verifikation af, at der findes foranstaltninger til forebyggelse af
ulykker og afbedning af felgerne af ulykker, herunder verifika-
tion af de fysiske barrierer og tilladelsesindehaverens admini-
strative beskyttelsesprocedurer, der skal sld fejl, for arbejds-
tagerne og befolkningen bliver signifikant bergrt af ioniserende
strdling.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de galdende nationale ramme-
bestemmelser kraver, at tilladelsesindehavere opstiller og
indferer forvaltningssystemer, som pa passende made prioriterer
den nukleare sikkerhed og regelmessigt verificeres af den
kompetente tilsynsmyndighed.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de geldende nationale ramme-
bestemmelser kraver, at tilladelsesindehavere sorger for og
opretholder passende gkonomiske og menneskelige ressourcer
til at opfylde deres forpligtelser med hensyn til et nukleart
anlags nukleare sikkerhed, jf. stk. 1-4.

Artikel 7

Ekspertise og kvalifikationer i forbindelse med nuklear
sikkerhed

Medlemsstaterne sikrer, at de gaeldende nationale rammebestem-
melser kraever, at alle parter indferer ordninger for uddannelse
af deres personale med ansvar for nukleare anlags nukleare
sikkerhed, for at opretholde og videreudvikle ekspertisen og
kvalifikationerne i forbindelse med nuklear sikkerhed.

Artikel 8
Information af offentligheden

Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger vedrerende regulering af
nuklear sikkerhed stilles til rddighed for arbejdstagerne og
offentligheden. Denne forpligtelse omfatter ogsé, at den kompe-
tente tilsynsmyndighed skal informere offentligheden pa de
omrader, der ligger inden for dens kompetence. Oplysninger
skal stilles til rddighed for offentligheden i overensstemmelse
med national lovgivning og internationale forpligtelser, forudsat
at dette ikke bringer andre interesser i fare, herunder bla.
sikringsmassige forhold, der er anerkendt i national lovgivning
eller internationale forpligtelser.

Artikel 9
Rapportering

1. Medlemsstaterne foreleegger Kommissionen en rapport om
gennemforelsen af dette direktiv, forste gang senest 22. juli
2014 og herefter hvert tredje dr, og drager fordel af gennem-
gangs- og rapporteringsprocesser i medfor af konventionen om
nuklear sikkerhed.

2. Pd grundlag af medlemsstaternes rapporter forelagger
Kommissionen en rapport for Rédet og Europa-Parlamentet
om forlgbet af gennemforelsen af direktivet.

3. Medlemsstaterne foranstalter mindst hvert tiende ar perio-
diske selvevalueringer af deres nationale rammebestemmelser og
kompetente tilsynsmyndigheder og indbyder til en international
peerevaluering af relevante dele af deres nationale ramme-
bestemmelser ogfeller myndigheder med det formal hele tiden
at forbedre den nukleare sikkerhed. Resultaterne af enhver
peerevaluering skal rapporteres til medlemsstaterne og Kommis-
sionen, ndr de foreligger.

KAPITEL 3
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 10
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
22. juli 2011. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv, samt senere andringer af disse forskrifter.
Artikel 11
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 12
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Luxembourg, den 25. juni 2009.

Pd Rddets vegne
L. MIKO
Formand



