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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AESNIT VI I EU-TRAKTATEN

RADETS RAMMEAFG@RELSE 2009/948/RIA
af 30. november 2009

om forebyggelse og bileggelse af konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 31, stk. 1, litra ¢) og d), og artikel 34, stk. 2,
litra b),

under henvisning til initiativ fra Den Tjekkiske Republik, Repub-
likken Polen, Republikken Slovenien, Den Slovakiske Republik
og Kongeriget Sverige,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra folgende betragtninger:

M

Den Europaiske Union har sat sig det mél at bevare og
udbygge et omrdde med frihed, sikkerhed og retfaer-
dighed.

Ifolge Haagprogrammet (') om styrkelse af frihed,
sikkerhed og retferdighed i Den Europaiske Union, der
blev godkendt af Det Europaiske Rdd pd medet den 4.
og 5. november 2004, skal medlemsstaterne overveje at
indfere lovgivning om konflikter om jurisdiktion med
henblik pd at oge retsforfelgningens effektivitet, samtidig
med at der sikres en forsvarlig retspleje for at feerdiggere
det samlede program af foranstaltninger med henblik pa
gennemfprelse af princippet om gensidig anerkendelse af
retsafgorelser i straffesager.

Foranstaltningerne i denne rammeafgorelse bor tage sigte
pa at forebygge situationer, hvor den samme person er
genstand for parallelle straffesager i forskellige medlems-
stater, som vedrerer de samme faktiske omstendigheder,
da det vil kunne fore til, at der traeffes endelig afgerelse i
sagerne i to eller flere medlemsstater. Rammeafgorelsen
soger derfor at forebygge overtraedelse af princippet om

() EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1.

»ne bis in idemy, sdledes som det er opstillet i artikel 54 i
konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
@konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tysk-
land og Den Franske Republik om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de felles grenser () som fortolket af
EF-Domstolen.

Der ber vare direkte heringer mellem de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne med henblik pa at
opnd enighed om en effektiv lgsning, der kan medvirke
til at undgd de negative folger af parallelle retssager og at
undgd spild af tid og ressourcer for de bererte kompe-
tente myndigheder. En sidan effektiv lesning kunne
navnlig bestd i, at straffesagen koncentreres i én
medlemsstat, f.eks. ved overforsel af en straffesag. Den
kunne ogsd bestd i ethvert andet skridt, der tillader en
effektiv og rimelig behandling af sagen, herunder vedre-
rende sagens fordeling i tide, f.cks. gennem indbringelse
af sagen for Eurojust, nir de kompetente myndigheder
ikke kan na til enighed. I den forbindelse ber der laeegges
serlig vagt pd indsamling af bevismidler, der kan
pavirkes af, at der fores parallelle retssager.

Nér en kompetent myndighed i en medlemsstat har
rimelig grund til at antage, at der fores en parallel straf-
fesag i en anden medlemsstat om de samme faktiske
omstendigheder, som involverer den samme person,
hvilket kunne fore til, at der treffes endelig afgorelse i
sagerne i to eller flere medlemsstater, bor den kontakte
den kompetente myndighed i den anden medlemsstat.
Spergsmalet om, hvorvidt der er rimelig grund, ber
behandles udelukkende af den kontaktende myndighed.
Rimelig grund kan f.eks. foreligge i tilfalde, hvor en
mistenkt eller tiltalt person med angivelse af detaljer
haevder at vare genstand for en parallel straffesag i en
anden medlemsstat om de samme faktiske omstaendig-
heder, eller at en relevant anmodning om gensidig rets-
hjalp fra en kompetent myndighed i en anden medlems-
stat afslorer, at der kan vere tale om parallelle straffe-
sager, eller hvis en politimyndighed giver oplysninger
herom.

(%) EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
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Processen med udveksling af oplysninger mellem kompe-
tente myndigheder ber bygge pé obligatorisk udveksling
af bestemte minimumsoplysninger, der altid skal gives.
Disse oplysninger ber iser lette processen med at sikre
en korrekt identificering af de pageldende personer og de
parallelle retssagers karakter, samt hvor langt retsforfolg-
ningen i de pagaldende sager er ndet.

En kompetent myndighed, der er blevet kontaktet af en
kompetent myndighed i en anden medlemsstat, ber have
en generel pligt til at svare pd anmodningen. Den
kontaktende myndighed opfordres til at fastsette en
frist, inden for hvilken den kontaktede myndighed ber
besvare en anmodning, hvis den kan. De kompetente
myndigheder ber under hele kontaktproceduren tage
fuldt hensyn til den serlige situation, hvor en person
er frihedsbergvet.

Direkte kontakt mellem kompetente myndigheder ber
vaere det ledende princip i samarbejdet i henhold til
denne rammeafgorelse. Medlemsstaterne ber selv kunne
afgore, hvilke myndigheder der er kompetente til at
handle i henhold til denne rammeafgorelse i overens-
stemmelse med princippet om national procesautonomi,
forudsat at disse myndigheder har kompetence til at gribe
ind og traffe beslutninger i henhold til rammeafgorelsens
bestemmelser.

De kompetente myndigheder ber i deres bestrabelser pa
at nd til enighed om en effektiv losning, der kan
medvirke til at undga de negative folger af parallelle rets-
sager, der fores i to eller flere medlemsstater, tage hensyn
til, at hver sag er specifik, og tage alle sagens faktiske
omstandigheder og forhold i betragtning. Med henblik
pa at nd til enighed ber de kompetente myndigheder tage
hensyn til relevante kriterier, der kan omfatte kriterierne i
de retningslinjer, der er offentliggjort i Eurojusts arsberet-
ning for 2003, og som er udarbejdet til retsvasenets
aktorer, og f.eks. tage hensyn til det sted, hvor hoved-
parten af lovovertraedelsen er begdet, det sted, hvor ster-
stedelen af tabet er lidt, det sted, hvor den mistenkte
eller tiltalte befinder sig, og mulighederne for at sikre
vedkommendes overgivelse eller udlevering til andre
jurisdiktioner, den mistenktes eller tiltaltes nationalitet
og bopal, den mistenktes eller tiltaltes vaesentlige inter-
esser, ofrenes og vidnernes veasentlige interesser, anerken-
delse af bevismidler og forsinkelser, der matte opsta.

De kompetente myndigheders pligt til at indlede direkte
heringer for at nd til enighed i forbindelse med denne
rammeafgorelse ber ikke udelukke muligheden for, at de
direkte heringer kan finde sted med bistand fra Eurojust.

Ingen af medlemsstaterne ber vare forpligtet til at give
atkald pd eller udeve jurisdiktionen, medmindre de
onsker at gore det. S& lenge der ikke er opndet
enighed om at koncentrere straffesagerne i én medlems-
stat, ber medlemsstaternes kompetente myndigheder
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kunne viderefore en straffesag i forbindelse med enhver
strafbar handling, der er omfattet af deres nationale juris-
diktion.

Da selve formalet med denne rammeafgorelse er at fore-
bygge unedvendige parallelle straffesager, som kunne
fore til en overtreedelse af princippet om »ne bis in
ideme, ber dens anvendelse ikke give anledning til en
konflikt om udevelse af jurisdiktion, som ellers ikke
ville opstd. P4 det felles omrdde med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed ber princippet om obligatorisk retsfor-
folgning, der gealder i flere medlemsstaters retspleje,
forstds og anvendes pd en sddan mdade, at det anses for
opfyldt, ndr en hvilken som helst medlemsstat sikrer en
strafferetlig forfolgning af en bestemt strafbar handling.

Nér der er opndet enighed om at samle straffesagerne i
én medlemsstat, bor den anden medlemsstats kompe-
tente myndigheder handle i overensstemmelse med
denne enighed.

Da Eurojust er sarlig egnet til at yde bistand til lesning af
konflikter om jurisdiktion, ber indbringelse af en sag for
Eurojust vare den almindelige fremgangsmaéde, ndr det
ikke har vaeret muligt at nd til enighed. Det bemarkes, at
Eurojust i henhold til artikel 13, stk. 7, litra a), i Radets
afgorelse 2002/187RIA af 28. februar 2002 om opret-
telse af Eurojust for at styrke bekempelsen af grov krimi-
nalitet (!) ("Eurojustafgerelsenc), senest andret ved Radets
afgorelse 2009/426/RIA af 16. december 2008 om styr-
kelse af Eurojust (3), skal underrettes om tilfelde, hvor
der er opstdet eller det er sandsynligt, at der vil opstd
jurisdiktionskonflikter, og at en sag kan indbringes for
Eurojust ndr som helst, hvis mindst én af de kompetente
myndigheder, der deltager i de direkte hgringer, anser det
for hensigtsmassigt.

Denne rammeafgorelse bererer ikke procedurerne i
henhold til den europaiske konvention om overforsel
af retsforfolgning i straffesager, undertegnet den
15. maj 1972 i Strasbourg, eller andre ordninger vedre-
rende overforsel af retsforfelgning i straffesager mellem
medlemsstaterne.

Denne rammeafgorelse ber ikke medfere en unedig
administrativ byrde, ndr der i forbindelse med de
problemer, som tages op, er let adgang til mere hensigts-
massige losninger. I situationer, hvor der allerede findes
mere fleksible instrumenter eller ordninger mellem
medlemsstaterne, ber disse derfor have forrang frem for
denne rammeafgorelse.

() EFT L 63 af 6.3.2002, s. 1.
() EUT L 138 af 4.6.2009, s. 14.
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(17) Denne rammeafgorelse indferer kun bestemmelser om
udveksling af oplysninger og direkte heringer mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder og pévirker
derfor ikke personers ret til at kraeve at blive retsforfulgt
ved deres egen eller ved en anden ret, hvis de har denne
ret ifplge national lovgivning.

(18)  Radets rammeafgorelse 2008/977/RIA af 27. november
2008 om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager (1) ber finde anvendelse pa behandling af person-
oplysninger, der udveksles i henhold til denne ramme-
afgorelse.

(19)  Medlemsstaterne opfordres til, nir de fremsatter en
erkleering vedrerende sprogordning, at medtage mindst
ét andet almindeligt anvendt sprog i Den Europiske
Union ud over deres officielle sprog.

(200 Denne rammeafgorelse respekterer de grundlaggende
rettigheder og overholder de principper, der er anerkendt
i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union og
afspejlet i Den Europaiske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

KAPITEL 1
GENERELLE PRINCIPPER
Artikel 1
Formadl

1. Formalet med denne rammeafgorelse er at fremme et
taettere samarbejde mellem de kompetente myndigheder i to
eller flere medlemsstater, der forer straffesager, med henblik
pa at forbedre den effektive og korrekte retspleje.

2. Et sddant tettere samarbejde sigter mod:

a) at forebygge situationer, hvor den samme person er genstand
for parallelle straffesager i forskellige medlemsstater, som
vedrorer de samme faktiske omsteendigheder, hvilket kunne
fore til, at der traffes endelig afgerelse i sagerne i to eller
flere medlemsstater, og dermed udgere en krankelse af prin-
cippet om »ne bis in idem« og

b) at nd til enighed om en effektiv lgsning, der kan medvirke til
at undgd de negative folger af sddanne parallelle retssager.

(") EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.

Artikel 2
Genstand og anvendelsesomride

1. Med henblik pd at opfylde formalet i artikel 1 fastsatter
denne rammeafgorelse en ramme for:

a) en procedure for kontakt mellem medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder med henblik pa at fi bekreftet, at der
fores en parallel straffesag om de samme faktiske omstan-
digheder, som involverer den samme person

b) udveksling af oplysninger ved direkte heringer mellem de
kompetente myndigheder i to eller flere medlemsstater, der
forer parallelle straffesager om de samme faktiske omstaen-
digheder, som involverer den samme person, hvis de allerede
har kendskab til, at der fores parallelle straffesager, med
henblik pé at nd til enighed om en effektiv lgsning, der
kan medvirke til at undgd de negative folger af sddanne
parallelle retssager.

2. Denne rammeafgorelse finder ikke anvendelse pa sager,
der er omfattet af artikel 5 og 13 i Radets forordning (EF) nr.
1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkur-
rencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (2).

Artikel 3
Definitioner

I denne rammeafgorelse forstds ved:

a) »parallelle retssager« straffesager, herunder bide efterforsk-
ningen og forberedelsen af samt hovedforhandlingen i straf-
fesagen, der fores i to eller flere medlemsstater om de samme
faktiske omstendigheder, som involverer den samme person

=

»kompetent myndighed«: en retslig myndighed eller en anden
myndighed, der i henhold til lovgivningen i sin medlemsstat
er kompetent til at udfere de handlinger, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 1, i denne rammeafgorelse

c) »kontaktende myndighed« en kompetent myndighed i en
medlemsstat, der kontakter en kompetent myndighed i en
anden medlemsstat for at fd bekraftet, at der fores parallelle
retssager

=

»kontaktet myndighed« den kompetente myndighed, der af
den kontaktende myndighed anmodes om at bekrzfte, at der
fores parallelle retssager.

() EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1.
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Artikel 4
Fastleeggelse af kompetente myndigheder

1. Medlemsstaterne fastlaegger, hvilke myndigheder, der er
kompetente, pd en made, der fremmer princippet om direkte
kontakt mellem myndigheder.

2. I overensstemmelse med stk. 1 underretter hver medlems-
stat Generalsekretariatet for Radet om, hvilke myndigheder der
efter deres nationale lovgivning er kompetente til at handle i
overensstemmelse med denne rammeafgorelse.

3. Hvis det er nedvendigt som folge af tilretteleggelsen af
deres interne system, kan de enkelte medlemsstater uanset stk. 1
og 2 udpege en eller flere centrale myndigheder med ansvar for
den administrative fremsendelse og modtagelse af anmodninger
om oplysninger i henhold til artikel 5 ogfeller med henblik pd
at bistd de kompetente myndigheder i heringsprocessen.
Medlemsstater, der gnsker at gere brug af muligheden for at
udpege en central myndighed eller centrale myndigheder, giver
Generalsekretariatet for Radet meddelelse herom.

4. Generalsekretariatet for Radet stiller de oplysninger, det
modtager i medfer af stk. 2 og 3, til radighed for alle medlems-
stater og Kommissionen.

KAPITEL 2
UDVEKSLING AF OPLYSNINGER
Artikel 5
Pligt til at tage kontakt

1.  Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat har
rimelig grund til at antage, at der feres en parallel retssag i
en anden medlemsstat, skal den kontakte den kompetente
myndighed i den anden medlemsstat for at fi bekreftet, at
der fores parallelle straffesager, med henblik pd at indlede
direkte heringer, jf. artikel 10.

2. Hvis den kontaktende myndighed ikke ved, hvilken
kompetent myndighed, der skal kontaktes, foretager den alle
nedvendige foresporgsler, herunder gennem kontaktpunkterne
i Det Europaiske Retlige Netvaerk, for at indhente narmere
oplysninger om denne kompetente myndighed.

3. Kontaktproceduren finder ikke anvendelse, nir de kompe-
tente myndigheder, der feorer parallelle retssager, allerede er
blevet underrettet om disse sager pd anden méde.

Artikel 6
Pligt til at svare

1. Den kontaktede myndighed besvarer en anmodning, der
er fremsendt i henhold til artikel 5, stk. 1, inden for en rimelig
frist, som den kontaktende myndighed mdtte have angivet, eller
hurtigst muligt, hvis der ikke er angivet nogen frist, og oplyser
den kontaktende myndighed om, hvorvidt der fores parallelle
retssager i dens medlemsstat. I sager, hvor den kontaktende
myndighed har underrettet den kontaktede myndighed om, at
den mistenkte eller tiltalte er tilbageholdt eller varetagts-
faengslet, skal sidstnavnte myndighed behandle anmodningen
som en hastesag.

2. Hvis den kontaktede myndighed ikke kan give et svar
inden for en frist, som den kontaktende myndighed matte
have fastsat, meddeler den straks den kontaktende myndighed
grundene hertil og angiver, inden for hvilken frist den vil give
de oplysninger, der er anmodet om.

3. Hvis den myndighed, der er blevet kontaktet af en kontak-
tende myndighed, ikke er den kompetente myndighed i henhold
til artikel 4, videresender den hurtigst muligt anmodningen om
oplysninger til den kompetente myndighed og underretter den
kontaktende myndighed herom.

Artikel 7
Kommunikationsmidler

De kontaktende og de kontaktede myndigheder kommunikerer
pd en mdde, der efterlader et skriftligt spor.

Artikel 8
Minimumsoplysninger, der skal gives i anmodningen

1. Nér den kontaktende myndighed fremsender en anmod-
ning i henhold til artikel 5, skal den give folgende oplysninger:

a) kontaktoplysninger for den kompetente myndighed

b) en beskrivelse af de faktiske forhold og omstandigheder, der
er genstand for den pagaldende straffesag

¢) alle relevante oplysninger om den mistanktes eller tiltaltes
identitet og om eventuelle ofre

d) hvor langt retsforfelgningen i straffesagen er ndet, og

e) i givet fald oplysninger om, hvorvidt den misteenkte eller
tiltalte er tilbageholdt eller varetagtsfaengslet.

2. Den kontaktende myndighed kan give relevante supple-
rende oplysninger om den straffesag, der fores i dens medlems-
stat, f.eks. vedrerende eventuelle vanskeligheder i denne stat.
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Artikel 9
Minimumsoplysninger, der skal gives i svaret

1. Svaret fra den myndighed, der er blevet kontaktet i
henhold til artikel 6, skal indeholde folgende oplysninger:

a) om der fores eller har veret fort straffesager om nogle eller
alle de samme faktiske omstendigheder som dem, der er
genstand for den straffesag, der er navnt i anmodningen
om oplysninger fra den kontaktende myndighed, og om de
samme personer er involveret

hvis litra a) bekraftes:

b) kontaktoplysninger for den kompetente myndighed og

¢) hvor langt retsforfelgningen i disse sager er ndet eller, ndr en
endelig afgorelse er truffet, arten af den endelige afgorelse.

2. Den kontaktede myndighed kan give relevante yderligere
oplysninger vedrgrende de straffesager, der fores eller har veret
fort i dens medlemsstat, navnlig vedrerende eventuelle tilknyt-
tede faktiske omstandigheder, der er genstand for straffesagen i
denne stat.

KAPITEL 3
DIREKTE HORINGER
Artikel 10
Pligt til at indlede direkte heringer

1.  Né&r det er fastsliet, at der fores parallelle retssager,
indleder de kompetente myndigheder i de pagaldende medlems-
stater direkte heringer for at nd til enighed om en effektiv
lesning, der kan medvirke til at undgd de negative folger af
sddanne parallelle retssager, og som eventuelt kan fore til, at
straffesagerne koncentreres i én medlemsstat.

2. Under de direkte heringer underretter de kompetente
myndigheder hinanden om alle de vigtige procesforanstalt-
ninger, som de traffer i den pagaldende retssag.

3. Under de direkte heringer skal de kompetente myndig-
heder, der deltager i disse heringer, ndr det med rimelighed er
muligt, svare pd anmodninger om oplysninger fra andre kompe-
tente myndigheder, der deltager i disse heringer. Nar en kompe-
tent myndighed af en anden kompetent myndighed anmodes
om at give specifikke oplysninger, der kunne skade vasentlige
nationale sikkerhedsinteresser eller bringe enkeltpersoners

sikkerhed i fare, er den dog ikke forpligtet til at give disse
oplysninger.

Artikel 11
Procedure for enighed

Nér medlemsstaternes kompetente myndigheder indleder direkte
heringer om en sag for at na til enighed i henhold til artikel 10,
skal de tage hensyn til sagens faktiske omstendigheder og
forhold og alle de faktorer, som de anser for relevante.

Artikel 12
Samarbejde med Eurojust

1. Denne rammeafgorelse supplerer og bererer ikke Euroju-
stafgorelsen.

2. Hvis det ikke har varet muligt at nd til enighed i henhold
til artikel 10, henvises sagen, nir det er hensigtsmeassigt, til
Eurojust af en kompetent myndighed i de bererte medlems-
stater, hvis Eurojust er kompetent til at handle i henhold til
artikel 4, stk. 1, i Eurojustafgerelsen.

Artikel 13
Oplysninger om udfaldet af retssagen

Hvis der under de direkte heringer i henhold til artikel 10 er
opndet enighed om at koncentrere straffesagerne i én medlems-
stat, underretter den kompetente myndighed i den pageldende
medlemsstat den (de) pdgeldende kompetente myndighed(er) i
den anden medlemsstat/de andre medlemsstater om udfaldet af
retssagerl.

KAPITEL 4
ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 14
Sprogordning

1. Hver medlemsstat angiver i en erklering, som deponeres i
Generalsekretariatet for Rddet, hvilke af de officielle sprog for
Unionens institutioner, der kan anvendes i forbindelse med
kontaktproceduren i henhold til kapitel 2.

2. De kompetente myndigheder kan aftale at anvende et
hvilket som helst sprog i deres direkte heringer, jf. artikel 10.
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Artikel 15
Forbindelse med andre retsakter og andre ordninger

1. For sd vidt andre retsakter eller ordninger ger det muligt
at gd ud over malene med denne rammeafgorelse eller bidrager
til at forenkle eller lette den procedure, efter hvilken de natio-
nale myndigheder udveksler oplysninger om deres straffesager,
indleder direkte heringer eller seger at nd til enighed om en
effektiv lesning, der kan medvirke til at undgd de negative
folger af parallelle retssager, kan medlemsstaterne:

a) fortsat anvende bilaterale eller multilaterale aftaler eller
ordninger, der galder pd tidspunktet for denne rammeafgo-
relses ikrafttraeden

b) indgd bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger efter
rammeafgorelsens ikrafttraeden.

2. Deistk. 1 omhandlede aftaler og ordninger bererer under
ingen omstendigheder forbindelserne med de medlemsstater,
der ikke er part i dem.

Artikel 16

Gennemforelse

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafgorelse senest den 15. juni 2012.

Medlemsstaterne meddeler senest den 15. juni 2012 General-
sekretariatet for Rddet og Kommissionen teksten til de retsfor-
skrifter, som de udsteder for at gennemfere de forpligtelser, der
folger af denne rammeafgorelse, i national ret.

Artikel 17
Beretning

Kommissionen forelaegger senest den 15. december 2012 en
beretning for Europa-Parlamentet og Rddet med en vurdering
af, i hvilket omfang medlemsstaterne har efterkommet denne
rammeafgorelse, eventuelt ledsaget af lovgivningsforslag.

Artikel 18
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft pd dagen for offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. november 2009.

Pd Rddets vegne
B. ASK
Formand



