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KOMMISSIONENS UDTALELSE

inden for rammerne af artikel 17, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (»Arbejdstidsdirektivet«)

Forleengelse af overgangsordningerne for arbejdstiden for leeger under uddannelse i Ungarn

(2009/C 245/03)

1. Indledning

Denne udtalelse er baseret pa artikel 17, stk. 5, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF om
visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden (') (varbejdstidsdirektivet). Den vedrerer en
underretning fra Ungarn, som er fremsendt i henhold til denne artikel, og omhandler Nederlandenes gnske
om at opretholde overgangsordningerne, for sd vidt angdr arbejdstidsbegransningerne for leeger under
uddannelse, indtil den 31. juli 2011.

Laeger under uddannelse var udelukket fra det forste arbejdstidsdirektivs anvendelsesomrdde i 1993. T 2000
blev dette @ndret gennem en andring af direktivet, og leeger under uddannelse er nu dakket af det
konsoliderede arbejdstidsdirektiv pd samme méide som andre arbejdstagere (?). Direktivets artikel 6
begrenser normalt den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 48 timer (3), inklusive eventuelt overarbejde.
Arbejdstidsdirektivets artikel 17, stk. 5, indeholder dog bestemmelser om overgangsordninger for anvendelse
af disse begreensninger pd den ugentlige arbejdstid for leeger under uddannelse.

De relevante dele af artikel 17, stk. 5, bestemmer:

»... For sd vidt angdr artikel 6 (begransning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 48 timer) kan
de i forste afsnit anferte fravigelser (vedrerende leeger under uddannelse) tillades i en overgangsperiode
pa fem ar fra den 1. august 2004.

Medlemsstaterne rader over et tidsrum pa hejst to dr mere (fra 1. august 2009), hvis det skennes
ngdvendigt, for at overvinde vanskelighederne med at overholde arbejdstidsbestemmelserne i forbin-
delse med deres ansvar for at tilretteleegge og yde sundheds-og leegetjenester. Mindst seks médneder for
udlgbet af overgangsperioden sender den pdgaeldende medlemsstat Kommissionen en underretning
herom med angivelse af grundene, siledes at Kommissionen efter passende heringer kan afgive en
udtalelse senest tre médneder efter modtagelsen heraf. Safremt medlemsstaten ikke legger Kommis-
sionens udtalelse til grund, begrunder den sin beslutning herom. Medlemsstatens underretning og
begrundelse samt Kommissionens udtalelse offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende og frem-
sendes til Europa-Parlamentet.

Medlemsstaterne rader over et yderligere tidsrum pa hejst et ar, hvis det skennes nedvendigt, for at
overvinde sarlige vanskeligheder i forbindelse med varetagelsen af de ansvarsomrader, der er angivet i
(det foregdende) afsnit. De folger den procedure, der er angivet heri.

Medlemsstaterne sikrer, at det gennemsnitlige antal ugentlige arbejdstimer aldrig overstiger 58 timer i
de forste tre dr af overgangsperioden, 56 timer i de folgende to dr og 52 timer i en eventuel resterende
periode.

For sd vidt angdr artikel 16, litra b) (referenceperiode for beregning af den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid), kan... fravigelser (vedrerende leeger under uddannelse) tillades, forudsat at referencepe-
rioden ikke overstiger 12 mdneder i lobet af forste del af overgangsperioden (2004-2007)..., og
seks méneder derefter.«

Artikel 17, stk. 5, bestemmer ogsd, at arbejdsgiveren herer arbejdstagerrepraesentanterne om indferelsen af
eventuelle overgangsordninger: »Arbejdsgiveren herer arbejdstagerreprasentanterne i god tid med henblik pd
at opnd en aftale, ndr det er muligt, om ordningerne for overgangsperioden.« En sidan aftale skal veere i
overensstemmelse med de begraensninger, der er fastsat i artikel 17, stk. 5, men kan navnlig fastsette de
foranstaltninger, som skal vedtages for at reducere den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid til 48 timer ved
overgangsperiodens afslutning.

(") Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med
tilrettelaeggelse af arbejdstiden (EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9). Direktivet konsoliderer og ophaver to tidligere
direktiver, 93/104/EF og 2000/34/EF.

(%) Direktiv 2000/34/EF skulle, for sd vidt angér laeger under uddannelse, gennemfores i national ret inden den 1. august
2004.

() T henhold til direktivets artikel 16, 17, 18 og 19 kan gennemsnittet beregnes over en »referenceperiodec, der ikke
overstiger fire mdneder (grundregel), seks mdneder (ved lovgivning eller kollektive overenskomster om bestemte
aktiviteter, herunder aktiviteter, der udferes af leeger under uddannelse) eller 12 maneder (udelukkende ved kollektive
overenskomster).
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Der findes en oversigt over disse overgangsordninger i tabellen nedenfor.

Tabel: Oversigt over overgangsbestemmelserne for leeger under uddannelse i henhold til artikel 17,
stk. 5

Periode Mulig fravigelse Betingelser

1. august 2004-31. juli 2009 Fravigelse fra den gennemsnitlige | Begransninger i overgangsperioden vil finde
ugentlige arbejdstid pd 48 timer | anvendelse pd den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid:

1. august 2004-31. juli 2007:

Mé ikke overstige 58 timer om ugen i gennem-
snit. Referenceperioden (¥) ma ikke overstige 12
mdaneder.

1. august 2007-31. juli 2009:

Mé ikke overstige 56 timer om ugen i gennem-
snit. Referenceperioden mé ikke overstige 6
maneder.

1. august 2009-31. juli 2011 Forlengelse af ovennavnte fravi- | Hvis det er nedvendigt for at tage hensyn til
gelse fra begransningen pd 48 | vanskelighederne med at overholde arbejdstids-
timer bestemmelserne pé grund af ansvaret for at tilret-
telegge og yde sundheds-og lagetjenester.

En medlemsstat, som onsker at udnytte denne
mulighed for fravigelse, skal sende Kommis-
sionen en underretning (med begrundelse)
senest den 31. januar 2009. Kommissionen
afgiver en udtalelse om underretningen.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ma
under ingen omstendigheder overstige 52 timer
om ugen. Referenceperioden ma ikke overstige 6
mdaneder.

1. august 2011-31. juli 2012 Mulighed for yderligere forlen- | Hvis det er nedvendigt for at tage hensyn til
gelse af ovennavnte fravigelse serlige vanskeligheder med at varetage oven-
navnte ansvarsomrader.

En medlemsstat, som onsker at udnytte denne
mulighed for fravigelse, skal sende Kommis-
sionen en underretning (med begrundelse)
senest den 31. januar 2011. Kommissionen
afgiver en udtalelse om underretningen.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ma
under ingen omstendigheder overstige 52 timer
om ugen. Referenceperioden ma ikke overstige 6
méneder.

(*) Referenceperioden er den maksimale periode for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid.

2. Medlemsstatens underretning

Ved brev af 28. januar 2009, som blev registreret den 3. februar 2009, underrettede Ungarns nationale
myndigheder Kommissionens tjenestegrene om, at de enskede at udnytte den i artikel 17, stk. 5, omhand-
lede mulighed for at opretholde de sarlige overgangsregler for at tillade en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
pd op til 52 timer for leeger under uddannelse i en periode pd to r regnet fra den 1. august 2009.

Folgende fremgdr af underretningen:

— I henhold til den nationale lovgivning (') er arbejdstiden for lager, som pabegynder uddannelsen inden
for deres forste speciale, allerede begraenset til 56 timer om ugen i gennemsnit indtil den 31. juli 2009,
jf. direktivets artikel 17, stk. 5.

— Ungarn er dog endnu ikke i stand til at nedsette den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for laeger under
uddannelse til 48 timer fra den 1. august 2009. De nationale myndigheder anferer, at det er blevet
vanskeligere at tilretteleegge vagttjenesten som folge af Domstolens domme (?), hvoraf det fremgér, at
vagttjeneste pa arbejdspladsen og perioder, hvor arbejdstageren arbejder uden for arbejdspladsen under
en tilkaldevagt, skal betragtes som arbejdstid. Ungarn har gennemfert dette krav i national lov.

(") Artikel 28, stk. 6, i lov LXXXIV fra 2003 om visse aspekter af sundhedspleje.
(®) Der henvises til Domstolens domme i SIMAP (sag C-303/98), Jaeger (sag C-151/02) og Dellas (sag C-14/04).
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— Der er ogsd behov for at @ndre speciallegeuddannelsessystemet for at tage hensyn til denne seneste
udvikling. Vagttjeneste betragtes som en vasentlig del af uddannelsen, og der vil pd nuvarende tidspunkt
stadig vare behov for en lengere arbejdstid end de maksimale 48 timer, siledes at laeger under
uddannelse kan folge visse tilfaelde systematisk for sd hurtigt som muligt at opnd den viden og de
kvalifikationer, der giver dem mulighed for at arbejde selvstendigt. De nedvendige hvileperioder er
sikret.

— Der er pd nuvarende tidspunkt ved at blive gennemfort en revision af uddannelsen. Der er dog behov
for en laengere overgangsperiode for at endre reglerne for de personer, der har pabegyndt uddannelsen i
overgangsperioden, navnlig pd baggrund af behovet for menneskelige ressourcer, de gkonomiske
aspekter, forsyningssystemet og uddannelsens faglige indhold.

— Ungarn mener, at sundhedssektorens problemer vedrgrende menneskelige ressourcer ogsd berettiger
anvendelse af overgangsperioden pd to &r. Tjenesteudbyderne pd sundhedsomridet kan i denne
periode forberede sig pa anvendelsen af de generelle regler vedrerende leeger under uddannelse.

3. Resultatet af horingerne om underretningen

Da den galdende artikel 17, stk. 5, blev vedtaget, erklaerede Kommissionen, at den ville fortolke udtrykket
refter passende heringer« i denne bestemmelses andet afsnit sdledes, at Kommissionen skal here arbejds-
givere og arbejdstagere pd europeisk plan og reprasentanter for medlemsstaterne, for den afgiver en
udtalelse om forlengelse af overgangsordninger for arbejdstiden for leeger under uddannelse. (')

Kommissionen har pd beherig vis hort alle medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pd europaisk plan
om underretningen fra Ungarn.

Der indkom svar fra otte medlemsstater (Bulgarien, Frankrig, Grakenland, Litauen, Luxembourg, Nederlan-
dene, Spanien og Sverige). Ingen af medlemsstaterne gjorde indsigelser mod Ungarns brug af den forleengede
overgangsperiode.

Der kom ingen svar vedrgrende Ungarn fra arbejdsgivernes reprasentanter blandt arbejdsmarkedets parter
pa europeisk plan.

EFS afgav et heringssvar og anferte, at den relevante ungarske fagforening, som reprasenterer lager og
leeger under uddannelse (den ungarske legeforening) accepterede behovet for den todrige forlaengelse af
overgangsordningerne, som de nationale myndigheder havde anmodet om. Den var ogsé enig i, at der var
behov for tid til at foretage de nedvendige endringer af tilrettelaeggelsen af legeuddannelsen. Efter fagfor-
eningens mening havde de nationale myndigheder dog ikke i tilstraekkeligt omfang informeret eller hert
fagforeningen eller det ungarske leegeforbund om ordningerne for den forleengede overgangsperiode eller
revisionen af leegeuddannelsen.

4. Vurdering af underretningen pa baggrund af direktivets indhold

Europa-Parlamentet og Radet vedtog arbejdstidsdirektivet i medfer af EF-traktatens artikel 137, stk. 2, som
indeholder bestemmelser om fzllesskabsforanstaltninger med henblik pa at forbedre arbejdsmiljget for at
beskytte arbejdstagernes sikkerhed og sundhed. Dette direktivs hovedformdl er at fastlegge minimumsfor-
skrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med tilrettelaeggelse af arbejdstiden.

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen rdder over, er situationen jf. den nationale lovgivning i Ungarn
som folger:

— Ungarn lever allerede op til de begransninger i overgangsperioden, der er fastsat i artikel 17, stk. 5, for
perioden indtil den 31. juli 2009, idet landet har gennemfort den kravede begransning pa 58 timer om
ugen i gennemsnit indtil den 1. august 2007 og pa 56 timer om ugen i gennemsnit indtil den 1. august
2009. En ministeriel forordning fastsatter betingelserne for brug af disse supplerende timer, som (ifelge
de nationale myndigheder) har til formal at sikre, at der er et tilstraekkeligt antal leeger til nedtjenester og
vagttjenester.

— Tidligere blev vagttjeneste pd arbejdspladsen enten ikke medregnet eller kun delvist medregnet ved
beregningen af den ugentlige arbejdstid i sundhedssektoren. De nationale domstole fastslog dog i
2005, at vagttjeneste skal behandles som arbejdstid i overensstemmelse med de relevante domme fra
EF-Domstolen (%). Ungarn andrede den nationale lovgivning i 2007 (%), sdledes at vagttjeneste pd arbejds-
pladsen i fuldt omfang skal telle som arbejdstid med virkning fra den 1. januar 2008.

(") Kommissionens erkleering om gennemforelse af artikel 1, stk. 6, i direktiv 2000/34/EF (EFT L 195 af 1.8.2000, s. 45).
(%) SIMAP (sag C-303/98) og Jaeger (sag C-151/02).
(}) Lov LXXII fra 2007 om andring af loven om sundhedspleje.
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— Ungarn udnytter undtagelsesmuligheden (fravigelse i henhold til direktivets artikel 22) for sundheds-
sektoren ('), og leger under uddannelse kan séledes arbejde i mere end 48 timer om ugen, hvis de har
givet skriftligt tilsagn herom. De betingelser for beskyttelse, som direktivet kraever for brug af denne
fravigelse, synes at vare korrekt gennemfert. Arbejdstageren kan dog have en normal arbejdstid pa op til
12 timer yderligere om ugen eller have op til 24 timers vagttjeneste om ugen, hvilket giver et
maksimum pd 72 timer om ugen i gennemsnit.

Efter Kommissionens opfattelse ville det bedste vaere at give de nationale myndigheder mulighed for fleksi-
bilitet til at omstrukturere de generelle ordninger for uddannelse og arbejde, hvis dette kan mindske
nedvendigheden af, at de laeger, som accepterer undtagelsesmuligheden, har lange arbejdsdage.

Pd baggrund af heringssvarene, navnlig fra de bererte arbejdsmarkedsparter, mener Kommissionen, at de
nationale myndigheders begrundelse kan anses for at vare gyldig.

5. Konklusioner

Pa grundlag af ovenstdende mener Kommissionen, at:

— det kan accepteres, at Ungarn har behov for op til to ar mere fra den 1. august 2009, jf. arbejdstids-
direktivets artikel 17, stk. 5, for arbejdstiden for laeger under uddannelse kan begranses til hejst 48
timer om ugen i gennemsnit. Dette er nedvendigt for at kunne tage hensyn til de midlertidige vanske-
ligheder med at leve op til kravet om begraensning af arbejdstiden og Ungarns ansvar for at tilrettelaegge
og yde sundheds-og leegetjenester

— det under alle omstendigheder ber understreges, at medlemsstater i denne situation i henhold til
direktivets artikel 17, stk. 5, skal sikre, at den ugentlige arbejdstid under ingen omstaendigheder over-
stiger 52 timer om ugen, beregnet som et gennemsnit over en periode, der ikke overstiger seks maneder

— de nationale myndigheder skal opfordres til at informere og here representanter for laeger under
uddannelse i overensstemmelse med artikel 17, stk. 5, sjette afsnit, med henblik pad at opnd en aftale,
ndr det er muligt, om ordningerne for den forleengede overgangsperiode og om de foranstaltninger, der
skal vedtages for at nedsatte det ugentlige antal arbejdstimer til gennemsnitligt 48 ved udgangen af
overgangsperioden

— de nationale myndigheder skal opfordres til at sikre udbredelse af kendskabet til denne udtalelse, sdledes
at de kompetente nationale myndigheder kan tage hensyn hertil, hvor det er relevant.

(") Paragraf 13 i loven om sundhedspleje fra 2003, som @ndret i 2004 og 2007.



