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RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT VI I EU-TRAKTATEN

RADETS RAMMEAFGORELSE 2008/919/RIA
af 28. november 2008

om andring af rammeafgorelse 2002/475/RIA om bekampelse af terrorisme

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
seerlig artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra e), og artikel 34, stk.
2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (1), og

ud fra folgende betragtninger:

Terrorisme udger en af de alvorligste kraenkelser af de
universelle vardier, som Den Europaziske Union er
baseret pd, nemlig menneskets verdighed, frihed, lighed
og solidaritet, respekt for menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder. Terrorisme er ogsa et
af de alvorligste angreb pd demokratiet og retsstaten, der
er principper, som medlemsstaterne har til felles, og som
Den Europziske Union bygger pa.

Rédets rammeafgorelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002
om bekaempelse af terrorisme (?) er grundlaget for Den
Europaiske Unions politik for bekempelse af terrorisme.
Indforelsen af et retsgrundlag, som er felles for alle
medlemsstaterne, og specielt af en harmoniseret defini-
tion af terrorhandlinger, har gjort det muligt at udvikle
og udvide Den Europziske Unions terrorbekaempelsespo-
litik under overholdelse af de grundleeggende rettigheder
og retsstatsprincippet.

Terrortruslen er vokset og har udviklet sig hurtigt i de
seneste ar, samtidig med at der er sket @ndringer i terror-
aktivisternes og terrorstotternes mdde at operere pa,
blandt andet ved, at strukturerede og hierarkiske
grupper er blevet aflgst af halvt autonome celler, der er
lost knyttet til hinanden. Disse celler forbinder de inter-
nationale netvaerk og bygger i stadig hejere grad pd
anvendelsen af nye teknologier, navnlig internettet.

(") Endnu ikke offentliggjort i EUT.
() EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3.

(4)

Internettet bruges til at inspirere og mobilisere lokale
terrornetvaerk og enkeltpersoner i Europa og fungerer
ogsd som en kilde til oplysninger om terroristernes
midler og metoder og udger dermed en »virtuel treenings-
lejre. Der er blevet mange flere aktiviteter, der har til
formadl offentligt at opfordre til at begd terrorhandlinger,
rekruttere til at begd terrorhandlinger og oplare i at begé
terrorhandlinger, og omkostningerne og risiciene i
forbindelse med disse aktiviteter er meget begraensede.

I Haagprogrammet om styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i Den Europaiske Union, vedtaget af Det
Europaiske Rdd den 5. november 2004, understreges
det, at en effektiv forebyggelse og bekaempelse af terror-
isme under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettig-
heder kraver, at medlemsstaterne ikke begrenser deres
aktiviteter til at opretholde deres egen sikkerhed, men at
de ogsa fokuserer pé sikkerheden i EU som helhed.

[ Radets og Kommissionens handlingsplan om gennem-
forelsen af Haagprogrammet om styrkelse af frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaiske Union (%)
fastslas det, at et globalt svar er pakrevet for at
bekaeempe terrorisme, at borgernes forventninger til EU
ikke kan siddes overherig, og at EU heller ikke kan
undlade at reagere pd dem. Desuden anferes det, at
opmarksomheden skal rettes mod de forskellige aspekter
af forebyggelse, beredskab og svar for yderligere at
forbedre og om nedvendigt supplere medlemsstaternes
kapacitet til bekampelse af terrorisme, idet der i serlig
grad fokuseres pa rekruttering, finansiering, risikoanalyse,
beskyttelse af kritisk infrastruktur og konsekvensstyring.

Ifelge denne rammeafgorelse skal der ske en kriminalise-
ring af strafbare handlinger med forbindelse til terrorak-
tivitet med henblik pd at bidrage til det mere generelle
politikmal om at bekempe terrorisme ved at mindske
udbredelsen af de materialer, der kan tilskynde menne-
sker til at begd terrorhandlinger.

() EUT C 198 af 12.8.2005, s. 1.
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I De Forenede Nationers (FN) Sikkerhedsrdds resolution
1624 (2005) opfordres staterne til at treeffe foranstalt-
ninger, der er ngdvendige og hensigtsmaessige og i over-
ensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til inter-
national ret, for ved lov at indfere forbud mod opfor-
dring til at begd en terrorhandling eller terrorhandlinger
og forhindre en sddan adfeerd. I rapporten fra FN's gene-
ralsekretaer »Uniting against terrorism: recommendations
for a global counter-terrorism strategy« af 27. april 2006
fortolkes ovennavnte resolution som et grundlag for
kriminalisering af opfordring til at begd terrorhandlinger
og rekruttering, ogsa via internettet. [ FN’s globale strategi
for terrorbekeempelse af 8. september 2006 anfores det,
at FN's medlemsstater beslutter at undersege, hvordan de
kan koordinere indsatsen pd internationalt og regionalt
plan for at bek@mpe terrorisme i alle dens former og
manifestationer pa internettet.

I henhold til Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme péleegges de stater, som er part heri, at krimi-
nalisere en ulovlig og forsetlig offentlig opfordring til at
begd en terrorhandling og en ulovlig og forsetlig rekrut-
tering til og oplaring i at begd terrorhandlinger.

Definition af terrorhandlinger, herunder strafbare hand-
linger med forbindelse til terroraktivitet, ber yderligere
tilnermes i alle medlemsstaterne, sd den omfatter
offentlig opfordring til at begd en terrorhandling, rekrut-
tering til at begd terrorhandlinger og oplering i at begd
terrorhandlinger, ndr disse handlinger begés forsetligt.

Der bor fastsettes sanktioner for fysiske personer, der
har begéet eller juridiske personer, der er ansvarlige for
offentlig opfordring til at begd en terrorhandling eller
rekruttering til at begd terrorhandlinger eller oplaering i
at begd terrorhandlinger, ndr disse handlinger er begdet
forseetligt. Disse former for adfeerd ber kunne straffes pa
samme madde i alle medlemsstaterne, uanset om de er
begdet via internettet eller ej.

Mélene for de patenkte foranstaltninger kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene og
kan derfor pa grund af behovet for harmoniserede regler
for hele Europa bedre nds pd EU-plan; EU kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet, jf. artikel 5 i EF-traktaten og artikel 2 i
EU-traktaten. I overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. EF-traktatens artikel 5, gdr denne ramme-
afgarelse ikke ud over, hvad der er nedvendigt for na
disse mal.

EU overholder de principper, der anerkendes i artikel 6,
stk. 2, i EU-traktaten, og som afspejles i Den Europziske
Unions charter om grundlaeeggende rettigheder, serlig
kapitel 1T og VI Intet i denne rammeafgorelse ber
fortolkes pd en maide, som indskrenker eller er til
hinder for de grundleggende frihedsrettigheder som
f.eks. ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfrihed og
ret til respekt for privatliv og familieliv, herunder retten
til respekt for brevhemmeligheden.

(14)

(15)

Offentlig opfordring til at begd terrorhandlinger, rekrutte-
ring til at begd terrorhandlinger og oplaring i at begd
terrorhandlinger er forsxtlige forbrydelser. Intet i denne
rammeafgorelse ber derfor fortolkes pd en mdde, som
indskraenker eller er til hinder for udbredelse af oplys-
ninger til videnskabelige eller akademiske formal eller
rapporteringsformdl. Fremsaettelsen af radikale, polemiske
eller kontroversielle holdninger i den offentlige debat om
folsomme politiske sporgsmal, herunder terrorisme,
falder uden for anvendelsesomrddet for denne rammeaf-
gorelse og specielt definitionen af offentlig opfordring til
at begéd terrorhandlinger.

Gennemforelse af kriminaliseringen i henhold til denne
rammeafgorelse bor std i et rimeligt forhold til den straf-
bare handlings art og omstendighederne ved den, med
hensyn til de legitime mal, der forfelges, samt nedven-
digheden heraf i et demokratisk samfund og ber
udelukke enhver form for vilkérlighed eller diskrimina-
tion —

VEDTAGET DENNE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1
Zndringer

I rammeafgorelse 2002/475/RIA foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 3 affattes séledes:

»Artikel 3

Strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet

1.

I denne rammeafgorelse forstds ved:

roffentlig opfordring til at begd en terrorhandling« at
udbrede eller pd anden made gere en meddelelse til
offentligheden tilgaengelig med forset til at tilskynde
nogen til at begd en af de i artikel 1, stk. 1, litra a)-h),
omhandlede strafbare handlinger, hvor denne adfeerd,
uanset om der derved direkte pladeres for terrorhand-
linger eller ¢j, medforer fare for, at der begds en eller
flere terrorhandlinger

srekruttering til at begd terrorhandlinger«: at hverve en
anden person til at begd en af de i artikel 1, stk. 1, litra
a)-h), eller i artikel 2, stk. 2, omhandlede handlinger

»opleering i at begd terrorhandlinger« at give undervis-
ning i fremstilling eller brug af sprangstoffer, skyde-
vaben eller andre viben eller skadelige eller farlige
stoffer eller i andre konkrete metoder eller teknikker
med henblik pa at udfere en af de i artikel 1, stk. 1,
litra a)-h), omhandlede strafbare handlinger med viden
om, at det er hensigten, at de givne fardigheder skal
bruges til dette formal.
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2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at strafbare handlinger med forbindelse
til terroraktivitet omfatter folgende forseetlige handlinger:

t)

) offentlig opfordring til at begd en terrorhandling
b) rekruttering til at begd terrorhandlinger
¢) oplering i at begd terrorhandlinger

d) tyveri af sarlig grov beskaffenhed begdet med det formal
at begd en af de i artikel 1, stk. 1, omhandlede strafbare
handlinger

e) afpresning med henblik pd at begd en af de i artikel 1,
stk. 1, omhandlede strafbare handlinger

f) fremstilling af falske administrative dokumenter med det
formal at begd en af de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a)-h), samt i
artikel 2, stk. 2, litra b).

3. For at en i stk. 2 nevnt handling kan anses for
strafbar, er det ikke nedvendigt, at en terrorhandling
faktisk begs.«

Artikel 4 affattes siledes:

»Artikel 4
Medvirken, anstiftelse og forseg

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at det er strafbart at medvirke til at
begd en strafbar handling som omhandlet i artikel 1, stk.
1, og i artikel 2 eller 3.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at det er strafbart at anstifte en strafbar
handling som ombhandlet i artikel 1, stk. 1, artikel 2 og
artikel 3, stk. 2, litra d)-f).

3. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at det er strafbart at forsege at begd en
strafbar handling som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og
artikel 3, stk. 2, litra d)-f), bortset fra den i artikel 1, stk.
1, litra f), neevnte besiddelse og den i artikel 1, stk. 1, litra i),
navnte strafbare handling.

4. Hver medlemsstat kan beslutte at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at det er strafbart at forsgge at

begd en strafbar handling som omhandlet i artikel 3, stk. 2,
litra b) og ¢).«

Artikel 2
Grundlaeggende principper om ytringsfrihed

Denne rammeafgorelse indebarer ikke, at medlemsstaterne skal
treeffe foranstaltninger, som strider mod grundleggende prin-
cipper om ytringsfrihed, navnlig pressefrihed og frihed til at
udtrykke sig i andre medier, som folger af forfatningsmassige
traditioner, eller regler om pressens eller andre mediers rettig-
heder og ansvar samt om de proceduremassige garantier herfor,
for sa vidt disse regler vedrorer fastlaeggelse eller begreensning af
ansvar.

Artikel 3
Gennemforelse og rapport

1. Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger
for at efterkomme denne rammeafgorelse senest den
9. december 2010. Ved gennemforelsen af denne rammeafgo-
relse sikrer medlemsstaterne, at kriminaliseringen stdr i et rime-
ligt forhold til de legitime mal, der forfelges, og nedvendig-
heden heraf i et demokratisk samfund og udelukker enhver
form for vilkarlighed eller diskrimination.

2. Senest den 9. december 2010 meddeler medlemsstaterne
Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfere de forplig-
telser, der folger af denne rammeafgorelse, i national ret. P4
grundlag af en rapport, som udarbejdes pa baggrund af disse
oplysninger, og en rapport fra Kommissionen vurderer Radet
senest den 9. december 2011, om medlemsstaterne har truffet
de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne
rammeafgorelse.

Artikel 4
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft pd dagen for offentligga-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 28. november 2008.

Pd Rddets vegne
M. ALLIOT-MARIE

Formand




