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III

(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT V I EU-TRAKTATEN

RADETS FALLES AKTION 2008/368/FUSP

af 14. maj 2008

om stotte til gennemforelsen af De Forenede Nationers Sikkerhedsrids resolution 1540 (2004)
inden for rammerne af gennemforelsen af EU’s strategi mod spredning af masseadeleggelsesviben

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 14, og

ud fra felgende betragtninger:

Det Europaiske Rid vedtog den 12. december 2003 EU’s
strategi mod spredning af masseadelaeggelsesvaben, som i
kapitel III indeholder en oversigt over foranstaltninger til
bekeempelse af en sddan spredning, som det er nedven-
digt at treffe bade i EU og i tredjelande.

EU er aktivt i gang med at gennemfore denne strategi og
er i ferd med at iverksette de foranstaltninger, der
naevnt i dennes kapitel III, iser gennem frigorelse af
finansielle midler til stotte for specifikke projekter
under ledelse af multilaterale institutioner, ydelse af
teknisk bistand og ekspertbistand til stater, der har
behov herfor, med hensyn til en bred vifte af ikke-spred-
ningsforanstaltninger, og understottelse af FN's Sikker-
hedsrads rolle.

Den 28. april 2004 vedtog FN’s Sikkerhedsrdd resolution
1540 (2004)(UNSCR 1540), som er det forste internatio-
nale instrument, der omhandler masseodeleggelsesvaben
og disses fremforingsmidler og dertil knyttet materiel pd
en integreret og samlet made. UNSCR 1540 indferte
bindende forpligtelser for alle stater med henblik pa at
forebygge og afskrackke ikke-statslige aktorer fra at
tilegne sig sddanne vdben og sddant vabenrelateret mate-
riel. Den opfordrede ogséd staterne til at afleegge rapport

til det udvalg under Sikkerhedsradet, der blev nedsat ved
UNSCR 1540 (1540-Udvalget), om de skridt, de har taget
eller agter at tage for at gennemfore UNSCR 1540.

Den 27. april 2006 vedtog FN’s Sikkerhedsrad resolution
1673 (2006) og slog fast, at udvalget skulle intensivere
sine bestrabelser pd at fremme en fuldsteendig gennem-
forelse af UNSCR 1540 ved hjalp af arbejdsprogrammer,
outreachaktiviteter, bistand, dialog og samarbejde. Reso-
lutionen opfordrede ogsd 1540-Udvalget til sammen med
stater og internationale, regionale og subregionale orga-
nisationer at udforske, hvordan man kan udveksle erfa-
ringer og drage lare heraf, og undersage, hvilke
programmer der findes, som vil kunne lette gennemfo-
relsen af UNSCR 1540.

I april 2006 anbefalede 1540-Udvalget i sin rapport, at
de regionale og subregionale outreachaktiviteter blev
udvidet og intensiveret med henblik pd — pé en struk-
tureret made — at give staterne en rettesnor for opfyld-
elsen af deres forpligtelser i henhold til UNSCR 1540,
idet 62 stater pd davarende tidspunkt endnu ikke havde
fremlagt deres forste nationale rapport, medens 55 af de
stater, der havde fremlagt deres forste nationale rapport,
endnu ikke havde fremlagt de supplerende oplysninger
og praciseringer, som 1540-Udvalget har udbedt sig.

Den 12. juni 2006 vedtog Den Europaiske Union Réidets
feelles aktion 2006/419/FUSP (') om stette til gennem-
forelsen af UNSCR 1540 inden for rammerne af gennem-
forelsen af EU’s strategi mod spredning af masseadelag-
gelsesvdben. Denne falles aktion tog sigte pd at skabe
oget bevidsthed om de krav, der knytter sig til UNSCR
1540, samt bidrage til at styrke tredjelandes administra-
tive kapacitet med hensyn til at udarbejde nationale
rapporter om gennemforelsen af UNSCR 1540.
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(7)  Gennemferelsen af Radets falles aktion 2006/419/FUSP
forte til afholdelse af fem regionale seminarer i Afrika,
Mellemesten, Latinamerika, Caribien og Asien-Stillehavs-
omrddet. Disse aktiviteter har bidraget til markant at
reducere antallet af stater, der ikke har fremlagt en
rapport, og antallet af stater, der ikke har fremlagt de
supplerende  oplysninger, som 1540-Udvalget har
udbedt sig efter at have modtaget ufuldstendige
rapporter.

(8)  1540-Udvalget understregede i december 2007 over for
FN’s Sikkerhedsrad, at det praktiske arbejde i udvalget ber
skifte fokus fra national rapportering til gennemforelse af
alle aspekter i UNSCR 1540. I den forbindelse kan
skraeddersyede outreachaktiviteter og bistand, der tilgo-
deser regionale forhold og andre specifikke forhold,
hjalpe staterne med at tackle udfordringerne i forbindelse
med gennemforelsen af UNSCR 1540. 1540-Udvalget
gjorde ogsd opmerksom pd i sit arbejdsprogram, at
nationale planer eller kereplaner for gennemfarelsen
kan vere nyttige planlegningsvaerktgjer for staterne, og
at denne fremgangsmdde yderligere ber fremmes. De
pagzldende lande ber ogsd fd mere bistand til udvikling
af deres nationale handlingsplaner.

(9)  Kontoret for Nedrustning i FN-sekretariatet, som har
ansvaret for at yde materiel og logistisk stette til 1540-
Udvalget og dets eksperter, ber varetage den tekniske
gennemforelse af de projekter, der skal gennemfores i
henhold til denne felles aktion.

(10)  Denne felles aktion ber gennemfares i overensstemmelse
med den finansielle og administrative rammeaftale, som
Europa-Kommissionen og De Forenede Nationer har
indgéet om forvaltning af finansielle bidrag fra Den Euro-
pxiske Union til programmer eller projekter admini-
streret af FN —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1

1. I overensstemmelse med EU’s strategi mod spredning af
masseadelaggelsesvaben, der har som mal at understotte FN's
Sikkerhedsrdds rolle og ege dets sagkundskab med hensyn til at
tackle de udfordringer, der er forbundet med spredning, skal EU
yderligere stotte gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrdds resolu-
tion 1540 (2004) (UNSCR 1540).

2. Projekterne til stotte for gennemforelsen af UNSCR 1540,
der svarer til foranstaltninger i EU-strategien, vil bestd i en
reekke tematiske workshopper i flere udvalgte subregioner.

Workshopperne har to formal:

— at oge kapaciteten og kompetencerne hos de embedsmznd i
mélstaterne, der er ansvarlige for at forvalte alle de forskel-
lige dimensioner af eksportkontrolproceduren, si de pa det
praktiske plan bliver i stand til at gennemfore UNSCR 1540

— at satte embedsmeend fra de malstater, der deltager i projek-
terne, i stand til klart at identificere mangler og behov under
hensyntagen til forskellige synsvinkler (regeringens og
erhvervslivets), s& anmodninger om bistand kan formuleres
pa en hensigtsmassig made.

En detaljeret beskrivelse af projekterne findes i bilaget.

Attikel 2

1. Formandskabet, der bistds af Radets generalsekretar/den
hojtstdende reprasentant for den falles udenrigs- og sikkerheds-
politik, er ansvarligt for gennemforelsen af denne falles aktion.
Kommissionen inddrages fuldt ud.

2. Den tekniske gennemforelse af de i artikel 1, stk. 2,
omhandlede projekter forestds af FN-sekretariatet (Kontoret for
Nedrustning) (FN-sekretariatet (ODA)). Det udferer denne
opgave under tilsyn af generalsekretaeren/den hejtstdende repre-
sentant, der bistdr formandskabet. Med henblik herpd indgér
generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant de nedvendige
arrangementer med FN-sekretariatet (ODA).

3. Formandskabet, generalsekretaeren/den hejtstdende reprae-
sentant og Kommissionen holder regelmessigt hinanden orien-
teret om gennemforelsen af denne falles aktion i overensstem-
melse med deres respektive befgjelser.

Artikel 3

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af de
i artikel 1, stk. 2, omhandlede projekter er pd 475 000 EUR,
som skal finansieres over Den Europziske Unions almindelige
budget.

2. De udgifter, der finansieres af det i stk. 1 angivne belgb,
forvaltes i overensstemmelse med Fellesskabets procedurer og
regler for Den Europziske Unions almindelige budget.
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3. Kommissionen overvager den korrekte forvaltning af de i
stk. 2 omhandlede udgifter, der ydes i form af gavebistand. Med
henblik herpd indgdr Kommissionen en finansieringsaftale med
FN-sekretariatet (ODA). Det skal fremga af aftalen, at FN-sekre-
tariatet (ODA) sorger for, at EU’s bidrag bliver synligt i en grad,
der svarer til dets storrelse.

4. Kommissionen bestraber sig pa at indgd den finansierings-
aftale, der er omhandlet i stk. 3, snarest muligt efter denne
feelles aktions ikrafttreeden. Den underretter Rddet om eventuelle
vanskeligheder i forbindelse med denne proces og om datoen
for indgaelsen af finansieringsaftalen.

Attikel 4

Formandskabet, der bistds af generalsekreteren/den hejtstdende
repraesentant, afleegger rapport til Rddet om gennemforelsen af
denne falles aktion pd grundlag af regelmaessige rapporter fra
FN-sekretariatet (ODA). Disse rapporter danner udgangspunkt
for Réadets evaluering. Kommissionen knyttes fuldt ud hertil
og forelegger oplysninger om de finansielle aspekter af
gennemforelsen af denne felles aktion.

Artikel 5

Denne felles aktion har virkning fra dagen for vedtagelsen.

Den udlgber 24 maéneder efter indgdelsen af den i artikel 3, stk.
3, navnte finansieringsaftale eller tre maneder efter datoen for
vedtagelsen, hvis der ikke er indgdet nogen finansieringsaftale
inden for denne periode.

Artikel 6

Denne falles aktion offentliggores i Den Europeeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. maj 2008.

Pd Rddets vegne
A. BAJUK
Formand
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BILAG

EU’s stotte til gennemforelsen af De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1540 (2004)

1. Generel baggrund

1540-Udvalget konkluderede i sin rapport fra april 2006, at 62 stater endnu ikke havde fremlagt deres forste nationale
rapport, og at 55 stater havde fremlagt en sddan rapport, men endnu ikke havde fremlagt supplerende oplysninger og
preaciseringer. Eftersom disse stater var koncentreret pa tre geografiske omrader (Afrika, Caribien og Det Sydlige
Stillehav), og eftersom manglerne i de nationale rapporter fulgte visse regionale menstre, foreslog 1540-Udvalget,
at aktiviteter med henblik pd at bistd staterne med at opfylde kravene vedrerende gennemforelsen af UNSCR 1540
burde fokusere pd de regioner og omrader, hvor der var konstateret specifikke behov.

Som folge heraf bestod EU’s stette til 1540-Udvalgets aktiviteter i perioden 2004-2007 af to former for tiltag:

— EU foretog demarcher over for tredjelande for at tilskynde dem til at fremlagge nationale rapporter i henhold til
UNSCR 1540.

— EU vedtog den 12. juni 2006 fzlles aktion 2006/419/FUSP om ydelse af finansiel stotte til fem outreachaktiviteter,
hvis malgruppe er fem forskellige regioner i udviklingslandene. Outreachaktiviteterne i form af seminarer tog sigte
pa at skabe oget bevidsthed i udviklingslandene om landenes forpligtelser i henhold til UNSCR 1540 samt bidrage
til at styrke tredjelandes nationale administrative kapacitet med hensyn til at udarbejde nationale rapporter om
gennemforelsen af UNSCR 1540.

Ifolge den orientering, som formanden for 1540-Udvalget gav FN's Sikkerhedsrdd den 17. december 2007, er der sket
betydelige fremskridt med hensyn til FN's medlemsstaters rapporteringsforpligtelser, men der er brug for en yderligere
indsats i den kommende periode for at opna fuld gennemforelse af alle resolutionens aspekter. I marts 2008 havde
144 stater allerede fremlagt deres forste rapporter, og 99 stater har allerede fremlagt de eonskede supplerende oplys-
ninger. Folgelig fremgik det af 1540-Udvalgets tematiske droftelser af outreachaktiviteterne i oktober 2007, at der er
behov for en trinvis gennemforelse, og det blev anbefalet, at fremtidige outreachaktiviteter i mindre grad fokuserer pd
rapportering og i hejere grad leegger veegt pa at bistd staterne med gennemforelsesproblematikken.

Det blev ogsa understreget i december 2007-orienteringen, at det praktiske arbejde i 1540-Udvalget bar skifte fokus
fra rapportering til gennemforelse af alle aspekter i UNSCR 1540. I den forbindelse kan individuelt tilpassede outreach-
aktiviteter og bistand, der tilgodeser regionale forhold og andre specifikke forhold, hjelpe medlemsstaterne med at
tackle udfordringerne i forbindelse med gennemforelsen. Som udvalget gjorde opmarksom pé i sit arbejdsprogram,
kan nationale planer eller kereplaner for gennemforelsen vere nyttige planlegningsvarktgjer for staterne, og denne
fremgangsmade ber yderligere fremmes. De pagzldende lande ber fi mere bistand til udvikling af deres nationale
handlingsplaner. Ligeledes ber man styrke medlemsstaternes kapacitet med hensyn til at formulere anmodninger om
bistand pa en hensigtsmessig made.

. Projektbeskrivelse

Projekterne til stotte for gennemforelse af UNSCR 1540 vil have form af seks workshopper med det sigte at oge
kapaciteten hos de embedsmend, der er ansvarlige for at forvalte eksportkontrolproceduren i seks subregioner (Afrika,
Mellemamerika, Mercosur, Mellemgsten og Golfregionen, Stillehavsgerne samt Sydestasien), sa de pa det praktiske plan
bliver i stand til at gennemfore UNSCR 1540. De foresldede workshopper vil blive specifikt skraddersyet til granse- og
toldembedsmand samt tilsynsforende embedsmand og vil omfatte de vigtigste elementer i en eksportkontrolpro-
cedure, herunder de love, der skal anvendes (herunder de nationale og internationale retlige aspekter), kontrol med
reglerne (herunder licensudstedelse, slutbrugerkontrol og bevidstgerelsesprogrammer) og hdndhavelse (herunder vare-
identifikation, risikovurdering og detektionsmetoder).

P& workshoppen vil staterne blive opfordret til at konferere med hinanden og dele erfaringer om praktiske spergsmal
vedrgrende gennemforelsen. Staterne vil fi lejlighed til at sammenligne deres eksportkontrolprocedurer og ved at
foretage disse sammenligninger indkredse de fremgangsmader, hvor andres erfaringer med fordel kan udnyttes. Hvis
staterne har behov for bistand for at kunne anvende de mest effektive fremgangsmader, kan der eventuelt udarbejdes
bistandsprogrammer.

De foresldede aktiviteter bor ogsd satte de ovenfor navnte embedsmaend i stand til klart at identificere mangler og
behov under hensyntagen til forskellige synsvinkler (regeringens og erhvervslivets), s& anmodninger om bistand med
hensyn til uddannelse, udstyr og andre aktivitetsomrdder kan formuleres pd en hensigtsmaessig made. Sddanne
anmodninger skal rettes til 1540-Udvalget — med henblik pd udsendelse til stater — eller direkte til stater samt til
internationale, regionale og ikke-statslige organisationer. Workshopperne vil benytte sig af 1540-Udvalgets eksperter,
men vil desuden f& behov for at benytte sig af den ekspertise, der er til ridighed internationalt. Donorlandene samt
internationale mellemstatslige organisationer kan derfor ogsa bidrage med en kompetence, der er veletableret eller
almindelig kendt, ved at stille deres eksperter til radighed i den periode, workshoppen afholdes.
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Denne nye felles aktion bygger pd og forstarker den indsats, der blev gjort med den tidligere felles aktion
2006/419[FUSP, som iser fokuserede pd skabelse af oget bevidsthed og pd rapporteringsforpligtelser. Den vil
tilfore projekterne en klar operativ og subregional dimension ved at inddrage ca. tre embedsmand (fagfolk pa
ekspertniveau med praktisk erfaring) fra hvert deltagende land i workshopperne, som skal vare tre til fire dage.

Den klare identifikation af mangler og behov, som de workshopper, der finansieres gennem denne falles aktion, vil
bidrage til, vil veere overordentlig nyttig for Den Europziske Union, navnlig med henblik pd udvelgelse af lande, som
kan drage fordel af kapacitetsopbygningsprojekter finansieret via det nye stabilitetsinstrument. En sadan identifikation
vil ogsa bidrage til praecist at indkredse de omrader, hvor der er storst behov for en yderligere EU-indsats. Deltagerne i
workshopperne vil blive opfordret til fremsette specifikke anmodninger om bistand. EU vil fastleegge rammerne for
bistanden under hensynstagen til, hvad andre potentielle donorer har til hensigt at gere, og vil sikre storst mulig
synergi med EU’s gvrige finansielle instrumenter (f.eks. komplementaritet mellem denne felles aktion og aktiviteter
under stabilitetsinstrumentet, der vedrerer eksportkontrol i tredjelande).

Projektresultater:

— bedre forstelse fra deltagernes side af nationale, regionale og internationale bestrabelser pd at hindre spredning af
massegdeleggelsesvaben og disses fremforingsmidler

— storre klarhed over de nuvarende gennemforelses- og hdndhavelsesforanstaltninger og styrkelse af allerede trufne
eller planlagte tiltag med henblik pd fuld gennemforelse af UNSCR 1540

— bedre risikovurderings-, detektions- og undersggelsesteknikker

— bedre samspil og informationsdeling mellem nationale og regionale eksportkontrolmyndigheder og retshindha-
velsesmyndigheder

— oget forstdelse for varebevagelser og metoder, der anvendes til at omgd eksportkontrolprocedurer

— oget forstdelse for muligheden for dobbelt anvendelse af visse varer og eget kapacitet til at udpege de varer med
dobbelt anvendelse, der kan sattes i forbindelse med masseadeleeggelsesvdben og disses fremforingsmidler

— oget samarbejde mellem de tilsynsforende og retshindhevende myndigheder og industrien
— resultat af workshoppen for deltagerne:
a) udarbejdelse af potentielle nationale handlingsplaner

b) udarbejdelse af bistandsanmodninger med henblik pa fremtidig opfelgning pd mere specifikke omrader i denne
workshop og, hvis det er relevant, forbedring af samarbejdet med mellemstatslige organisationer og subregionale
organisationer i forbindelse med ydelsen af sidan bistand, og

¢) rapportering om arbejdet pd seminaret.

. Varighed

Projekternes samlede ansldede varighed er 24 méneder.

. Deltagende stater

Stater, der er udvalgt til at deltage, er blevet valgt ud fra flere kriterier. Landenes rapporteringsmodeller om gennem-
forelsen af UNSCR 1540 er blevet gennemgaet med henblik pa at udpege de stater, der kan have brug for bistand pa
omraderne risikovurdering, grense- og omladningskontrol, vareidentifikation og detektionsteknikker.

Nedennaevnte stater er blevet foresldet som deltagere i projekterne blandt andet under hensyntagen til deres forskellige
niveauer med hensyn til gennemforelse og kapacitet. Ligheder med hensyn til regionale spergsmdl, som f.eks. omlad-
ning, giver en rod trdd og giver mulighed for at indkredse og udvikle synergier mellem stater.

Desuden har de udvalgte stater deltaget i outreachaktiviteter, der tidligere er blevet ivarksat i de pagaldende subre-
gioner.

Staterne vil blive anmodet om at udnevne embedsmeend pad gennemforelsesniveauet, der er bekendt med eksport- og
grensekontrolprocedurerne. Disse vil omfatte reprasentanter for folgende forvaltningsomrader:

— tilsynsmyndigheder, og

— graensehindhavelse (herunder told- og politimyndigheder; der vil blive lagt sarlig vagt pd procedurer pd tvars af
ministerier og myndigheder).
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Andre myndigheder, der udpeges som centrale for eksportkontrolproceduren, vil blive indbudt, nar det er hensigts-
maassigt, i henhold til en beslutning truffet af EU’s formandskab, der bistds af generalsekretaeren/den hejtstdende
reprasentant.

Det vil ogsd blive overvejet at opfordre de relevante mellemstatslige og regionale organisationer til at overvare og
deltage i workshoppen.

Det er vigtigt at understrege, at nogle af de deltagende stater helt utilsigtet kan blive udsat for en risiko for spredning
af masseodelaggelsesvaben pd grund af deres geografiske beliggenhed, den politiske situation eller deres nationale
energiplaner. Flere af dem har allerede indledt en konstruktiv dialog om ikke-spredning af masseodeleeggelsesviben
med EU, blandt andet gennem forhandling og undertegnelse af bilaterale aftaler, der indeholder bestemmelser om ikke-
spredning af masseodelaeggelsesvaben. Derfor er tilretteleeggelsen af denne raekke workshopper en god anledning for
EU til at opfylde sine forpligtelser i henhold til disse bestemmelser og til at vise, hvor vigtigt den mener, det er at yde
bistand til udviklingslandene ogsd gennem multilaterale foranstaltninger.

De stater, der er udvalgt til at deltage i workshopperne, omfatter:

1. Projektet for Afrika

Republikken Congo, Egypten, Ghana, Kenya, Libyen, Marokko, Nigeria, Sydafrika, Tanzania og Uganda.

2. Projektet for Mellemamerika

Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua og Panama.

3. Projektet for Mercosur-staterne

Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay og Venezuela.

4. Projektet for Mellemosten og Golfregionen

Bahrain, De Forenede Arabiske Emirater, Irak, Jordan, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien og Syrien.

5. Projektet for Stillehavsostaterne

Fijieerne, Marshallgerne, Mikronesien (Mikronesiens Forenede Stater), Nauru, Palau, Papua Ny Guinea, Salomon-
gerne, Timor-Leste, Tuvalu og Vanuatu.

6. Projektet for de sydestasiatiske stater

Cambodja, Filippinerne, Indonesien, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailand og Vietnam.

. Ansvar for gennemforelse

Formandskabet er med bistand fra generalsekreteeren/den hejtstdende reprasentant ansvarligt for gennemforelsen af
denne fzlles aktion. Formandskabet overdrager ansvaret for den tekniske gennemforelse til FN-sekretariatet (ODA). FN-
sekretariatet (ODA) vil undertegne en aftale om stotte fra veertsnationen med de stater, der udpeges til at vere
vartsnationer. Veartsnationen deltager i gennemforelsen af de projekter, der er finansieret ved denne felles aktion.
Indkeb foretaget af FN-sekretariatet (ODA) af varer, arbejdsydelser eller tjenesteydelser fra vartsnationerne i forbindelse
med denne falles aktion sker i overensstemmelse med galdende FN-regler og -procedurer som anfort i finansierings-
aftalen med FN-sekretariatet (ODA) (artikel 3, stk. 3, i denne felles aktion).



