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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger i overensstemmelse med disse artikler ('), og
under henvisning til disse bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORL@B

Ved brev registreret den 11. august 2005 meddelte de
graske myndigheder Kommissionen, at den graske stat
havde planer om at yde ekonomisk tilskud til den frivil-
lige fortidspensionsordning, som den graske telekommu-
nikationstjeneste (OTE) har tilbudt bestemte kategorier af
sine medarbejdere.

Ved brev af 23. september 2005 anmodede Kommissi-
onen om supplerende oplysninger i forbindelse med den
anmeldte foranstaltning. Efter at have anmodet om og
opndet udsattelse fremlagde de graske myndigheder

() EUT C 151 af 29.6.2006, s. 2.

yderligere oplysninger ved brev registreret af Kommissi-
onen den 9. november 2005. Den 22. december 2005
supplerede de graske myndigheder deres ovennavnte
svar med yderligere oplysninger.

Ved brev af 8. februar 2006 underrettede Kommissionen
Grakenland om, at den havde besluttet at indlede den
procedure, der er fastlagt i EF-traktatens artikel 88, stk. 2,
vedrgrende den péagaldende foranstaltning, og anmodede
om oplysninger om en rakke forhold.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (2).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremsaette bemzrkninger.

Den 3. maj 2006 fremlagde Grakenland sine bemaerk-
ninger og de oplysninger, der blev anmodet om i oven-
navnte beslutning. Yderligere oplysninger blev fremsat
den 14. juli den 2. august og den 3. 5., 6. og
9. oktober 2006.

Den 31. juli 2006 modtog Kommissionen bemarkninger
fra en interesseret part, som enskede at vare anonym, og
videresendte dem til Grakenland, der siledes fik
mulighed for at reagere herpa.

() Se fodnote 1.
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Den 18. oktober 2006 fremsatte Grakenland sit svar til
de bemarkninger, der var blevet indgivet af ovennavnte
interesserede partikel Med Grakenlands samtykke videre-
sendte Kommissionen svaret til den interesserede partikel

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
1. Modtageren

Den graske telekommunikationstjeneste (OTE) blev etab-
leret 1 1949 og er et aktieselskab, som er noteret pa
borsen i Athen samt pd berserne i New York (NYSE)
og London (LSE).

Frem til den fuldstendige liberalisering af det graske
telekommunikationsmarked den 1. januar 2001 var
OTE eneudbyder af fastnettelefoni og telekommunikati-
onsnet i Grakenland, herunder lokale, langdistance og
internationale kommunikationstjenester. 1 dag opererer
OTE inden for nasten alle segmenter af det bredere
marked for elektronisk kommunikation  (fastnet,
mobilnet, internet, maritim kommunikation og satellit-
kommunikation).

(10)  Efter den fuldstendige liberalisering i januar 2002, der

C)
()

beted, at en rakke alternative operatorer af elektronisk
kommunikation kom ind p& markedet, faldt OTE's
markedsandel for (fastnet) telefoni gradvist fra 94 % i
2002 til 73% ved slutningen af 2005 (*). Faldet i
markedsandele og de bredere teknologiske tendenser,
som feks. at fastnettet afloses af mobilnettet, har lige-
ledes fort til et fald i OTE's faste indtaegter fra omkring
3,4 mia. EUR i 2001 til omkring 2,6 mia. EUR i 2005.
Indtaegtsnedgangen er ikke blevet modsvaret af et fald i
driftsomkostningerne, og i 2004 registrerede selskabet et
samlet driftstab for ferste gang i sin historie. Til trods
herfor er OTE i dag fortsat den forende operator inden
for fastnettelefoni og nyder godt af en nasten monopol-
agtig position som den eneste telenetudbyder pa fastnet-
markedet ().

Se OTE’s arsberetning fra 2005 pa http:/[www.ote.gr/english/

investorrelations/Files/OteAnnualReport0 5English_Final. pdf

Ifolge Kommissionens seneste gennemforelsesrapport var der i
september 2005 24 godkendte offentlige udbydere af fastnettelefoni,
hvoraf 13 tilbed kommercielle fastnettelefonitjenester over lejet eller
eget netvark. Disse udbydere omfatter det etablerede selskab, men
ikke operatorer, der fungerer som videreszlgere eller leveranderer af
forudbetalte tjenester. Selv om det etablerede selskab stadig er staerkt
pad markedet for fastnettelefoni, er der sket betydelige fremskridt i
retning af mere konkurrence, hvilket afspejler sig i den kendsgerning,
at det etablerede selskabs detailmarkedsandel faldt fra 85 % i
december 2003 til 76 % i december 2004, mens yderligere tre
operatorer — sammen med det etablerede selskab — stod for
90 % af markedet. Se bilaget til Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske ©@konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, »Elektronisk kommunikation i
EU — Regulering og markeder, 2005« (11. rapport) KOM(2006)
68 endelig, s. 120, http:/[ec.europa.eufinformation_society/policy/
ecomm/doc/implementation_enforcement/annualreports|
11threport/sec_2006_193-voll.pdf

(11) I Grakenland blev liberaliseringen af markedet for elek-

tronisk kommunikation den 1. januar 2001 ikke efter-
fulgt af en fuldsteendig privatisering af OTE. P4 anmeldel-
sestidspunktet ejede den greeske stat 38 % af selskabets
aktiekapital, idet den resterende kapital var ejet af graeske
institutionelle investorer (12 %), internationale investorer
(29 %), Hellenic Exchangeable Finance S.C.A. (11 %) og
den brede offentlighed (10 %). I august 2005 solgte
Hellenic Exchangeable Finance sine 11 % af aktierne i
OTE til den graske stat gennem en transaktion med
konvertible obligationer. Den 7. september 2005 solgte
den graeske stat 10 % af sine aktier i OTE, hvorved den
reducerede sin indflydelse i OTE til 38,7 %.

(12)  Til trods for den fuldsteendige liberalisering af markedet

og OTE's delvise privatisering er OTE imidlertid fortsat
underlagt love og aftaler med fagforeninger, der blev
vedtaget for liberaliseringen. Som felge heraf indeholder
lovgivningen for OTE sarlige bestemmelser sammen-
lignet med den almindelige lovgivning, der gelder for
konkurrenterne. Navnlig (a) nyder OTE-medarbejdere
godt af en faktisk status som fastansatte (°), og (b) OTE
har flere lonomkostninger i form af store arbejdsgiver- og
medarbejderbidrag  til socialsikringsordninger, hejere
lenninger til mindre kvalificerede arbejdstagere og
ogede fratraedelsesgodtgorelser. Hovedpunkterne i den
arbejdsmarkedslovgivning, der er galdende for OTE, er
gengivet i betragtning 13-18 nedenfor.

2. Arbejdsmarkedslovgivning geldende for OTE

(13)  OTE er til dato stadig underlagt en rakke serlige love og

»kollektive overenskomster«, der blev vedtaget for libera-
liseringen i 2001, og som afviger fra den nuvarende
arbejdsmarkedslovgivning for andre aktieselskaber i
Grakenland. Navnlig er OTE's forpligtelser over for sine
medarbejdere underlagt (a) grask arbejdsmarkedslovgiv-
ning, (b) kollektive overenskomster indgdet mellem OTE
og medarbejdernes fagforening (OME-OTE), hovedsagelig
for markedet blev liberaliseret, og (c) OTE's generelle
ansattelsesvedtagter.

(14 Den galdende arbejdsmarkedslovgivning for OTE inde-

holder en rakke szrlige bestemmelser sammenlignet
med de almindelige regler.

(’) Den jobsikkerhed, som OTE-medarbejdere nyder godt af som folge

af deres status som fastansatte, er afledt af artikel 2, stk. 2, litra b), i
lov nr. 22571994, som ratificerer OTE's generelle ansettelsesved-
taegter. Ifolge vedtegternes artikel 2 og 17 kan OTE ikke ensidigt
bringe en ansattelseskontrakt til opher. Det betyder, at OTE ikke
kan operere frit pd markedet ved at bestemme, hvilke medarbejdere
der skal afskediges eller ved ensidigt at tvinge medarbejdere til at
forlade selskabet efter at have tilbudt dem en lovbestemt godtgerelse.
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(15)  For det forste nyder alle medarbejdere godt af en nasten (20) Ved fratredelse er OTE-medarbejdere berettigede til
de facto status som fastansatte. Ifglge artikel 2 og 17 i de pension i overensstemmelse med betingelserne i den
generelle ansattelsesvedteegter kan OTE ikke ensidigt graeske lovgivning om socialsikring, som galder for en
bringe en arbejdskontrakt til opher med henblik pd et reekke bestemte pensionskasser, herunder OTE's pensi-
reducere arbejdsstyrken. Ifolge grask lov nr. 22571994 onskasse. Det betyder, at OTE-medarbejdere er berettiget
har bestemmelserne i OTE’s generelle ansattelsesved- til fuld pension, som udger 80 % af deres slutlon.
taegter samme bindende virkning som en hvilken som Primarpensionen betales af den offentligretlige forsik-
helst anden graesk lov. Som felge heraf kan OTE-medar- ringskasse for OTE-medarbejdere (TAP-OTE) (/). En
bejdernes arbejdsmarkedsstatus ikke andres uden deres offentligretlig ~ forsikringsordning, som forvaltes af
samtykke og vedtagelse af ny lovgivning pd omradet. »OTE’s bistandsfondc, yder desuden en maksimal tillags-
pension pad 20 % af slutlennen. Sével primer- (80 %)
som tillegspensionen (20 %) er indarbejdet i lovgiv-
ningen og er derfor obligatorisk for OTE.
(16)  For det andet skal OTE betale tilskud til socialsikring for
medarbejdere, der er ansat for den 31. december
1992 (%), til satser, som er hgjere end satserne i de 4. Omlaegningen af OTE og den frivillige fortidspen-
galdende social- og arbejdsmarkedslove. For OTE udger sionsordning
arbejdsgiver- og medarbejderbidrag henholdsvis 25 % og
11 %, mens tilskuddene i den private sektor kun belaber (21) P& baggrund af en undersogelse foretaget af konsulent-
sig til 13,33 %, henholdsvis 6,67 %. Medarbejdere, der er firmaet McKinsey og med henblik pé at sikre selskabets
ansat efter den 1. januar 1993’ modtager tilskud tll langsigtede rentabilitet VCdtOg OTE i maj 2004 en raekke
socialsikring, som svarer til tilskuddet i den private omlagningsforanstaltninger, hvis centrale element er den
sektor. frivillige fertidspensionsordning. Med en frivillig fertids-
pensionsordning ensker OTE at reducere sit faste perso-
nale og fa mulighed for at ansztte nye medarbejdere, der
ikke laengere kan opnd status som fastansatte.
(17)  For det tredje forbyder de nuverende generelle ansettel-
sesvedtagter lonstigninger pd baggrund af forhold, som
ikke er relateret til en medarbejders formelle kvalifikati- (22)  OTE beskaftiger for gjeblikket ca. 16 000 personer, der
oner og anciennitet i selskabet. OTE kan af denne grund er fast ansatte. McKinsey-undersggelsen viste, at OTE
ikke have lgnningerne pd baggrund af medarbejdernes kunne fungere og udbyde de samme tjenester med ca.
produktivitet ogleller resultater. I henhold til tidligere 30 % ferre medarbejdere. Undersogelsen understregede
aftaler med fagforeningerne nyder nyansatte godt af desuden et behov for at ansatte kvalificeret personale,
hejere startlonninger sammenlignet med den private der er i stand til at handtere it, ny teknologi, marketing
sektor, mens erfarne medarbejdere pd ledende poster samt finans- og lovgivningsmassige sporgsmal. Gennem-
fér lavere lenninger. snitsalderen for OTE's personale (47 &r) og den kends-
gerning, at kun en lille procentdel af den nuverende
arbejdsstyrke (19 %) har en universitetsuddannelse eller
en studentereksamen, forvarrer OTE's mangel pa arbejds-
fleksibilitet.
(18)  Endelig skal OTE ifelge det galdende retsgrundlag betale
store engangsbelob til medarbejdere, der pensioneres.
Ved pensionering modtager OTE-medarbejdere to
engangsbelob: (a) et engangsbelgb, der er indfert ved (23)  Afskaffelse af det nuverende OTE-personales sarlige
lov, svarende til 11,6 gange den seneste bruttoma- ansattelsesstatus — hvilket ville gere det muligt for
nedslen, og (b) et engangsbelgb, der er aftalt mellem OTE et reducere sin arbejdsstyrke i lighed med en
OTE og fagforeningerne, og som ikke overstiger hvilken som helst anden virksomhed — ville ifelge de
20 100 EUR, plus 9 bruttomanedslonninger (sammen- graske myndigheder have fort til alvorlige forfatnings-
lignet med 9,6 i private virksomheder). massige problemer og blev derfor afvist som en urealis-
tisk mulighed. P4 grund af OTE-medarbejdernes sxrlige
ansattelsesstatus ifelge lovgivningen ville en reduktion af
arbejdsstyrken kun kunne lade sig gore med samtykke fra
. . medarbejdernes fagforening (OME-OTE). I denne forbin-
3. Pensionsordning delse blev en aftale om en frivillig fortidspensionsordning
(19)  OTE-medarbejdere er forpligtede til at g& pa pension, nar

de (a) har fuldfert 35 ars tjeneste, eller ndr de (b) har
fuldfert 30 &rs tjeneste og fylder 58 dr, eller nar de ()
fylder 62 ar og opfylder kravene om et minimumsantal
tjenestedr i henhold til loven, nemlig 15 ars eller 4 500
dages arbejde. De, der er berettigede til pension, men
endnu ikke har ndet den obligatoriske pensionsalder,
kan fortsette med at arbejde, indtil de ndr denne alder.

(®) Denne kategori af medarbejdere udger 84 % af selskabets arbejds-
styrke.

(’) Den primare pensionskasse for OTE-medarbejdere er TAP-OTE.
TAP-OTE er en uafthangig, offentligretlig juridisk person i lighed
med enhver anden pensionskasse i Grakenland. Den har sin egen
bestyrelse, administration samt budget- og finansafdeling. Den
dakker savel OTE-medarbejdere som medarbejdere i andre virksom-
heder. Den er inddelt i en pensionsafdeling og en sundhedsafdeling.
Ud over TAP-OTE findes der ogsd en tillegspensionsfond. OTE’s
tillegspensionsfond har to ordninger: en bistandsordning og en
forsikringsordning. OTE-medarbejdere er berettiget til pension
ifolge grask lovgivning om socialsikring, som finder anvendelse pa
alle offenligretlige pensionskasser sisom TAP-OTE. Bade primar- og
tillegspensionerne er obligatoriske i henhold til grask lovgivning.
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(24)

(25)

(26)

(27)

i forste omgang indgdet mellem OTE og selskabets
fagforening i februar 2005, under forudsetning af at
regeringen vedtog en lov, der gav ordningen bindende
virkning. I maj 2005 indgik OTE ogsd en kollektiv over-
enskomst med fagforeningen, hvilket beted, at nyansatte
ikke leengere kunne nyde godt af den sarlige ansattelses-
status.

Den pégeldende lovgivning blev vedtaget den 14. juli
2005 (lov nr. 3371/2005), og aftalen om frivillig fortids-
pension blev indgdet mellem OTE og fagforeningen den
20. juli 2005. Dette udgjorde det retsgrundlag, som OTE
behgvede for at kunne tilbyde fortidspension til omkring
6 000 personer og samtidig ansette nyt personale
(omkring 1 200 personer), der var underlagt de alminde-
lige arbejdsmarkedsregler (dvs. uden fastansettelse).

Retten til fortidspension blev tildelt medarbejdere, der i
ar 2012 vil have ndet den obligatoriske pensionsalder,
nemlig 58 ar og 30 drs tjeneste, 35 hele tjenestedr eller
62 dr og 15 drs tjeneste. De resterende tjenestedr (fiktive
ar) for medarbejdere, der onsker at gé pa fortidspension,
ville blive anerkendt, og disse medarbejdere ville vere
berettiget til omgdende at modtage pension. Anerken-
delsen af et maksimum pa otte fiktive drs ansattelse
danner udgangspunkt for beregningen af savel primeer-
og tillegspensionerne som de to engangsbetalinger ved
fortidspension, én fra OTE og én fra tillegspensions-
fonden.

Andre medarbejdere, der nermer sig pensionsalderen, og
som allerede opfylder de generelle krav for at opné fuld
pension, ville alene vaere berettiget til en enkelt engangs-
betaling pd mellem 5000 EUR og 30 000 EUR (3).

For at sikre en maksimal medarbejderdeltagelse skulle
vilkdrene for den nuvarende frivillige fortidspensionsord-
ning ifelge de greeske myndigheder veere mere gunstige
end tilsvarende fortidspensionsordninger (°).

5. Retsgrundlag for den frivillige fortidspensionsord-
ning og finansiering heraf

Som folge af aftalen mellem OTE og fagforeningerne
vedtog den graske regering den 14. juli 2005 lov nr.
3371/2005. Lovens artikel 74 giver den frivillige fortids-
pensionsordning den nedvendige retsvirkning og fast-
setter statens finansieringstilskud til ordningen.

(%) Medarbejdere, der allerede har fuldfert 30 ars tjeneste og har ret til
pension, vil ikke vare berettiget til anerkendelse af fiktive ar, dvs.
fuld pension, men vil have ret til ekstra incitamenter.

(°) Kun ca. 75 % af medarbejderne accepterede den tidligere fortidspen-
sionsordning, hvilket blev betragtet som en meget lav andel.

(29)

(31)

(32)

Navnlig giver lovens artikel 74 fastansatte OTE-medar-
bejdere, der ndr den obligatoriske pensionsalder inden
den 31. december 2012, mulighed for at anmode om
omgdende fratreedelse og samtidig modtage den
pension, som de ville modtage, hvis de blev hos OTE
frem til den péageldende dato. Med henblik herpd far
medarbejderne anerkendt sd stor en fiktiv ansattelse,
som er nedvendig i forbindelse med sdvel primeer- som
tillegspension. Efter fratraedelse er medarbejderne beret-
tiget til omgdende udbetaling af den pension, der er
beregnet pd denne made.

Udgifterne til anerkendelse af fiktive ansattelsesperioder
og dermed til medarbejdernes og arbejdsgivernes samlede
pensionstilskud samt udgifterne til de pensioner, der
tildeles af TAP-OTE, vil blive afholdt af OTE og de
graeske myndigheder. Pa den anden side atholdes omkost-
ningerne ved tillegspensionerne og betalinger af engangs-
beleb af OTE alene.

I henhold til artikel 74, stk. 4, litra a) i lov nr.
3371/2005 skal de graske myndigheder overfore 4 %
af OTE's aktickapital til TAP-OTE. Vardien af den
graske stats tilskud til den frivillige fortidspensionsord-
ning beregnes ved at gange det samlede antal aktier
(490 582879) i OTE med 4% og med OTE-aktiens
geldende kurs pd bersen i Athen. Ifelge denne lov har
finans- og skonomiministeren tilladelse til at underskrive
kontrakter om den navnte overforsel og fastlegge den
graske stats rettigheder i forhold til de omtalte aktier,
herunder den graske stats ret til at tilbagekebe aktierne
efter eget onske (call option), men ogsd forpligtelsen til
tilbagekeob til slutkursen pd overforselstidspunktet,
safremt pensionskassen har behov for likvide midler til
at finansiere pensionsydelserne (put option). Gennemfo-
relsesforanstaltninger og andre detaljer i forbindelse med
gennemforelsen af disse optioner vil forst blive beskrevet
nermere, ndr Kommissionens vurdering foreligger.

6. Omkostninger ved den frivillige fortidspensions-
ordning og vardien af den graske stats finansierings-
tilskud

De graske myndigheder forklarede i anmeldelsen, at
omkostningerne ved den frivillige fortidspensionsordning,
der er baseret pd, at 6 000 medarbejdere gir pa pension,
vil belgbe sig til omkring 1,5 mia. EUR fordelt over en
periode pd syv ar (dvs. fra 2005 til 2012), idet hoved-
parten af omkostningerne vil pélgbe fra 2005 til 2007.
2005 blev de forventede omkostninger til ordningen
beregnet til ca. 500 mio. EUR. I lebende priser vil
omkostningerne udgere ca. 1,2 mia. EUR ('9).

(1% Ifelge de graske myndigheder blev nettonutidsvardien beregnet pa
baggrund af en kalkulationsrentesats pd 7,83 %, og den afspejler de
ansldede vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger (WACC) for
OTE ifelge tre finansanalyser fra 2005.
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(33)  Den 20. december 2005 informerede de graeske myndig- (38) Navnlig vil statens tilskud til den frivillige fortidspensi-
heder Kommissionen om, at et samlet antal medarbejdere onsordning kun delvis kompensere for de meromkost-
pd 5 525 havde indsendt en gyldig ansegning om frivillig ninger, der er forbundet med to hovedtyper af struktur-
fortidspension inden for den fastlagte tidsramme, hvilket elle ulemper, som skyldes OTE's historie som et statsejet
svarede til ca. 90% af den forventede reduktion af monopol: a) OTE-medarbejdernes lovsikrede tjeneste-
arbejdsstyrken. Til trods for at det pracise tal ikke ville mandslignende anszttelsesstatus og (b) de hgjere
vare kendt, for alle ansegninger var ferdigbehandlet og lonninger (ogsa lovbestemte), som i betydelig grad oger
vurderet i detaljer, skonnede de graske myndigheder, at de samlede omkostninger ved ordningen. Som felge
de samlede omkostninger ved den frivillige fortidspensi- heraf er OTE darligt stillet i forhold til sine konkurrenter
onsordning ville belgbe sig til ca. 1,1 mia. EUR (eller ca. pd det nyligt liberaliserede marked for fastnettelefoni.
863 mio. EUR i nettonutidsveerdi). Statens tilskud kan derfor anses for at vare pd linje
med den seneste retspraksis pd omradet og i serdeleshed
med Combus-dommen, der er afsagt af Retten i Farste
Instans (1), og ifelge hvilken det ikke kan betragtes
som statsstotte, hvis en virksomhed i den offentlige
sektor fritages for strukturelle ulemper i forhold til
(34)  Som angivet ovenfor yder den graske stat tilskud ved at de?,s private k?nkur(rier}ter — sésom en »gunstig og beko-
overfore 4 % af sine aktier i selskabet til pensionskassen stelig« anszttelsesordning.
TAP-OTE.

(39) De graeske myndigheder foreslog en beregning i to trin
med henblik pd at afdakke (a) den skonomiske byrde,
der skyldes den sexrlige ansattelsesstatus, og (b) den

(35)  Baseret pd OTE's aktiekurs pd dagen for lovens offentlig- byrde, der stammer fra de opskruede lonninger.
gorelse (14. juli 2005) androg vardien af de 4 % af
aktierne, der skulle overferes fra staten til pensions-
kassen, ca. 315 mio. EUR. Da aktiernes veerdi bestemmes
pa overforselstidspunktet, kan statens tilskud imidlertid (40) Navnlig er OTE's gkonomiske byrde i forbindelse med
meget vel vare storre. Siden juli 2005 er kursen pa medarbejdernes status som fastansatte beregnet ved at
OTE-aktier steget fra omkring 16 EUR i juli 2005 til sammenligne omkostningerne ved den planlagte frivillige
omkring 23 EUR medio januar 2006, mens den 1a pd fortidspensionsordning med de omkostninger, der skulle
omkring 22 EUR primo februar 2007. atholdes, hvis OTE havde varet en privat virksomhed,
som kunne afskedige sit personale ved at tilbyde dem
en lovpligtig minimumsgodtgerelse ved afskedigelse. Da
masse-fratraedelsesordninger i henhold til greesk lovgiv-
ning imidlertid skal forhdndsgodkendes af en mini-
ster (1?), finder de graske myndigheder, at en privat virk-
. somhed hgjst sandsynligt ogsd skulle tilbyde gunstigere
7. De graeske myndigheders argumenter forhold end de lovpligtige minimumskrav, hvis den skulle
(36)  De graske myndigheder havder, at statens tilskud til den gf.:nnemf@re en vidtraekkende, frivillig f@nidspensionsord—
frivillige fortidspensionsordning ikke kan betragtes som ning. I denne henscende skonner de graske myndig-
statsstotte. Den graske stat fungerer som privat investor heder., at private Virk.somheder vil tilb}’d? ydelser, der er
ved finansieringen af den frivillige fortidspensionsord- 1,5 til 2,5 gange hejere end de lovpligtige fratraedelses-
ning. Endvidere fritager statens tilskud kun delvis OTE godtg.ﬂr.elser, eller i gennemsnit det dobbelte a.f den
fra de ekstraordinere omkostninger ved den frivillige lqvphgtlge fratraedelsesgodtgﬂrelse (). 1 dette_ Ulfaeld.e
fortidspensionsordning ~ sammenlignet med mindre ville me.romk?stnmgerne ved dep frivillige fortidspensi-
omkostningstunge ordninger i henhold til almindeligt onsordning pd grund af medarbejdernes status som fast-
gxldende arbejdsmarkedslove og regulativer. Formalet satte belgbe sig til 269 mio. EUR.
med statens tilskud er sdledes blot at genindfere ensar-
tede spilleregler, og tilskuddet er derfor ikke konkurren- (') Sag T-157/01, Danske Busvognmand mod Kommissionen for De
ceforvridende. Europziske Fallesskaber, Sml. 2004 11, s. 917.

() Gezldende lovgivning tillader p& nuvarende tidspunkt afskedigelse af
op til to procent af arbejdsstyrken, dog hejst 30 medarbejdere pr.
maned. Ifelge anmeldelsen vil storstilede fratradelsesprogrammer
kraeve en serlig tilladelse fra arbejdsministeren. En sddan tilladelse
er ikke blevet tildelt i det seneste &rti, og ingen private graske
virksomheder har iverksat masse-fratreedelsesordninger i det

. . s . omfang, den frivillige fortidspensionsordning indebarer.
(37)  De graske myndigheder finder, at OTE er darligt stillet i (%) I denne henseende henviser de graske myndigheder til fratredelses-

forhold til sine konkurrenter pa det nyligt liberaliserede
marked for fastnettelefoni. P4 grund af OTE-medarbej-
deres status som fastansatte, kan OTE ikke ensidigt afske-
dige personale, men ma benytte sig af frivillige fratradel-
sestilbud. For at et sddant tilbud er attraktivt, ma OTE
tilbyde sine medarbejdere frivillige fratradelsesforhold og
-vilkdr, som afspejler deres status som fastansatte.

godtgorelser fra en stor privat operater, Intracom, som tidligere
tilbed bestemte kategorier af sine ansatte to gange den lovpligtige
afskedigelsesgodtgerelse i forbindelse med en fortidspensionsord-
ning (denne koefficient blev gradvist reduceret for hejere lgnninger
til 1,4 gange den lovpligtige afskedigelsesgodtgarelse). Den pagel-
dende virksomhed formodes endvidere at have tilbudt andre fordele
sdsom engangsbetalinger og udvidet forsikringsdeekning for en
bestemt periode.
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(41)  Ved at sammenligne omkostningerne ved OTE's frivillige b. Omkostningerne ved tilsvarende frivillige fertidspensionsord-

(42)

(43)

(44)

fortidspensionsordning med omkostningerne ved en
frivillig fortidspensionsordning baseret pa lenninger i
den private sektor, som stort set er en tredjedel lavere
end OTE's lonninger, skonner de greeske myndigheder, at
OTE vil fi en yderligere lonbyrde pa 193 mio. EUR
baseret pd en sammenligning af OTE's omkostninger
med to gange den lovpligtige minimumsgodtgerelse ved
fratreedelse. Hvis de skennede meromkostninger pa
grund af sdvel den sarlige ansettelsesstatus som de
hojere lonninger legges sammen, beleber OTE's
samlede ekstrabyrde sig til 462 mio. EUR, hvilket over-
stiger statens tilskud pa anmeldelsestidspunktet (ca. 315
mio. EUR).

Den 20. december 2005 indsendte de graeske myndig-
heder opdaterede beregninger til Kommissionen, som var
baseret pd det endelige antal medarbejdere, der havde
ansegt om frivillig fortidspension. I forbindelse med
opdateringen af beregningerne anmodede de graske
myndigheder Kommissionen om ogsd at medregne
bestemte ekstraomkostninger, der var opstdet pa grund
af uundgaelige forsinkelser i den planlagte gennemforelse
af den frivillige fortidspensionsordning (henlagte omkost-
ninger) ('4).

III. BESLUTNING OM AT INDLEDE UNDERS@GELSES-
PROCEDUREN I MEDFOR AF EF-TRAKTATENS
ARTIKEL 88, STK. 2

[ sin beslutning om at indlede den formelle undersegelse
udtrykte Kommissionen tvivl, for sd vidt angdr gyldig-
heden af de ovennavnte argumenter fra de graske
myndigheder af folgende grunde:

a. Den graeske stats finansieringstilskud

Kommissionen betvivlede for det forste, at finansierings-
tilskuddet blev ydet i overensstemmelse med det
markedsgkonomiske investorprincip, eftersom ingen
anden investor i selskabet ydede okonomisk tilskud til
fortidspensionsordningen. Desuden ville alle investorer
fa lige stor fordel af den forventede stigning i selskabets
vardi, uden at den graske stat ville fd et afkast, der stod i
forhold til dens bidrag. De graske myndigheder har
endvidere ikke dokumenteret, at de kunne forvente et
rimeligt afkast af deres bidrag.

(') Ifelge de graske myndigheder vil nogle medarbejdere pd grund af

en forsinkelse i forbindelse med gennemforelsen af den frivillige
fortidspensionsordning ikke langere vare berettiget til frivillig
fortidspension, eftersom de har ndet den obligatoriske pensions-
alder. Da der vil gd endnu et dr, for OTE fuldt ud har gennemfort
den frivillige fortidspensionsordning, vil OTE endvidere skulle fort-
stte betalingen af (heje) lonninger til de medarbejdere, der er
berettiget til fortidspension. Hvis disse (henlagte) omkostninger
medtages i beregningen, vil de samlede omkostninger til den frivil-
lige fortidspensionsordning stige til 1,37 mia. EUR eller ca. 1 mia.
EUR i nettonutidsverdi.

(46)

(47)

(48)

(49)

ninger i den private sektor

Kommissionen betvivlede for det andet, at den graske
regerings finansieringstilskud reelt er begranset til at
frigoare OTE for de péstdede ekstraomkostninger
sammenlignet med andre operaterer, der tilbyder fratre-
delses-/fortidspensionsordninger til deres medarbejdere.
Navnlig betvivlede Kommissionen, at det eneste
eksempel, de graske myndigheder havde fremlagt —
hvor en almindelig virksomhed i forbindelse med frivil-
lige fratraedelsesplaner tilbyder et belgb, der er dobbelt sd
stort som det beleb, der ifelge loven kraves ved afskedi-
gelse — kunne betragtes som en passende sammenlig-
ning for at bestemme de normale omkostninger for en
virksomhed, som tilbyder en fortidspensionsordning til
ca. 5000-6 000 medarbejdere, der ikke har en serlig
ansettelsesstatus (fastansattelse).

c. De endelige omkostninger ved den frivillige fortidspensions-
ordning

Kommissionen nerede desuden tvivl om, hvorvidt det
finansielle bidrag fra den graske stat, som ikke er fast,
men athenger af vardien af OTE's aktier pd det faktiske
overforselstidspunkt, ville overstige de pd denne made
beregnede péstiede ekstraomkostninger for OTE.

d. Arbejdsrelaterede og andre historisk bestemte fordele

Kommissionen fandt desuden, at statens tilskud ikke
nodvendigvis er berettiget, selv om det anerkendes, at
OTE barer meromkostninger som folge af medarbej-
dernes serlige ansattelsesstatus, idet OTE madske har
nydt godt af og fortsat nyder godt af andre fordele,
som opvejer eventuelle strukturelle ulemper. Sddanne
fordele kunne vare en folge af OTE-medarbejdernes
sarlige ansattelsesstatus, de sarlige juridiske rammer,
der gelder for OTE, eller sarlige foranstaltninger, som
medforer, at OTE'’s lonomkostninger ligger under lenom-
kostningerne i selskaber, der er underlagt de normale
arbejdsmarkedsregler. Der blev henvist til OTE's mulige
fritagelse for at betale arbejdsleshedsbidrag og en tidli-
gere lempelse i forbindelse med pensionsforpligtelser.

Kommissionen satte endelig sporgsmalstegn ved, om de
fordele, OTE nyder godt af pd grund af sin tidligere
monopolstilling, kan opveje ulemperne ved ekstraom-
kostningerne ved den frivillige fortidspensionsordning,
navnlig med hensyn til det faste telekommunikationsnet-
veark.

IV. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Der blev fremsat bemarkninger fra et advokatfirma, som
har anmodet om anonymitet, eftersom det er involveret i
en tvist mod OTE pd vegne af andre operatorer. Advo-
katfirmaets hovedargumenter er som folger.
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(50) For det forste opfylder den graske stats tilskud ikke kan retferdiggeres som godtgerelse for en strukturel

)

kravene med hensyn til det private investorprincip,
eftersom den frivillige fortidspensionsordning aldrig
blev fremlagt til godkendelse for OTE's aktionzrer.
Desuden har de graeske myndigheder ikke dokumenteret,
at de kunne forvente et rimeligt afkast af det pdgaldende
tilskud. For det andet ser det ud til, at staten hvert &r
dakker en del af OTE's underskud i socialsikringsfonden
TAP-OTE. For det tredje finder advokatfirmaet med
hensyn til OTE’s tidligere monopolfordele, at den natio-
nale tilsynsmyndigheds uathangighed undermineres,
eftersom dens bestyrelse udpeges af de greeske myndig-
heder, dvs. hovedparten af OTE'’s aktionarer.

Ifolge advokatfirmaet har tilsynsmyndigheden endnu ikke
truffet beslutninger i sager, der involverer pastdede over-
treedelser fra OTE's side, af frygt for at underminere
selskabets okonomiske position. OTE er endnu ikke
underlagt en reklameafgift (vaggeliosimo«), der belaber
sig til 20 % af prisen for indrykningen af en annonce,
og som andre virksomheder betaler for at reklamere i
medierne. Veardien af denne stotte anslds til 20 mio.
EUR om dret. Endelig har OTE med sin kontrol af det
offentlige fastnet gjort brug af en rakke konkurrencebe-
grensende metoder og misbrugt sin dominerende stilling
pd markedet for elektronisk kommunikation, uden at
tilsynsmyndigheden har grebet ind.

Advokatfirmaet anmoder derfor om, at stgtten bliver
omfattet af betingelser ~ vedrerende  ovennavnte
sporgsmal.

V. SVARET FRA DE GRASKE MYNDIGHEDER

De graske myndigheder fastholdt deres hovedargument,
nemlig at den graeske stats tilskud til omkostningerne ved
den frivillige fortidspensionsordning i overensstemmelse
med dommen i Combus-sagen ikke giver OTE nogen
okonomisk fordel, for det forste fordi tilskuddet ikke
letter OTE's almindelige beskeaftigelsesrelaterede budget-
byrder, og for det andet fordi det alene anvendes til at
frigare et tidligere offentligt foretagende for en strukturel
ulempe. De graske myndigheder finder navnlig, at OTE-
medarbejdernes status som fastansatte udger en stor
byrde for selskabet og en strukturel hindring for den
videre privatisering (). Selv om statens tilskud ikke

Ifolge de graske myndigheder har den sarlige anseattelsesstatus

endnu alvorligere folger for selskabets overordnede arbejdsstruktur.
Ikke alene er de heje lonninger fastsat ved lov, men deres struktur
fierner desuden incitamenter til medarbejderudvikling og eget
produktivitet, eftersom lonningerne ikke kan haves pa grund af
et ved lov fastlagt forbud. Endvidere kan der ikke ansattes nyt
personale pd mellem- eller toplederniveau, eftersom alle nyansatte
skal tildeles en begynderstilling. Nyansatte kan heller ikke patage sig
nogen form for ledelsesfunktion, eftersom dette ville underminere
det karriereforlob, som eksisterende medarbejdere garanteres i form
af deres status som fastansatte. Ingen af disse restriktioner gelder
for private operaterer.

(54)

ulempe eller anses for at opfylde kravene med hensyn
til det private investorprincip, kan det alligevel anses for
at vare foreneligt med traktatens artikel 87, stk. 3, litra c)
pa grundlag af de principper, der er udledt af EDF-beslut-
ningen (%), og de galdende principper for strandede
omkostninger pd energiomradet (7).

De graske myndigheder vedlagde i deres svar en rakke
rapporter, der var udarbejdet af uafhaengige eksperter,
som havde fdet til opgave (a) at beregne og bekrefte
de overordnede omkostninger ved den frivillige fortids-
pensionsordning (KPMG har revideret OTE's finansielle
resultater fra 2005 og bekraftet de samlede omkost-
ninger ved den frivillige fortidspensionsordning), (b) at
beregne omkostningerne ved medarbejdernes sarlige
ansattelsesstatus og hgjere lonninger ved at anvende et
passende sammenligningsgrundlag i Grakenland (CRA
International og Hay Group foretog de relevante under-
sogelser), og (c) beskrive det arbejdsretlige grundlag i
Grakenland, der finder anvendelse pd private virksom-
heder generelt og pd OTE i sxrdeleshed (undersogelse
foretaget af Levantis, professor i arbejdsret pa universi-
tetet i Athen). De graeske myndigheders hovedargument
er som folger.

a. Behovet for en frivillig fortidspensionsordning

Som svar pd Kommissionens forbehold med hensyn til,
hvorvidt andre midler kunne vare brugt til at omlagge
OTE, understregede de graske myndigheder, at den
graske forfatning tager eksplicit hensyn til beskyttelsen
af arbejdsrettigheder, der stammer fra galdende kollektive
overenskomster. Det var siledes ikke muligt at gennem-
fore en lovbestemt frivillig fratreedelsesordning for at
afskaffe OTE-medarbejdernes status som fastansatte, da
det uvagerligt ville give anledning til talrige forfatnings-,
arbejds- og socialsikringsretlige sogsmdl og dermed
modyvirke hensigten med omlaegningen af OTE's persona-
lestruktur (18).

(') Kommissionens beslutning af 16. december 2003 om Frankrigs

statsstotte til EDF samt til el- og gassektoren (EUT L 49 af
22.2.2005, s. 9).

(7) Se Kommissionens meddelelse om analysemetoden for statsstotte i

(18

)

forbindelse med strandede omkostninger pa http://ec.europa.eu/
comm/competition/state_aid/legislation/stranded_costs_da.pdf

[ denne henseende har de graske myndigheder endvidere angivet, at
den nye lovgivning, som tridte i kraft i december 2005 (gresk lov
nr. 3429/2005) vedrorende helt eller delvis statsejede virksomheder,
leegger op til at fjerne den serlige ansettelsesstatus, men kun for
nyansatte. | forhold til nuverende medarbejdere med fastanszttelse
havde OTE imidlertid intet andet alternativ end at gennemfore en
frivillig fortidspensionsordning, da lovgivningen ikke bererer nuve-
rende medarbejderes sarlige ansattelsesstatus.
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(57)

(58)

(59)

b. Omkostningerne ved den frivillige fortidspensionsordning

De graske myndigheder bekraftede i deres svar, at OTE
havde modtaget ansegninger fra 5 494 medarbejdere ud
af 6 070 pensionsberettigede (deltagelse pd 91 %). Modta-
gerne af den frivillige fortidspension er endvidere inddelt
i to undergrupper: (a) 4 859 medarbejdere, som vil vare
berettiget til anerkendelse af »fiktive &r« — denne gruppe
er omfattet af den nuveerende frivillige fortidspension —
og (b) 635 medarbejdere, der naermer sig pensionsalderen
(dvs. som har fuld pensionsret, men som ikke har ndet
den obligatoriske pensionsalder), og som vil modtage
supplerende pensionsincitamenter for at fratraede (%) —
denne gruppe er omfattet af den »almindelige« frivillige
fortidspensionsordning.

De samlede nominelle omkostninger ved den frivillige
fortidspensionsordning er revideret og bekreeftet af
OTE's revisorer, KPMG. Det er disse omkostninger, som
blev revideret i OTE's IFRS-opgerelse (International
Financial Reporting Standards) fra 2005 (2°). En del af
omkostningerne ved den frivillige fortidspensionsordning,
dvs. omkostningerne ved enkeltstdende pensionsudbeta-
linger, er beregnet af Prudential, der er en uvildig konsu-
lentvirksomhed med speciale i personaleydelser. Pruden-
tial foretog en aktuarundersegelse i henhold til artikel 74
i lov nr. 3371/2005. De greeske myndigheder bestilte
endvidere en rapport fra et globalt managementkonsu-
lentfirma, Hay Group, som bekraftede, at faktoren pa
1,5 for fratreedelsesgodtgerelser var et rimeligt udgangs-
punkt for beregning af den godtgerelse, som en virk-
somhed under normale omstaendigheder ville tilbyde
sine medarbejdere for at forlade den.

P4 baggrund af den ovenneavnte rapport fra Hay Group
udarbejdede et andet internationalt konsulentfirma med
speciale i okonomi og kartel- og monopolforhold,
Charles River Associates International (CRA Interna-
tional), en endelig rapport, hvori det beregnede OTE'’s
ekstraomkostninger i forhold til konkurrenterne fra den
private sektor, dvs. omkostninger forbundet med den
saerlige ansettelsesstatus og omkostningerne ved hgjere
lenninger.

De vigtigste resultater fra de individuelle rapporter kan
opsummeres som folger.

(%) For disse medarbejdere er ordningen mindre attraktiv sammenlignet

(20

=

med medarbejdere, der endnu ikke har ndet toppen af lonstigen,
idet den pension, de modtager med den frivillige fortidspensions-
ordning, vil svare til deres nuvarende lon (medarbejdere, der endnu
ikke har ndet toppen af lonstigen, vil modtage en pension, der
overstiger deres nuvarende lon, idet deres pension beregnes pi
baggrund af den lon, de forventedes at opnd, hvis de fortsatte
med at arbejde i de fiktive ar). Men henblik pd at sikre en maksimal
deltagelse i den frivillige fortidspensionsordning gives der et ekstra
fratraedelsesincitament til medarbejdere, der allerede har ndet toppen
af OTE's lonstige.

Det skal erindres, at det fra 2005 er et krav, at alle bersnoterede
selskaber i EU udarbejder deres konsoliderede regnskaber ved hjeelp
af IFRS. Se Kommissionens forordning (EF) nr. 1725/2003 af
29. september 2003 om vedtagelse af visse internationale regn-
skabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Ridets forordning (EF) nr. 1606/2002 (EUT L 261 af
13.10.2003, s. 1).

¢. KMPG’s IRFS-attest fra 2005: Den nominelle veerdi af den
frivillige fortidspensionsordning

(60) Ifolge OTE's bekraftede regnskaber for 2005 belgber de
skennede samlede omkostninger ved den frivillige
fortidspensionsordning sig til 1161 827 920 EUR.
Nettonutidsvaerdien af den frivillige fortidspensionsord-
ning er beregnet til 939 607 196 EUR (*!). Denne sum
er fremkommet ved at reducere den nominelle veerdi af
den frivillige fortidspensionsordning ved brug af en
kalkulationsrentesats pa 3 %, hvilket reducerer det nomi-
nelle beleb med 67,7 mio. EUR (?2), og fradrage summen
pd 154,4 mio. EUR, der stammer fra godtgerelser, som
allerede er hensat i OTE's regnskaber for 2004 (1 161,8 —
67,7 — 154.4 = 939,6). Den bekraftede nettonutidsveerdi
af den frivillige fortidspensionsordning (939,6 mio. EUR)
tager imidlertid ikke hensyn til de skattefordele, som
tilfalder OTE ifolge selskabsskatteloven (se rapporten fra
CRA nedenfor).

d. Rapporten fra Hay Group: Sammenligninger med andre
frivillige fortidspensionsordninger i Grackenland og EU

(61)  Hay Group indsamlede data fra forskellige virksomheder i
Grakenland og resten af Europa, som er blevet skaret
ned i de senere dr. Den undersogte flere end 40 forskel-
lige organisationer, der er graskejede eller lokale afde-
linger af multinationale selskaber. Hay-rapporten
bekrefter de graske myndigheders tidligere antagelser,
nemlig at: (a) der hverken i Grakenland eller andre
steder i Europa findes en fortidspensionsordning, som
kan sammenlignes med OTE's ordning (dvs. en frivillig
fortidspensionsordning, der tager hgjde for »strukturelle
omkostninger som i OTE’s tilfelde, f.eks. omkostninger
forbundet med medarbejdernes sarlige ansattelsesstatus
og de faste heje lonninger), og (b) den gennemsnitlige
godtgerelse ved personaleafgang i forbindelse med almin-
delige frivillige fortidspensionsordninger i private virk-
somheder rent faktisk er 1,5 gange hgjere end den godt-
gorelse, der er fastsat ved lov, navnlig med hensyn til
aldersgruppen pa 51 ér (%).

e. Rapporten fra CRA: Beregning af OTE’s ekstraomkostninger

(62) P4 baggrund af ovennavnte undersegelser har CRA In-
ternational beregnet nettonutidsveerdien af de omkost-
ninger, som OTE vil padrage sig for i alt 5494 medar-
bejdere som et resultat af gennemforelsen af den frivillige
fortidspensionsordning.

(*') Nettonutidsvaerdien er et udtryk for den frivillige fortidspensions

markedsverdi, dvs. det belob, som OTE skal betale til en tredjepart,
hvis denne tredjepart overtog OTE's forpligtelser i forbindelse med
den frivillige fortidspensionsordning.

Det skal erindres, at de greeske myndigheder i deres brev af
20. december 2005, da den nominelle frivillige fortidspensionsord-
ning var beregnet til 1161,0 mio. EUR, havde beregnet nettonu-
tidsvaerdien af den frivillige fortidspensionsordning til 863 mio.
EUR ved at anvende OTE's vejede gennemsnitlige kapitalomkost-
ninger (WACC) pa 7,83 % som kalkulationsrentesats.

(®%) Se fodnote 13.

(22
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(63)  Et centralt problem ved beregningen af nettonutidsveer-
dien af den frivillige fortidspensionsordning var at finde
en passende kalkulationsrentesats. CRA International
erkender, at et grundleeggende princip i moderne finan-
siel @konomi er, at den kalkulationsrentesats, der
anvendes pd en hvilken som helst pengestrom, skal
afspejle det systematiske risikoniveau for penge-
strommen. Ifglge CRA International er det hensigtsmas-
sigt at anvende virksomhedens vejede gennemsnitlige
kapitalomkostninger (WACC), som i de fleste tilfeelde
benyttes af gkonomer (24).

(64)  CRA International er imidlertid af den opfattelse, at syste-
matiske omkostninger i den foreliggende sag udger en
forsvindende lille del af de omkostninger, der stammer
fra den frivillige fortidspensionsordning. Dette skyldes, at
(a) lonudviklingen for OTE-medarbejdere folger en stram
skala, der kraftigt reducerer usikkerheden ved lenvariati-
oner over tid, og (b) at en eventuel resterende usikkerhed
ikke hanger sammen med OTE's drift (den arlige lonstig-
ning er ikke afhengig af OTE's samlede ekonomiske
formaen). Ifolge CRA International skal kalkulationsrente-
satsen derfor afspejle det tilgaengelige afkast fra risikofrie
vardipapirer. Med udgangspunkt i et eksempel med
vardipapirer til 2,1 mia. EUR med en lobetid pé ti ar,
som blev omsat af de graeeske myndigheder den 7. juni
2005 (dret for indferelsen af den frivillige fortidspensi-
onsordning) til en vejet gennemsnitlig rente pd 3,41 %,
og vardipapirer til 1,68 mia. EUR med en lgbetid pa fem
ar, som blev omsat en mdned senere til en vejet gennem-
snitlig rente pd 2,71 %, anvender CRA International en
risikofri spotrente pad omkring 3 % for alle lgbetider (¥).

(65) Pa baggrund af disse antagelser har CRA International
beregnet nettonutidsvaerdien af den frivillige fortidspen-
sionsordning til 1 086,2 mio. EUR. I modsetning til
beregningerne fra KPMG (se betragtning 60 ovenfor)
tager beregningerne fra CRA International ikke hensyn
til de 154,4 mio. EUR, OTE allerede har hensat i regn-
skaberne for 2004, eftersom de ikke er underlagt de krav,
der stilles til en revisor. I betragtning af at alle OTE's
betalinger til den frivillige fortidspensionsordning ifelge
graesk lovgivning er fritaget for selskabsskat, har CRA
International endvidere vurderet, at den faktiske nettonu-
tidsveerdi af den frivillige fortidspensionsordning efter
skat andrager 784,3 mio. EUR ().

(66) Med udgangspunkt i ovennavnte beleb efter skat bereg-
nede CRA International de omkostninger, som OTE ville
have péadraget sig, hvis det havde vearet en privat virk-
somhed. CRA International antog, at (a) en privat virk-

(**) Denne tilgang blev ligeledes anvendt af de graske myndigheder i
deres meddelelse af 4. november 2005.

(*%) T denne henseende er CRA International pa linje med OTE’s regn-
skaber attesteret af KPMG, der ligeledes anvendte en kalkulations-
rentesats pd 3 %.

(*6) Da KPMG alene er ansvarlig for at kontrollere OTE'’s regnskaber for
skat, behovede selskabet ikke at beregne nettonutidsverdien af den
nominelle frivillige fortidspensionering efter skat.

(67)

(68)

(69)

somhed ifelge konklusionerne i rapporten fra Hay Group
under normale omstendigheder ville tilbyde en godtge-
relse, der var 1,5 gange hgjere end den lovbestemte
fratreedelsesgodtgorelse, og at (b) denne procentsats
ifolge oplysningerne i KPMG’s undersogelse fra 2004 af
godtgerelser og ydelser i den graske hgjteknologisektor
gelder for lenninger, der er 33 % lavere end OTE's
lenninger. P4 baggrund af den antagelse, at OTE ville
yde en godtgerelse, der svarer til 150 % af de lovbe-
stemte godtgerelser, men med privatsektor-lenninger,
dvs. 33 % lavere end OTE's lenninger, konkluderede
CRA International, at en privat virksomhed (ikke OTE)
ved gennemforelse af den frivillige fortidspensionsord-
ning ville have padraget sig omkostninger efter skat pa
314,4 mio. EUR.

Pd baggrund af en sammenligning af nutidsverdien af
den frivillige fortidspensionsordning efter skat (784,3
mio. EUR) og de omkostninger, som OTE ville have
padraget sig, hvis det havde varet en privat virksomhed
(314,4 mio. EUR), har CRA International beregnet, at
OTE's ekstraomkostninger ved gennemforelsen af den
frivillige fortidspensionsordning belgber sig til 469,9
mio. EUR (¥).

For fuldstendighedens skyld beregnede CRA Interna-
tional ogsd OTE’s ekstraomkostninger ud fra to alterna-
tive scenarier. Det forste scenario bygger pd OTE’s hgjere
kalkulationsrentesats for de vejede gennemsnitlige kapita-
lomkostninger (7,8 %). I dette scenario er ekstrabyrden
reduceret til 390,4 mio. EUR. Det andet scenario
antager, at der ikke er noget skattefradrag. Her oges
ekstrabyrden til 540,2 mio. EUR, ndr OTE's WACC
anvendes, og til 643,4 mio. EUR, ndr den risikofrie
kalkulationsrentesats pd 3 % anvendes.

f. Ingen arbejdsrelaterede eller andre fordele

Pd baggrund af en undersggelse foretaget af professor
Levantis fra universitetet i Athen understreger de
graeeske myndigheder, at OTE ikke nyder godt af arbejds-
relaterede fordele. De graske myndigheder bekrafter
navnlig, at OTE ikke er fritaget for at betale arbejdsles-
hedsbidrag (?%). Under henvisning til Combus-dommen
pastdr de greske myndigheder, at tilstedeveerelsen af
strukturelle fordele under ingen omstadigheder indgik i
rettens analyse, ligesom de heller ikke indgik i Kommis-
sionens vurdering af foreneligheden af Frankrigs stette til
EDF.

(*’) Disse ekstraomkostninger er opdelt som folger: OTE's byrde i
forbindelse med medarbejdernes sarlige ansattelsesstatus: 322,9
mio. EUR, og OTE's byrde i forbindelse med hejere lonninger:
147,0 mio. EUR.

(*%) Ifelge de greeske myndigheder betaler OTE i lighed med alle andre

private virksomheder obligatoriske arbejdsgiverbidrag, som er et
krav ifolge gaeldende socialsikringslovgivning. Disse bidrag belober
sig til 2,76 %, mens medarbejderens bidrag er 1,33 %.
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Med hensyn til de fordele, som OTE muligvis opndr som
folge af sin tidligere monopolstilling, erindrer de graske
myndigheder om, at fastnetmarkedet har veret fuld-
steendig liberaliseret siden 2001, og at OTE har veeret
underlagt en omfattende forhdndsregulering i overens-
stemmelse med de galdende regler for elektroniske
kommunikationstjenester og netvark. De foranstalt-
ninger, som OTE er blevet pélagt af den nationale tilsyns-
myndighed, den graske telekommunikationsmyndighed
(EETT), i forhold til fastnetmarkederne, har givet alterna-
tive operatgrer adgang pa almindelige konkurrencevilkdr
med et deraf folgende tab af markedsandele for OTE.

g. Tilsagnet fra de graeske myndigheder

[ deres svar baserede de greeske myndigheder deres bereg-
ninger pa OTE's aktiekurs ved handelens slutning den
25. april 2006, nemlig 17,98 EUR. Den 25. april 2006
svarede 4 % af OTE's aktiekapital til en aktieveerdi pa 353
mio. EUR. Fra den 25. april 2006 var veerdien af den
graske stats tilskud til den frivillige fortidspensionsord-
ning derfor 25 % lavere end belgbet pd 469,9 mio. EUR,
der svarer til ekstraomkostningerne ved den frivillige
fortidspensionsordning.

Da kursen pd OTE-aktier imidlertid er svingende pa
bersen i Athen, forpligter Grakenland sig udtrykkeligt
til, sifremt den samlede vardi af de 4 % af OTE’s aktie-
kapital overstiger OTE's ekstraomkostninger, at @ndre
artikel 74 i lov nr. 3371/2005 med henblik pd at
begranse statens finansieringstilskud tilsvarende.

h. Svar pd bemearkninger fra tredjepart

De graske myndigheder understreger, at generalforsam-
lingen i overensstemmelse med artikel 34 i den graske
selskabslov nr. 21901920 ikke har befojelser til at treeffe
ledelsesbeslutninger. En sddan befojelse er forbeholdt
bestyrelsen (artikel 9, litra d) i OTE's vedtagter). Den
frivillige fortidspensionsordning blev derfor diskuteret
og vedtaget af selskabets bestyrelse og senere forelagt
de institutionelle investorer.

De graske myndigheder fremforer, at bemarkningerne til
den kendsgerning, at den graske stat hvert dr dakker en
del af underskuddet i TAP-OTE, er baseret pa en fejlagtig
forstdelse af Grackenlands socialsikringssystem. De graske
myndigheder gentager, at den centrale pensionskasse for
OTE-medarbejdere, TAP-OTE, er en sarskilt juridisk
person, der er underlagt offentlig lovgivning pa samme
mdde som andre pensionskasser i Grakenland. Den har
sin egen bestyrelse og administration samt budget- og
finansafdeling. S& godt som alle eksisterende pensions-
kasser er offentligretlige fonde, der er uvildige i forhold
til de virksomheder, som medarbejderne er ansat i, er
selvejende og ikke har til formdl at indtjene overskud.
Pensionsrettigheder er sikrede rettigheder ifelge den
graske forfatning (artikel 25). De grundlaggende karak-
teristika i det graske socialsikringssystem er dets obliga-
toriske, offentlige og universelle karakter. Det graske

(75)

(76)

(77)

(30

pensionssystem er derfor et »pay as you go« -system.
Underskud i de forskellige offentligretlige fonde finan-
sieres ikke af arbejdsgiverne eller de ansatte, men af
staten, idet sidstnavnte har en forfatningsmassig forplig-
telse til at garantere, at alle pensioner betales fuldt ud.

Fra 1994 frem til 2001 skulle OTE, selv om det er et
privatretligt selskab under statskontrol og helt uathengigt
af den offentligretlige pensionskasse, TAP-OTE, gennem
ad hoc-lovgivning og kollektive overenskomster dakke
underskuddet i TAP-OTE og madtte derfor fungere som
en slags socialsikringsinstans pa statens vegne. OTE's
forpligtelse til at dakke sddanne ad hoc-underskud i
TAP-OTE foregede selskabets indirekte lonomkostninger
yderligere sammenlignet med konkurrenterne og nye
virksomheder pd markedet og udgjorde en klar ulempe
for selskabet.

Med hensyn til de fordele, som OTE angiveligt opndede
via sin tidligere monopolstilling, legger de graske
myndigheder vagt pd, at det graske telekommunikati-
onsmarked siden 2001 har veret fuldstendig liberaliseret
og underlagt forhdndsreguleret tilsyn af den nationale
tilsynsmyndighed, EETT. OTE's péstdede ulovlige adfeerd
skal behandles i henhold til de respektive sektorspecifikke
regler i det nye retsgrundlag samt de relevante direktiver
heri. Ifelge de graske myndigheder kan man ikke
anmode om godtgarelsesforanstaltninger pa et fuld-
steendig liberaliseret marked med helt andre midler, dvs.
ved at vurdere statslige foranstaltninger, der udelukkende
er arbejdsrelaterede, som statsstotte.

Endelig afviser de graeske myndigheder tredjepartens
beskyldning om, at OTE er fritaget for reklameafgiften,
mens andre virksomheder i Grakenland har pligt til at
betale den. Selv om offentlige virksomheder eller forsy-
ningsvirksomheder (som OTE) ifelge artikel 19, stk. 2, i
lov nr. 1264/1982 er fritaget for at betale reklameaf-
giften, har en nylig dom fra forvaltningsdomstolen i
forste instans (beslutning nr. 9564/2005) fortolket begre-
berne »offentlig tjenesteydelse« og »forsyningsvirksom-
heder« i lov nr. 1264/1982 pa en sidan mdde, at ikke
blot OTE, men alle telekommunikationsoperaterer er
fritaget for at betale reklameafgiften (*), uanset operatg-
rens status som offentlig eller privat virksomhed (*9).

(*%) De graske myndigheder finder ligeledes, at artikel 24 i den nye lov

nr. 3470/2006 tydeligt sikrer, at OTE og andre udbydere af tele-
tjenester ikke laengere kan drage fordel af en sarlig status, der giver
dem ret til fritagelse for reklameafgiften. I henhold til lov nr.
1264/1982 er oftentlige virksomheder eller forsyningsvirksomheder
alene fritaget for at betale reklameafgiften, safremt den graske stat
har aktiemajoriteten i dem. OTE og alle andre teleudbydere er
derfor nu forpligtede til at betale reklameafgiften.

Ifolge de graske myndigheder konkluderede forvaltningsretten, at
betegnelsen af et selskab som en offentlig forsyningsvirksomhed
ikke kan relateres til dets juridiske status eller til retsgrundlaget
for dets aktiviteter, men alene afhanger af den type tjenester,
selskabet udbyder. Offentlige forsyningsvirksomheder er ifolge
retten foretagender, der udbyder varer og tjenesteydelser, som
anses for at veere vitale for samfundet, feks. telekommunikation,
vandforsyning og energi.
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VI. VURDERING AF STOTTEN
Spergsmilet om, hvorvidt der er tale om statsstotte

EF-traktatens artikel 87, stk. 1, foreskriver, at statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den péavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Klassificeringen af en national foranstaltning som stats-
stotte forudsetter, at folgende kumulative betingelser er
opfyldt: a) foranstaltningen gennemfores af en medlems-
stat ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form,
b) fordelen er selektiv, og ¢) foranstaltningen fordrejer
eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene og vil
kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstater.

I den foreliggende sag er der ingen tvivl om, at statslige
midler er involveret i foranstaltningen i det omfang,
staten tilbyder at overfore 4 % af sin aktiebeholdning i
OTE til TAP-OTE som et tilskud til selskabets samlede
omkostninger ved den frivillige fortidspensionsordning.
Statens beholdning pa 4 % af aktierne i OTE udger et
aktiv. med finansiel vardi. Dette aktiv overfores til
markedspris uden kompensation. Som felge heraf er
foranstaltningen en overforsel af statsmidler.

Selv om den direkte modtager af stotten er TAP-OTE —
en offentligretlig pensionskasse, som er en del af det
bredere socialsikringssystem i Grakenland — er den
virkelige modtager af foranstaltningen OTE, idet virksom-
heden fritages for en del af sine forpligtelser til socialsik-
ring i forbindelse med den omtalte frivillige fortidspen-
sionsordning. Intet andet selskab nyder godt af netop
denne fordel. Som felge heraf er foranstaltningen
selektiv.

Det anfagtes heller ikke, at enhver form for tildelt stotte
muligvis kan pévirke medlemsstaternes samhandel, idet
OTE er en landsdekkende netvaerksoperator, der
udbyder elektroniske kommunikationsnetvaerk og -tjene-
ster, herunder ogsd internationale elektroniske kommuni-
kationstjenester.

I forbindelse med spergsmalet om, hvorvidt dette stats-
tilskud giver OTE en fordel, der fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkirene, har de graske myndig-
heder imidlertid fremfert, (a) at de har handlet som en
privat investor, og (b) at foranstaltningen ikke giver OTE
en fordel, idet den blot er en kompensation for de struk-
turelle ulemper, som sidstnavnte stir over for som folge
af medarbejdernes faktiske status som fastansatte og de
hejere lonomkostninger, som selskabet blev palagt ved
lov i perioden forud for liberaliseringen.

(85)

(87)

a. Overholdelse af det private investorprincip

Med henblik pd at afgere, hvorvidt den graske stats
finansieringstilskud til dekning af OTE's omkostninger
ved den frivillige fortidspensionsordning kan betragtes
som varende pd linje med en privat investors adferd
under normale markedsforhold, er det ifelge retspraksis
nedvendigt at tage hensyn til, om en privat investor af en
storrelse, der kan sammenlignes med statens, under
lignende omstandigheder ville have ydet et tilsvarende
finansieringstilskud, nemlig svarende til 4 % af aktierne
i OTE ().

I den henseende bor der skelnes mellem statens forplig-
telser som ejer af et selskabs aktiekapital og dens forplig-
telser som offentlig myndighed (*?). Eftersom OTE er et
aktieselskab, ville den greske stat som majoritetsaktionaer
alene have veret forpligtet til at betale selskabets gzld op
til aktiernes likvidationsvardi. Socialsikring og andre
arbejdsrelaterede forpligtelser skal normalt afholdes af
den pdgaldende virksomhed og ikke dens aktionzrer.
Det ber endvidere understreges, at OTE ikke er et
selskab, som i gjeblikket befinder sig i en svar ekono-
misk situation, eller som ikke er i stand til selv at opfylde
sine finansielle forpligtelser i forbindelse med den frivil-
lige fortidspensionsordning.

Derfor kan de forpligtelser, der er opstiet som folge af
omkostningerne ved fortidspension og betalingerne af
enhver anden tilknyttet pensionsordning, ikke tages i
betragtning med henblik pd at anvende det private inve-
storprincip (*3).

Endvidere har ingen aktionzr ud over den graske stat
ydet tilskud til betaling af ekstraomkostningerne ved
omlagningen af OTE, selv om OTE’s forventede rentabi-
litetsforbedring skal komme alle selskabets investorer til
gode uden forskel. Under disse omstandigheder adskilte
den graske stats adferd sig fra andre private investorers.
Selv om statens sarlige position som hovedaktionar
kunne berettige en anderledes adfaerd, ville det normalt
kunne forventes, at en aktionar, der yder virksomheden
finansiel bistand, uden at de andre aktionzrer gor det
samme, ville modtage kompensation i form af en
storre andel i virksomheden eller lignende. I den forelig-
gende sag modtager staten imidlertid ingen kompensa-
tion ud over den, som alle selskabets @vrige investorer
modtager.

(*1) Sag C-305/89, Den Italienske Republik mod Kommissionen for De
Europaiske Fellesskaber, Sml. 1991 I's. 1603, preemis 19.

(*?) Forenede sager C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Kongeriget

Spanien mod Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber,
Sml. 1994 I's. 4103, preemis 22.

(*%) Sag C-305/89, loc. cit., premis 22.



L 243/18 Den Europeiske Unions Tidende 11.9.2008

(88)

(90)

01)

At OTE's aktiekurs er steget siden meddelelsen om den
frivillige fortidspensionsordning, betyder ikke nedven-
digvis, at statens finansieringstilskud af denne grund
alene kan betragtes som vearende foreneligt med det
private investorprincip. Ethvert finansieringstilskud, som
staten yder for at forbedre en bersnoteret virksomheds
gkonomiske situation, vil principielt kunne forbedre
sidstnaevntes aktiekurs, og dette uanset om et sddant
tilskud kan betegnes som stotte i henhold til traktatens
artikel 87, stk. 1.

Af alle disse grunde afvises de graeske myndigheders
pastand om, at statens tilskud til afholdelse af omkost-
ningerne ved den frivillige fortidspensionsordning er
foreneligt med det private investorprincip.

b. Ingen okonomisk fordel

Ifolge fast retspraksis omfatter stottebegrebet de fordele,
der tildeles af offentlige myndigheder, og som pa
forskellig mide mindsker de udgifter, der normalt er en
del en virksomheds budget (*¥). Domstolen har i denne
henseende fastslet, at en delvis reduktion af udgifterne til
en virksomheds sociale ordninger udger stette i henhold
til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, sdfremt sigtet med
foranstaltningen delvis er at fritage denne virksomhed
for de finansielle udgifter, der er forbundet med den
almindelige anvendelse af det generelle socialsikringssy-
stem, og denne fritagelse ikke er begrundet i dette
systems art eller generelle ordning (*%).

De graske myndigheder bestrider, at den delvise reduk-
tion af OTE’s omkostninger ved den frivillige fortidspen-
sionsordning er en fordel for selskabet og har indflydelse
pad konkurrencen med den begrundelse, at den befrier
OTE fra en strukturel ulempe og sikrer, at selskabet er
underlagt den samme mindre bebyrdende arbejdsmar-
kedslovgivning som enhver anden virksomhed pa det
graeske marked for elektronisk kommunikation. P4 dette
punkt har de graeske myndigheder stottet sig til dommen
i Combus-sagen, der er afsagt af Retten i Forste Instans.
Her fastslog Retten, at den (statslige) foranstaltning, der
blev ivaerksat med henblik pé »at erstatte den gunstige og
bekostelige ordning, som gjaldt for de tjenestemandsan-
satte, der var beskeftiget af Combus, med overenskomst-
vilkdr svarende til dem, der gjaldt for ansatte i andre
busselskaber, som var i konkurrence med Combus,
ikke udgjorde stotte, idet [den danske regerings]

(**) Se bla. dommen i sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen i

(35

~

Limburg mod Den Heje Myndighed, Sml. 1961, sag C-387/92,
Banco Exterior de Espafia, Sml. 1994 I, s. 877, premis 13, sag
C-241/94, Den Franske Republik mod Kommissionen for De Euro-
paiske Fellesskaber, Sml. 1996 I s. 4551, pramis 34 og sag C-
256/97, DM Transport, Sml. 1999 1, s. 3913, preemis 19.

Sag 173/73, Den ltalienske Republik mod Kommissionen for De
Europziske Fallesskaber, Sml. 1974, s. 709, premis 15, og sag C-
301/87, Den Franske Republik mod Kommissionen for De Euro-
piske Fellesskaber, Sml. 1990 I, s. 307, praemis 41.

»formdl var at frigere Combus for en strukturel ulempe i
forhold til dets private konkurrenter« ().

(92) I denne henseende skal det bemarkes, at konklusionen i
Combus-sagen ikke er blevet stadfestet af Domstolen.
Visse af Domstolens domme gar imod den antagelse, at
kompensation for en strukturel ulempe indebzrer, at en
foranstaltning ikke kan kategoriseres som statte. I sin
faste praksis har Domstolen besluttet, at det skal
afgores pd grundlag af en foranstaltnings virkninger og
ikke ved henvisning til dens &rsager eller mal, om den
udger statsstette (*). Domstolen har ligeledes besluttet, at
enhver foranstaltning, der fritager en virksomhed for
udgifter, som normalt er en del af dens budget, udger
stotte (*%). Domstolen har gjort det klart, at dette f.eks.
omfatter omkostninger ved medarbejderlonninger (*%). 1
lyset af disse betragtninger har Domstolen afvist den
opfattelse, at en foranstaltning ikke er en fordel for virk-
somheden, alene fordi den kompenserer for nogle
ulemper, som virksomheden har lidt under tidligere (*°).

(93)  Det er rigtigt, at den arbejdsmarkedslovgivning, der finder
anvendelse pad OTE, adskiller sig fra den, der gelder for
alle andre private virksomheder i Grakenland pd den
méde, at OTE-medarbjedernes status som fastansatte og
deres hejere lonninger ikke kan @ndres, medmindre der
vedtages ny lovgivning om  OTE-medarbejdernes
samtykke. Samlet set @ger de arbejdsmarkedsregler, der
galder for OTE, selskabets lon- og socialsikringsomkost-
ninger og fratager selskabet den mulighed for frit at
omlegge lonomkostningerne i overensstemmelse med
de herskende markedsforhold, som andre konkurrerende
virksomheder har.

(94) I denne henseende har den foreliggende sag flere ligheder
med Combus-sagen. 1 Combus-sagen kompenserede den
danske stat ikke den pagaldende virksomhed, men virk-
somhedens medarbejdere. I lighed hermed kompenserer
den graske stat ikke OTE, men derimod medarbejdernes
pensionskasse for indtaegtstab forbundet med fortidspen-
sion. P4 samme mdde som i Combus-sagen er OTE-
medarbejdernes serlige ansattelsesstatus en »gunstig og
bekostelig« ordning i forhold til den, der gealder for
ansatte i den private sektor. I lighed med Combus-
sagen er det den graske regerings formdl at frigere
OTE for »en strukturel ulempe i forhold til [dets]
private konkurrenter«.

(*%) Sag T-157/01, loc. cit., praemis 57.

(*7) Sag 173]73, Den Italienske Republik mod Kommissionen for De
Europeiske Fellesskaber, Sml. 1974, s. 709, premis 13, sag C-
310/85, Deufil, Sml. 1987, s. 901, preemis 8, sag C-241/94, Den
Franske Republik mod Kommissionen for De Europaiske Felles-
skaber, Sml. 1996 I, s. 4551, premis 20.

(*%) Sag C-387/92, Banco Exteriror, Sml. 1994 I, s. 877, preemis 13, sag
C-241/94, Den Franske Republik mod Kommissionen for De Euro-
paiske Fallesskaber, Sml. 1996 1, s. 4551, preemis 34.

(*%) Sag C-5/01, Kongeriget Belgien mod Kommissionen for De Europz-
iske Fellesskaber, Sml. 2002 I, s. 1191, praemis 39.

(*0) Sag C-30/59, Gezamenlijke Steenkolenmijnen, Sml. 1961, premis
29-30, sag 173/73, Den Italienske Republik mod Kommissionen
for De Europaiske Fellesskaber, Sml. 1974, s. 709, premis 12-
13, sag C-241/94, Den Franske Republik mod Kommissionen for
De Europaiske Fellesskaber, Sml. 1996 I, s. 4551, premis 29 og
35, sag C-251/97, Den Franske Republik mod Kommissionen for De
Europeeiske Feellesskaber, Sml. 1999 1, s. 6639, praemis 40 og 46-47,
se ogsda sag T-109/01, Fleuren Compost, Sml. 2004 II, s. 127,
premis 54.
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(95  Som det var tilfeldet i Combus-sagen, er formdlet med gelse fra den almindelige arbejdsmarkedslovgivning, der

97)

98)

(99)

(100)

(101)

statens indgreb ikke at kompensere eller frigere OTE for
tidligere pensionsforpligtelser, der stammer fra en
periode, da selskabet var underlagt en arbejdsmarkedslov-
givning, der er enestdende i sin art (tidligere forpligtelser),
men er udelukkende begranset til at bringe OTE pa
niveau med den private sektor, for sd vidt angér frem-
tidige pensionsrettigheder.

Nér det er sagt, bemarker Kommissionen ligeledes, at
den foreliggende sags faktuelle og juridiske kontekst inde-
holder en rekke swrlige forhold, der adskiller sig fra
Combus-sagen.

For det forste var de danske myndigheders kompensation
mentet pd den planlagte @ndring af selskabets status fra
offentlig til privat og var dermed en kompensation
(bonus) til Combus-medarbejdere, hvis status endrede
sig fra offentlige tjenestemeend til privatretligt ansatte
pa kontrakt. OTE blev imidlertid et aktieselskab i 1994,
uden at staten pd det tidspunkt iverksatte passende
foranstaltninger for at sikre, at selskabets arbejdsmarkeds-
regler ville blive tilpasset reglerne for et almindeligt aktie-
selskab. Staten greb heller ikke ind i 2001, da OTE
mistede sin eneret til at udbyde kommunikationstjenester
over fastnet, og det graske marked for elektronisk
kommunikation blev fuldstendig liberaliseret.

I denne henseende er det ikke umuligt, at det store antal
medarbejdere, iser i de kritiske ar for og umiddelbart
efter den fuldstendige liberalisering, satte OTE i stand
til at sikre og fastholde sin eksisterende dominerede posi-
tion og fortsette inden for sa godt som alle segmenter pa
markedet for elektronisk kommunikation.

Som angivet i betragtning 90 dakker stottebegrebet
ifolge EF-traktatens artikel 87, stk.1, alene indgreb, der
letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds
budget, og som kan anses for at vare en gkonomisk
fordel, som modtagervirksomheden ikke ville have
opndet under normale markedsvilkar (*1).

I denne henseende skal der mindes om, at omkostninger,
der folger af kollektive overenskomster, som er indgdet
mellem medarbejdere og fagforeninger, og som virksom-
heder er forpligtede til at overholde, enten fordi de har
tilsluttet sig disse aftaler, eller fordi disse aftaler er blevet
stadfaestet ved lov, ifelge retspraksis er omkostninger,
som pd grund af deres art indgdr i virksomhedernes
budget (*).

Selv om de arbejdsmarkedsregler, der gelder for OTE,
som pdpeget i betragtning 93 ganske rigtigt er en undta-

(*1) Sag 17373, Den Italienske Republik mod Kommissionen for De
Europziske Fellesskaber, Sml. 1974, s. 709, premis 26, sag C-
387/92, Banco Exterior de Espafia, Sml. 1994 I, s. 877, pramis
12 og 13 og sag C-280/00, Altmark Trans og Regierungsprasidium
Magdeburg, Sml. 2003 1, s. 9919, premis 84 samt den dom, der er
citeret heri.

(*?) Sag C-482/99, Den Franske Republik mod Kommissionen for De
Europeiske Fallesskaber, [2002] Sml. 2002 I, s. 4397, preemis 40.

(102)

(103)

(104)

(105)

indtil nu har fundet anvendelse pd alle andre private
vitksomheder i Grakenland, og selv om den sarlige
ansattelsesstatus og de hgje lenninger, som OTE-medar-
bejdere er garanteret, ikke i realiteten er resultatet af frit
forhandlede kollektive overenskomster, men snarere
noget, staten selv har pélagt selskabet, bemarker
Kommissionen, at de graske myndigheder pé intet tids-
punkt, efter at OTE blev et bersnoteret selskab, gav
udtryk for, at OTE's arbejdsmarkedsretlige forpligtelser
ikke skulle afholdes over selskabets almindelige budget,
eller at staten mdtte kompensere OTE for ekstraomkost-
ningerne ved den swrlige ansattelsesstatus og de heje
lenninger, som selskabet er palagt ved lov. I lighed
hermed blev vardien af OTE's aktiekapital ogsd baseret
pd den antagelse, at OTE's omkostninger ved den szrlige
ansattelsesstatus og de heje lonninger almindeligvis skal
atholdes over OTE'’s budget.

Disse betragtninger indikerer, nir de sammenholdes med
konklusionerne i Combus-sagen, at den pagaldende foran-
staltning kan betragtes som stotte. Der er imidlertid ikke
behov for at forfelge denne sag, eftersom den af de
detaljerede grunde nedenfor pa alle méder er forenelig
med fellesmarkedet ifolge EF-traktatens artikel 87, stk.
3, litra ¢).

VII. STOTTENS FORENELIGHED MED FALLESMAR-
KEDET

Kommissionen bemarker, at statens pataenkte tilskud til
OTE’s omkostninger ved den frivillige fortidspensionsord-
ning er en del af en bredere plan, som de graske
myndigheder har sat i verk for at omlagge det anset-
telsessystem, der gaelder for OTE, med henblik pa at sikre
selskabets rentabilitet pa lang sigt og forbedre forholdene
pd markedet for elektronisk kommunikation. Den frivil-
lige fortidspensionsordning er derfor et nedvendigt skridt
mod yderligere privatisering af OTE.

Kommissionen mener derfor, at vurderingen af foranstalt-
ningens forenelighed med fallesmarkedet ber baseres
direkte pd EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), hvori
det hedder, at: »stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene eller okonomiske regioner, ndr den ikke endrer
samhandelsvilkarene pd en mdde, der strider mod den felles
interesse«, kan betragtes som forenelig med fallesmar-
kedet.

For at en stotteforanstaltning kan betragtes som forenelig
med fallesmarkedet med den begrundelse, at den
fremmer udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkono-
miske regioner, skal den forbedre den méde, hvorpd den
okonomiske aktivitet udferes. Stette er alene forenelig
med artikel 87, stk. 3, litra c), ndr den ikke endrer
samhandelsvilkdrene pd en madde, der strider mod den
felles interesse. 1 sin vurdering tager Kommissionen
serligt hensyn til nedvendigheds- og proportionalitetskri-
teriet (+3).

(¥) Sag T-187/99, Agrana Zucker og Stirke AG mod Kommissionen
for De Europeiske Fallesskaber, Sml. 2001 I, s. 1587, preemis 74.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

a. Foranstaltningen er i overensstemmelse med den felles in-
teresse

Ved at fritage OTE for de ekstraomkostninger, selskabet
barer som tidligere offentligt foretagende med sarlige
ansattelsesforhold og heje lgnninger, vil den anmeldte
foranstaltning gere det muligt for selskabet at operere frit
pa det liberaliserede marked for elektronisk kommunika-
tion og foretage de nedvendige justeringer for at tilpasse
sig de markedsmassige og andre teknologiske fremskridt,
der pavirker selskabets rentabilitet pd lang sigt.

Centrale elementer i den overordnede omlagning af OTE,
som skal sikre selskabets rentabilitet, effektive drift og
videre privatisering, er navnlig reduktionen af OTE's
personale med omkring en tredjedel gennem den frivil-
lige fortidspensionsordning og OTE-medarbejdernes
samtykke til at ophave den sarlige ansettelsesstatus i
forbindelse med nyansettelser til gengeld for en fratree-
delsesgodtgarelse. Det forhold, at OTE har et usaedvanlig
stort antal medarbejdere, deres status som fastansatte, og
deres faste hgje lonninger er veasentlige hindringer for
den videre privatisering af selskabet og for den graske
stats udtreeden af OTE.

Den igangvarende omdannelse af OTE fra et tidligere
monopol til et selskab, der er underlagt samme rets-
grundlag som enhver anden privat operater i Graken-
land, og den graske stats planer om derefter at give
afkald pé sin kontrol over selskabet, forbedrer forholdene
pd det greeske marked for elektronisk kommunikation,
senker Dbarriererne for adgang til og udtreeden af
markedet (*) og er gunstig for slutbrugerne pa lang sigt.

Derfor er den graeske stats planlagte finansieringstilskud
til omkostningerne ved den frivillige fortidspensionsord-
ning i overensstemmelse med den falles interesse.

b. Stotte er et passende instrument

Ved indledningen af den formelle undersegelse udtrykte
Kommissionen forbehold med hensyn til behovet for den
nuverende frivillige fortidspensionsordning under henvis-
ning til andre tidligere frivillige fortidspensionsordninger,
der var finansieret udelukkende af OTE.

(*4) Disse hindringer skyldes den kendsgerning, at adgang til det graske

marked for elektronisk kommunikation ved overtagelse af OTE
indtil nu er blevet forhindret af de ekstremt ufleksible ansaettelses-
forhold i OTE og af den kendsgerning, at OTE-medarbejdere nyder
godt af en faktisk status som fastansatte, der forhindrer, at OTE
overtages af andre koncerner. P4 den anden side og af de samme
grunde synes udtreden af markedet, ved at staten afgiver
kontrollen, at vaere hejst usandsynlig pa nuverende tidspunkt.

(111) Navnlig viste undersegelsen, at OTE siden 1996 og frem

(112)

(113)

(46

til 2004 tillod 8 173 medarbejdere at gd pa fortidspen-
sion. Disse mindre, drlige frivillige fortidspensioner (900
medarbejdere i gennemsnit pr. &r) blev imidlertid kun
tilbudt medarbejdere, der allerede var berettiget til
pension, men som kunne fortsette med at arbejde,
indtil de opfyldte betingelserne for den obligatoriske
pension (*). Samtidig indebar disse tidligere frivillige
fortidspensionsordninger ikke anerkendelsen af fiktive
ar for de pédgaldende medarbejdere, og de kan derfor
ikke sammenlignes med den nuvarende frivillige fortids-
pensionsordning, for sd vidt angdr deres opbygning og
anvendelsesomrdde. Set i dette lys adskilte OTE's tidligere
frivillige fortidspensionsordninger sig ikke fra tilsvarende
frivillige fortidspensionsordninger i andre private virk-
somheder og heller ikke fra OTE's nuvarende »alminde-
lige« frivillige fortidspensionsordning (*6).

I den foreliggende sag ville en frivillig fertidspensionsord-
ning, der alene tilbyder fortidspension til de medarbej-
dere, som var berettiget til pension, men som ikke havde
ndet den obligatoriske pensionsalder, ikke have fort til
den storst mulige deltagelse, eftersom et antal pensions-
berettigede medarbejdere stadig ville have foretrukket at
forblive i arbejde for at opnd den sterst mulige
pension (V).

Under disse omstaendigheder synes OTE's beslutning om
at godskrive op til syv fiktive tjenestedr for alle de medar-
bejdere, der ville opnd den obligatoriske pension mellem
2205 og 2012, og dermed tilbyde dem en mulighed for
fortidspension med fuld pension, at have veret den
eneste mulighed for at opnd et betydeligt antal medar-
bejderes rettidige fratraedelse. En medarbejder, hvis status
nasten svarer til en tjenestemands, vil kun forlade
selskabet, hvis arbejdsgiveren giver nogle passende incita-
menter. OTE matte derfor tilbyde en tilstraekkelig godt-
gorelse for de gkonomiske fordele, som en medarbejder
fortsat ville have nydt godt af, sifremt denne forblev
beskyttet af den sarlige ansattelsesstatus. Den efterfol-
gende vellykkede deltagelse i den frivillige fortidspensi-
onsordning (omkring 91 % af alle berettigede medarbej-
dere) bekrefter, at de yderligere incitamenter, som OTE
tilbyder sine medarbejdere i form af godskrivning af
fiktive tjenestedr, er et passende instrument.

(¥) F.eks. kunne medarbejdere med 30 ars tjeneste bag sig (ret til

pension) fortsette med at arbejde, indtil de fyldte 58 ér eller
havde fuldendt 35 dars tjeneste, alt efter hvad de néede forst.
Sddanne medarbejdere foretrak at fortsaette med at arbejde indtil
den obligatoriske pensionsalder for at oge beregningsgrundlaget
for deres pension. Som de graeske myndigheder papegede, vokser
lenninger hurtigere end pensioner, og OTE-medarbejdere fore-
trackker generelt at fortseette med at arbejde for selskabet, eftersom
pensioner beregnes pa baggrund af slutlennen.

Som navnt i betragtning 56 omfatter den »almindelige« frivillige
fortidspensionsordning kun medarbejdere, der allerede er berettiget
til pension, men som endnu ikke opfylder betingelserne for den
obligatoriske pension. Den almindelige frivillige fortidspensionsord-
ning indebzrer ikke »fiktive« ar, og derfor dakkes omkostningerne
hertil ikke af den graske stats finansieringstilskud.

(*’) Se fodnote 34.
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(115)

(114) OTE kunne ikke vaere gdet tilbage til at benytte sig af

andre mindre omkostningskraevende foranstaltninger
sdsom en fratradelsesordning, eftersom medarbejderne
sd ville veere nedt til at acceptere at miste deres status
som fastansatte mod en lavere fratredelsesgodtgorelse.
Selskabet kunne heller ikke have afskaffet medarbejdernes
status med tilbagevirkende kraft for derved at blive i
stand til at gennemfore en obligatorisk fratreedelsesord-
ning, eftersom en sidan mulighed ifelge de graske
myndigheder ville have fort til alvorlige juridiske og
forfatningsmeassige problemer, som ville have under-
gravet hele omlagningen af OTE.

Der kan endvidere drages en parallel mellem den forelig-
gende sag og Kommissionens meddelelse om strandede
omkostninger 1 energisektoren (*¥). Strandede ombkost-
ninger opstdr, ndr etablerede selskaber stadig atholder
omkostninger, der er forbundet med at vare en etableret
leverander, men ikke lengere er i stand til at inddrive
dem, fordi nye konkurrenter nu servicerer markedet som
et resultat af liberaliseringen.

(116) Af folgende grunde kan den graske stats tilskud til den

frivillige fortidspensionsordning derfor behandles pa
samme made som kompensationen for strandede
omkostninger. OTE-medarbejdernes sarlige status som
fastansatte er knyttet til selskabets tidligere monopolstil-
ling, inden markedet blev liberaliseret. Denne serlige
ordning gav ingen problemer, sd lenge OTE drev virk-
somhed under monopolforhold. OTE afholdt hejere
omkostninger sammenlignet med andre, men selskabet
blev beskyttet mod enhver konkurrence i sektoren.
Siden liberaliseringen af det graske marked er denne
sarlige ansattelsesaftale blevet en belastning for OTE,
idet den pavirker selskabets konkurrenceevne. Medarbej-
dernes sarlige ansattelsesstatus, dvs. deres tjenestemands-
lignende status, udger en ekstra lenomkostning for OTE,
som konkurrenterne ikke skal bare (+9).

(*8) Se fodnote 17.
(*) Der skal ligeledes henvises til Kommissionens beslutning i EDF-

sagen (se fodnote 16). I EDF-sagen erkleerede Kommissionen en
foranstaltning, hvorved den franske stat fritog virksomheder i den
franske el- og gassektor for betaling af nogle af de seerlige pensions-
rettigheder, som medarbejderne havde opndet pa et tidligere tids-
punkt, da virksomhederne opererede under lovligt monopol, for
forenelig med feellesmarkedet. Kommissionen mente, at virksomhe-
derne pa davarende tidspunkt var beskyttet mod enhver konkur-
rence inden for sektoren og derfor kunne bare de hojere pensions-
rettigheder, uden at det medferte betydelige gkonomiske ulemper
for dem. Kommissionen anerkendte, at disse »tidligere forpligtelser«
udgjorde et betydeligt problem for disse virksomheder, nar de
konkurrerede med andre el- og gasvirksomheder, der ikke skulle
bare de samme omkostninger fra tidligere (beslutningens betragt-
ning 143). Kommissionen ansd den tildelte stotte med henblik péd
en sddan sektoromlagning for at vare nedvendig og rimelig ud fra
den begrundelse, at de andre aspekter af sektorreformen ikke
indebar nogen form for statsstotte (beslutningens betragtning
146). Selv om den graeske stat i den foreliggende sag ikke kompen-
serer OTE for tidligere pensionsforpligtelser, og foranstaltningen
ikke er montet pa en bredere omlaegning af sektoren, kan princip-
perne fra EDF-sagen anvendes analogt.

117)

(118)

(119)

(120)

(121)

De graske myndigheders beslutning om at finansiere den
del af omkostningerne ved den frivillige fortidspensions-
ordning, der er forbundet med OTE-medarbejdernes
sarlige ansattelsesstatus og de heje lenninger, er derfor
i overensstemmelse med nedvendighedskriteriet, idet den
gor det muligt for OTE at omlagge sin drift pd en méde,
der kan sammenlignes med en privat virksomheds, uden
at skulle bare ekstraomkostningerne fra perioden forud
for liberaliseringen.

c. Proportionalitet

Statens tilskud kompenserer kun OTE for den del af
omkostningerne ved den serlige answttelsesstatus og de
hgje lonninger, som er forbundet med de ekstra fiktive
ar, der tildeles medarbejdere, som ville have ndet den
obligatoriske pensionsalder mellem 2005 og 2012.
Navnlig griber den graske stat ikke ind for at finansiere
OTE's eksisterende pensionsforpligtelser eller for at
dakke nogen form for pensionsunderskud, der skulle
have veeret afholdt af selskabet. OTE har betalt alle tidli-
gere arbejdsgiverbidrag til TAP-OTE fuldt ud og betaler
ligeledes alle omkostningerne ved den frivillige fortids-
pensionsordning op til den faktiske gennemforelse af
denne med undtagelse af de omkostninger, som en
privat virksomhed ikke skulle bare, sifremt den havde
varet tvunget til at foretage lignende foranstaltninger for
at reducere arbejdsstyrken.

Den graske stat overforer derfor 4 % af sine aktier i OTE
til pensionskassen for at finansiere de omkostninger ved
den frivillige fortidspensionsordning, som skyldes, at
pensionen til de medarbejdere, der er berettiget til den
frivillige fortidspensionsordning, —ikke beregnes pa
baggrund af det &r, de faktisk fratreeder, men pa
baggrund af det dr, de ville vaere fratradt, hvis de havde
valgt at udnytte deres sarlige ansettelsesstatus fuldt ud.
Med andre ord finansierer staten i bund og grund de
fremtidige arbejdsgiver- og medarbejderpensioner, der
svarer til de fiktive dr, som godskrives dem, der udnytter
muligheden for frivillig fertidspension.

Statens tilskud skal endvidere vurderes inden for den
bredere aftale, der er indgdet mellem OTE's ledelse og
medarbejderne, og hvorved OTE-medarbejderne har
givet samtykke til at nedleegge den sarlige medarbejder-
status ved nyansettelser til gengald for rundhindede
incitamenter til tidlig fratreedelse. Safremt fremtidige
OTE-medarbejderes  ansattelsesstatus  var  forblevet
uandret, ville statens tilskud ikke have haft nogen
effekt pad selskabets langsigtede rentabilitet, eftersom
hver eneste nyansat ville have neutraliseret enhver kort-
sigtet omkostningsbesparelse, som OTE ville have opndet
gennem den frivillige fortidspensionsordning.

Stettens proportionalitet er ligeledes betinget af, (a) at de
graske myndigheder pd hensigtsmeassig vis har doku-
menteret de ekstraomkostninger, som OTE skal bere
pd grund af den serlige ansattelsesstatus og de hgje
lenninger til de ansatte, der benytter sig af tilbuddet
om frivillig fertidspension, og (b) at statens tilskud ikke
overkompenserer OTE.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

i. OTE’s ekstraomkostninger

Pd baggrund af de graske myndigheders detaljerede
oplysninger er de nominelle omkostninger ved den frivil-
lige fortidspensionsordning ifslge KPMG og i overens-
stemmelse med OTE's IFRS-certificerede arsregnskaber
for 2005 1 161,8 mio. EUR.

Ifolge CRA Internationals undersegelse [se betragtning
65] er nettonutidsvaerdien af den frivillige fertidspensi-
onsordning 1 086,2 mio. EUR. Under hensyntagen til de
skattefordele, OTE nyder godt af pd grund af fradraget i
selskabsskatten, har CRA International beregnet nettonu-
tidsveerdien af den frivillige fortidspensionsordning efter
skat til 784,3 mio. EUR.

CRA International har baseret sine beregninger af netto-
nutidsveerdien pa en kalkulationsrentesats pa 3 %, hvilket
svarer til afkastet af risikofrie vardipapirer. Denne tilgang
stdr i modsatning til de graske myndigheders oplys-
ninger fra november 2005, som var baseret pd OTE's
vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger, der blev
ansldet til 7,8 %. CRA International afviser ikke, at de
vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger kan anvendes
som kalkulationsrentesats. Det mener imidlertid, at
anvendelsen af de vejede gennemsnitlige kapitalomkost-
ninger afspejler de almindelige risici, som en virksomhed
er udsat for i forbindelse med sine gkonomiske aktivi-
teter, hvorimod betalingen af lenninger og pensioner til
OTE's medarbejdere i den foreliggende sag ikke er
behzftet med usikkerhed, idet lgnningerne folger en
stram lonskala, og deres drlige »opadgdende« revision
ikke afhenger af OTE's egen okonomiske formden. For
fuldsteendighedens skyld beregner CRA International
imidlertid ogsd nettonutidsveerdien af den frivillige
fortidspensionsordning under henvisning til OTE's
vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger og konklu-
derer, at nettonutidsvaerdien af den frivillige fortidspen-
sionsordning er 704,8 mio. EUR.

Kommissionen mener, at en vurdering baseret pd OTE's
vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger (7,8 %) er i
overensstemmelse med general praksis pd dette omrade
(dette anerkender CRA International ogsd) og med de
graeeske myndigheders tidligere oplysninger. Nettonutids-
vaerdien af den frivillige fortidspensionsordning ber
derfor veere 704,8 mio. EUR.

Pd grundlag af den antagelse, at OTE kunne sikre en
fortidspension pd 150 % af de lovbestemte krav til
fratreedelsesgodtgarelse, men ud fra private lonninger
(med andre ord 33 % lavere end OTE's lenninger),
konkluderer CRA International, at nettonutidsveerdien af
en sidan ordning ville vaere 314,4 mio. EUR. Heraf
folger, at OTE's ekstrabyrde er pd 390,4 mio. EUR
(704,8 EUR - 314,4 EUR = 390,4 EUR).

Ved ivarksattelsen af den formelle undersggelse bad
Kommissionen de graske myndigheder om at bevise

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

pastanden om, at private virksomheder ville have
tilbudt fratraedelsesgodtgerelser pd 150 % i forhold til
de lovbestemte minimumskrav. De graske myndigheder
fremsendte en rapport udarbejdet af Hay Group (se
betragtning 61), som pa baggrund af interviews og oplys-
ninger fra 40 selskaber i Grakenland kom til den
konklusion, at der ganske vist ikke i EU fandtes en
frivillig fortidspensionsordning, der kunne sammenlignes
med OTE's ordning, men at den gennemsnitlige fratré-
delsesgodtgarelse til medarbejdere mellem 51 og 62 ar
(idet hovedparten af OTE's medarbejdere deltager i den
frivillige fortidspensionsordning) i private virksomheder
var pd 150 % i forhold til det lovbestemte minimums-
krav. Efter at have gennemgdet de relevante oplysninger
fra de greeske myndigheder ser Kommissionen ingen
grund til at betvivle gyldigheden af resultaterne i Hay-
rapporten.

Derfor ber CRA Internationals beregning af OTE's ekstra-
byrde (390,4 mio. EUR), der er baseret pd 1,5-multipli-
katoren som foresldet i Hay-rapporten, accepteres som
velfunderet.

Det naste sporgsmdl, der skal besvares, er, hvorvidt den
graske stats tilskud overstiger OTE's ekstrabyrde, som
anslas til 390,4 mio. EUR.

ii. Verdien af den graeske stats tilskud

I henhold tl artikel 74, stk. 4, litra a) i lov nr.
3371/2005 overforer de graske myndigheder 4 % af
OTE's aktiekapital til TAP-OTE. Verdien af den graeske
stats tilskud til den frivillige fortidspensionsordning
beregnes ved at gange det samlede antal aktier
(490 582 879) i OTE med 4% og med slutkursen pa
OTE-aktien, som noteret pd bersen i Athen (*°).

P dagen for offentliggorelsen af lov nr. 3371/2005
(14. juli 2005) var OTE-aktiens slutkurs 16,35 EUR.
Den péagzldende dag svarede statens tilskud til ca. 315
mio. EUR. Siden da er OTE's aktickurs gradvist steget,
svingende fra 23 EUR medio januar 2007 til 21 EUR
den 27. februar 2007. Veerdien af den greeske stats aktie-
post pd 4 % i OTE androg derfor 410 089 618 EUR.

Vardien af den greeske stats tilskud var pd davarende
tidspunkt hejere end det belgb, der svarede til OTE's
ekstrabyrde (390,4 mio. EUR).

Da det er umuligt forudsige OTE-aktiens fremtidige slut-
kurs, gav de greeske myndigheder i deres svar ved indled-
ningen af den formelle undersogelse formelt tilsagn om
at ophave lov nr. 3371/2005, sifremt vardien af aktie-
posten pd 4 % oversteg belobet pd 390,4 mio. EUR pd
tidspunktet for overforslen til pensionskassen, og at
iverksette enhver anden nedvendig foranstaltning for
at sikre, at vardien af de aktier, der blev overfort til
TAP-OTE, ikke oversteg 390,4 mio. EUR.

(*%) Nemlig 19 623 315,16 x OTE's aktiekurs.
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(134) Kommissionens vurdering i den foreliggende sag er (138) Ved indledningen af den formelle undersogelse stillede

(135)

(136)

(137)

derfor baseret pd Grakenlands lofte om, at det planlagte
tilskud til TAP-OTE ikke vil overstige belabet pa 390,4
mio. EUR, hvilket svarer til OTE's ekstraomkostninger
ved den frivillige fortidspensionsordning, og at den
graske stat om nedvendigt ligeledes vil ophave lov nr.
3371/2005.

1. Andre fordele

Ved indledningen af den formelle undersogelse bemeer-
kede Kommissionen, at de ekstraomkostninger, som OTE
skal baere pd grund af sine medarbejderes sarlige ansat-
telsesstatus, ikke nedvendigvis gjorde statens tilskud
berettiget, idet OTE maske har nydt godt af og fortsat
nyder godt af andre fordele, som opvejer omkostningerne
ved den frivillige fortidspensionsordning (se betragtning
47). Sadanne fordele kunne stamme fra OTE-medarbej-
dernes sarlige ansettelsesstatus generelt eller fra serlige
foranstaltninger, der medferer, at OTE’s lenomkostninger
ligger under lonomkostningerne i selskaber, der er under-
lagt de normale arbejdsmarkedsregler, sisom fritagelse
for arbejdslashedsbidrag eller lempelse af pensionsforplig-
telser. OTE kunne muligvis ogsd drage fordele af sin
tidligere monopolstilling, som ville kompensere for de
ulemper, der skyldtes ekstraomkostningerne ved den
frivillige fortidspensionsordning (navnlig i forbindelse
med det faste telenet).

a. Arbejdsmarkedsrelaterede fordele

For at vurdere om foranstaltninger, der tager sigte pa at
kompensere for en virksomheds ekstraomkostninger,
som stammer fra en periode, hvor den pagaldende virk-
somhed opererede som monopol, er forenelige med
artikel 87, stk. 3, litra c), mener Kommissionen nu, at
det er tilstraekkeligt at undersgge, om virksomheden har
nydt godt af eller fortsat nyder godt af andre fordele af
lignede art (i den foreliggende sag f.cks. andre arbejds-
markedsrelaterede fordele for OTE), som muligvis kan
opveje de pagaldende omkostninger.

I denne henseende konkluderer professor Levantis i sin
rapport, som var bestilt af de graske myndigheder, at
OTE ikke nyder godt af nogen form for arbejdsmarkeds-
messige fordele, og at OTE i ovrigt er underlagt den
almindelige arbejdsmarkedslovgivning i lighed med
ethvert andet aktieselskab, som Kommissionen anmodede
om ved indledningen af den formelle undersogelse, har
de graeske myndigheder endvidere bekreftet, at OTE som
enhver anden arbejdsgiver i Grakenland har pligt til at
betale bidrag til arbejdsleshedsforsikring i overensstem-
melse med den geldende socialsikringslovgivning.

(139)

(140)

(141)

Kommissionen desuden speorgsmalstegn ved, om OTE
tidligere havde nydt godt af en lempelse i forbindelse
med sine pensionsforpligtelser. Ifelge de graeske myndig-
heders oplysninger har OTE aldrig faet fritagelser eller
lempelser i forbindelse med sine pensionsforpligtelser
som arbejdsgiver (°1).

b. Konkurrencerelaterede fordele

Kommissionen mener, at spergsmalet om, hvorvidt der
skal tages hensyn til andre fordele, som er forbundet med
den pdgeldende virksomheds tidligere monopolstilling,
primert afth@nger af, om det pagaldende marked er fuld-
steendig liberaliseret i den forstand, at der findes passende
retlige eller tilsynsmassige rammer, som sikrer, at et
tidligere monopol ikke laengere nyder godt af nogen
form for eksklusive eller sarlige rettigheder eller andre
privilegier, og at faktiske eller mulige konkurrenceforvrid-
ninger kan behandles effektivt ved den tilgaengelige
forhdndsregulering og/eller i henhold til den efterfolgende
handhavelse af de relevante konkurrenceregler.

I denne henseende har tredjeparten i sin dokumentation
hovedsagelig fokuseret pd OTE’s pastiede konkurrencebe-
gransende adfeerd pa markedet for fastnettelefoni og den
nationale tilsynsmyndigheds péstdede misligholdelse af
sine tilsynsforpligtelser.

Kommissionen bemarker, at den nationale tilsynsmyn-
dighed i overensstemmelse med artikel 7 og 13 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF om
felles rammebestemmelser for elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester (rammedirektivet) (°2) allerede har
indberettet, at OTE har en betydelig markedsstyrke pa
alle markeder for fastnettelefoni, der herer under
Kommissionens henstilling om relevante markeder. Som
folge heraf er OTE pa nuvarende tidspunkt underlagt en
rekke integrerede forhandsreguleringsforanstaltninger pa
savel engros- som detailniveau. I dag er OTE navnlig
forpligtet til at forsyne tredjeparter med: (a) engrosadgang
til faste netvaerk, (b) transportervalg og transporterfor-
valg, (c) transittjenester og en rakke netveerkstjenester,

(°!) Snarere det modsatte. Ved en rakke love (lov nr. 22571994,

2768/1999, 2843/2000 og 2937/2001) kraevede den graske stat,
at OTE skulle foretage visse ad hoc (maksimum)-betalinger til TAP-
OTE for at dakke pensionskassens driftsunderskud. Navnlig blev
OTE i 2001 ved lov forpligtet til at betale et engangsbelob pa
120 mia. GDR (ca. 4 mia. EUR) til deekning af TAP-OTE's under-
skud for arene 2002-2011. Eftersom OTE ikke pd nogen méade var
forpligtet til at garantere TAP-OTE's rentabilitet, var der tale om
betalinger ud over OTE's egne arbejdsgiverbidrag til pension.
() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.
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der opfylder principperne om rimelighed, hensigtsmas-
sighed og rettidighed. Som operater med en betydelig
markedsstyrke inden for fastnettelefoni har OTE en
forpligtelse til at undgd forskelsbehandling, at sikre
gennemsigtighed, opsplitning af regnskaber og revision
og er underlagt en forpligtelse til at foretage priskontrol
og fore omkostningsregnskaber baseret pa langsigtede
gennemsnitlige differensomkostninger pa grundlag af
genanskaffelsesomkostningerne (°)).  Disse  foranstalt-
ninger findes ogsd i reguleringen af markederne for
faste kredslgb (°*) samt markedet for engrossalg af bred-
bandstilslutning (>°). Endvidere har tilsynsmyndigheden
palagt OTE priser for ubundtede abonnentledninger, der
i ojeblikket er de laveste i EU.

(142) OTE's forskellige forpligtelser til omkostningsregnskaber
og opsplitning af regnskaber skal sikre, at OTE som
tidligere monopolindehaver ikke opnar fordele, der kan
odelaegge eller fordreje konkurrencen pa markedet (°9).

(143) Kommissionen bemarker desuden, at den nationale
tilsynsmyndighed efter indledningen af den formelle
undersogelse har iverksat en rekke ex post-foranstalt-
ninger mod OTE pd grund af overtreedelse af enten de
eksisterende  tilsynsregler  eller  konkurrencelovgiv-
ningen (*’).

(*) Se Kommissionens beslutning (ingen bemarkninger), sag
EL/2006/0493: Access i det offentlige telefonnet pd et fast sted,
sag EL[2006/0494: Opkaldsterminering i individuelle offentlige tele-
fonnet pd et fast sted, sag EL/2006/0495: Transittjenester i det
offentlige telefonnet pé et fast sted. http://circa.europa.eu/Public/irc
[infsofecctf]library?]=/ellda/adopted_measures&vm = detailed&sb =
Title

(**) Kommissionens  beslutning  (ingen  bemarkninger),  sag
EL/2006/0372: Engrossalg af bredbandstilslutning i Grakenland.

(>°) Kommissionens  beslutning ~ (ingen ~ bemarkninger),  sag
EL/2006/0491: Minimumsset af faste kredsleb i Grakenland.

(*%) I henhold til artikel 7, stk. 3, i direktiv 2002/21/EF har Kommis-
sionen ligeledes undersogt de ovennavnte beslutninger og foran-
staltninger, som OTE er blevet underlagt af den nationale tilsyns-
myndighed, og har ikke udtrykt alvorlig bekymring, for si vidt
angdr deres forenelighed med feallesskabslovgivningen og navnlig
med maélsetningerne i artikel 8, stk. 2, litra b), i rammedirektivet,
herunder de nationale tilsynsmyndigheders forpligtelse til i kraft af
deres beslutningsbefojelser at sikre, at der ikke foregdr konkurren-
ceforvridning eller -begransning pd markedet for elektronisk
kommunikation.

(*’) Den 29. november 2006 pélagde tilsynsmyndigheden derfor OTE
en bede pd 3 mio. EUR, dvs. 1 000 000 EUR for overtraedelse af
det eksisterende retsgrundlag (transporterforvalg) og 2 000 000
EUR for misbrug af en dominerende markedsposition (afvisning
af at stille netvaerk til radighed, udnyttelse af markedsstyrke og
misbrug af et okonomisk afhangighedsforhold). Endelig udstedte
myndigheden den 2. marts 2007 i forbindelse med en procedure
om forelobige retsmidler to midlertidige ordrer som reaktion pa et
onske fra en rakke alternative udbydere, som OTE truede med at
afbryde samkoringslinjer med den begrundelse, at disse udbydere
angiveligt skyldte OTE betydelige belgb. Denne foranstaltning
forbyder midlertidigt OTE at afbryde samkeoringslinjen, indtil
myndigheden har besluttet, om OTE's krav bygger pa en tvistbileg-
gelsesprocedure i overensstemmelse med det galdende retsgrundlag.
Se pressemeddelelse fra EETT af 2. marts 2007.

(144) I lyset af ovenstdende betragtninger ser det ud til, at de
gxldende regler for sektoren allerede i vid udstreekning
sikrer, at markedet for elektronisk kommunikation
fungerer korrekt, og at OTE ikke fir fordele af sit tidli-
gere monopol, som ikke er omfattet af reglerne, og at
hverken Kommissionen eller en tredjepart har fundet eller
angivet sddanne kvantificerbare fordele.

c. OTE's fritagelse for reklameafgift

(145) 1 sin dokumentation angav tredjeparten, at OTE har veeret
fritaget for betaling af den reklameafgift, som andre virk-
somheder skal betale for enhver reklame, der anbringes i
et hvilket som helst medie. Kommissionen mener, at
sddanne foranstaltninger i princippet skal undersoges
serskilt og ikke i forbindelse med denne procedure.
Kommissionen har sikret sig, at fritagelsen under ingen
omstandigheder har givet OTE fordele (°%).

2. Afsluttende bemaerkninger

(146) Det folger af det foregdende, at den graeske stats tilskud
til omkostningerne ved OTE's frivillige fortidspensions-
ordning, beregnet til 390 mio. EUR, er en stotteforan-
staltning, der forfalger falles interesser pd en nedvendig
og rimelig mdde uden at pavirke samhandelsforholdene,
sd leenge det ikke overstiger OTE's ekstrabyrde i forbin-
delse med medarbejdernes sarlige ansattelsesstatus og
heje lenninger. Derfor er den i overensstemmelse med
traktatens artikel 87, stk. 3, litra ).

VIII. KONKLUSION

(147) Det ber understreges, at denne beslutning er udarbejdet
pad baggrund af de graske myndigheders udtrykkelige
tilsagn om, at de vil ophave lov nr. 3371/2005,
safremt veerdien af aktieposten pd 4 % i OTE pd det
tidspunkt, hvor den overferes til TAP-OTE, overstiger
OTE’s ekstraomkostninger ved den frivillige fortidspensi-
onsordning som kontrolleret og godkendt af Kommissi-
onen. Kommissionen er derfor néet til den konklusion, at
OTE's ekstraomkostninger ved den frivillige fortidspensi-
onsordning i forbindelse med personalets status som fast-
ansatte og deres faste hoje lenninger belgber sig til 390,4
mio. EUR.

(°®) Som de graske myndigheder har bekreftet, og selv om det er

rigtigt, at OTE ikke tidligere betalte denne afgift, har OTE altid
har vaeret i samme situation som sine konkurrenter, eftersom
ingen anden telekommunikationsudbyder var forpligtet til at
betale afgiften ifelge greesk lovgivning. I overensstemmelse med
artikel 19, stk. 2, i lov nr. 1264/1982 blev offentlige virksomheder
eller forsyningsvirksomheder fritaget for betaling af reklameafgiften.
1 2005 afsagde forvaltningsdomstolen i forste instans kendelse om,
at begreberne »offentlig tjenesteydelse« og »forsyningsvirksomheder«
ilov nr. 1264/1982 skal forstds sddan, at enhver autoriseret teleud-
byder af telekommunikationstjenester er berettiget til fritagelse for
reklameafgiften uanset dennes status som offentlig eller privat virk-
somhed. Derfor stillede fritagelsen ikke OTE i en fordelagtig posi-
tion i forhold til konkurrenterne.
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(148) P4 baggrund af det omtalte tilsagn finder Kommissionen,
at den anmeldte foranstaltning, som er blevet undersggt i
forhold til relevant retspraksis, herunder dommen i
Combus-sagen, kan betragtes som stette. Det er imidlertid
ikke nedvendigt at forfolge denne sag yderligere, idet
foranstaltningen, selv om den betragtes som stotte, pa
alle mader er forenelig med fallesmarkedet ifelge trakta-
tens artikel 87, stk.3, litra ¢) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den aktiepost pd 4 % i OTE, som den graske stat patenker at
overfare til TAP-OTE, sifremt dens veerdi pd overforselstids-
punktet ikke overstiger 390,4 mio. EUR, kan betragtes som
stotte, der er forenelig med fallesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra c).

Séifremt veerdien af aktieposten pa 4 % i OTE, som den graske
stat patenker at overfore til TAP-OTE, péd overforselstidspunktet
overstiger 390,4 mio. EUR, traeffer Grakenland de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at TAP-OTE ikke modtager belab,
der overstiger 390,4 mio. EUR.

Attikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Hellenske Republik.

Udfardiget i Bruxelles, den 10. maj 2007.

Pd Kommissionens veghe
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen




