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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 16. april 2008

om statsstotte C 23/07 (ex N 118/07), som Det Forenede Kongerige pitaenker at tildele Vauxhall

Motors Ltd

(meddelt under nummer K(2008) 1333)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2008/710/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemearkninger i overensstemmelse med disse bestemmelser (%)
og under hensyntagen til deres bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Ved brev af 28. februar 2007, registret i Kommissionen
den 6. marts 2007, gav Det Forenede Kongerige
Kommissionen meddelelse om ovennavnte stotte til
General Motor Corporation’s (GM) Vauxhall-samlefabrik
i Ellesmere Port. Kommissionen anmodede i brev af
4. april 2007 (ref. D/51586) om supplerende oplys-
ninger, som de engelske myndigheder besvarede ved
brev af 22. maj 2007.

Ved brev af 10. juli 2007 orienterede Kommissionen Det
Forenede Kongerige om, at den havde besluttet at indlede
proceduren efter artikel 88, stk. 2, i traktaten med
hensyn til denne stotte.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (?).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at
fremszatte bemarkninger til sagen.

() EUT C 243 af 17.10.2007, s. 4.
(?) Se fodnote 1.

4)

Det Forenede Kongerige fremsatte sine bemarkninger ved
brev af 10. august 2007 (registreret i Kommissionen
samme dag under ref. A[36735) og 29. januar 2008
(registreret i Kommissionen samme dag under ref.
A[1724). Der blev aftholdt et mede mellem Kommissio-
nens tjenestegrene og de britiske myndigheder i tilstede-
varelse af stottemodtageren den 10. januar 2008.

Kommissionen modtog bemarkninger fra interesserede
parter. Disse bemaerkninger blev videresendt til Det
Forenede Kongerige, som fik lejlighed til at reagere.

2. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
2.1. Stettemodtager

Stettemodtager er bilproducenten Vauxhall Motors Ltd,
Ellesmere Port, UK (Vauxhall), der er datterselskab af
Vauxhall Motors Ltd og en del af GM. Virksomheden
fremstiller biler fra Opel-serien (der i Det Forenede
Kongerige salges under mearket Vauxhall), i gjeblikket
Astra, som den vil ophere med i 2009. Vauxhall ligger
i Ellesmere Port i Cheshire i det nordvestlige England ()
og har nasten 2 200 ansatte.

Den 17. april 2007 meddelte GM, at Vauxhall var blandt
de GM-fabrikker i Europa, der var udvalgt til at producere
modellen Global Compact Vehicle, der skal aflase
Astraen.

2.2. Uddannelsesprogram

Vauxhall har planer om at gennemfore et vidtrakkende
uddannelsesprogram for sin arbejdsstyrke. Uddannelsen
inddeles i otte individuelle treningsmoduler. Ifglge Det
Forenede Kongerige er folgende seks moduler berettiget
til at modtage uddannelsesstotte:

(}) Vauxhall ligger i et omrade, som indtil den 31.12.2006 var beret-
tiget til at modtage regionaludviklingsstotte efter artikel 87, stk. 3,
litra c), i EF-traktaten. Efter 1.1.2007 er regionen ikke leengere beret-
tiget til denne form for stette.
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a) Produktionssystemtreening: Det omfatter traening i alle
aspekter af Vauxhalls produktions- og kvalitetskontrol-
systemer. Malet er at give medarbejderne en bedre
forstdelse for fremstillingsprocessen og hermed opné
en bedre standard, mindske fejl og forbedre problem-
losning.

=

Integreret uddannelsesplan: Denne del af treeningen
vedrerer implementering af »Global Manufacturing
System« (GMS), som samler bedste praksis og bedste
teknologi i et falles produktionssystem for GM's
operationer. Ved hjelp af en rakke malsetninger
(medarbejderengagements, »standardisering,
»indbygget kvalitet«, »kort Lead Time¢, »lobende
forbedring«) sikrer uddannelsestiltaget, at Vauxhalls
medarbejdere kan bygge de fremtidige genererationer
af biler pd en bedre made.

Kulturelle forandringer: Formélet med denne del af
treeningen er at give medarbejderne et felles mal og
en kollektiv ansvarsfornemmelse og hermed skabe en
team-kultur baseret pd produktionsekspertise.

(g)
~

=

Dual Skilling: Formélet med treningen er at opnd en
fleksibel arbejdsstyrke ved at give medarbejdere med
primere ferdigheder inden for mekanik mulighed for
at opnd kompetence inden for el, og omvendt give
medarbejdere med primarkompetence inden for el
mulighed for at opnd kompetence inden for mekanik.

o
~

Slank produktion: Projektet gar ud p4, at medarbejderne
skal have kendskab til principper og teknikkerne ved
slank produktion, sd de far forstdelse for betydningen
af at anvende disse principper i produktionen pa
Vauxhall-fabrikken. En vigtig del af traeningen pd
dette omradde bestdr i at udstationere medarbejdere
pad en GM-fabrik uden for UK.

f) Universitetsstuderende: Der er tale om et program, hvor
Vauxhall organiserer kurser af 12 méneders varighed
for unge universitetsstuderende. De forskellige
programmer (f.eks. »Body Planning Engineerc, »Finans-
analytiker«, »General Assembly Planning Engineer)
kombinerer leering og praktisk erfaring under en ment-

orordning. Der er ikke nogen kontraktlig forpligtelse
for nogen af parterne til at fortsatte arbejdsforholdet
efter uddannelsesperiodens opher.

Ud over de seks treningsmoduler, der efter planen skal
finansieres af ovennavnte statsstotte, er der folgende
uddannelsestiltag »Larlinge« (dvs. en lerlingeordning for
unge), »Overgang til ny model« (som omfatter den
treening, der er nedvendig ved overgangen til produktion
af Global Model Vehicle) og aktiviteter relateret til
»traenings- og prastationsevaluering«. Desuden gennem-
forer Vauxhall »rutinetraening« i de kompetencer, der er
nedvendige for fabrikkens normale drift.

(10)  Ifelge oplysningerne fra de britiske myndigheder omfatter

den treening, der finansieres ved hjalp af stetten, hoved-
sagelig generel uddannelse og i mindre omfang serlig
uddannelse (¥). Uddannelsesplanen skal gennemfores
over seks dr (2007 til og med 2012) og omfatter alle
Vauxhalls medarbejdere. Det Forenede Kongerige har
givet Kommissionen tilsagn om, at stetten forst ydes,
efter at den er godkendt af denne.

2.3. Stetten

(11)  Stotten ydes i form af direkte tilskud pd 8 784 767 GBP,

der skal betales i seks drlige rater i treeningsprogrammets
varighed. Stotten gennemfores som individuel stotte fra
North West Regional Development Agency (Renaissance
House, Centre Park, Warrington WA1 1XB).

(12)  Ifelge oplysningerne fra Det Forenede Kongerige er forde-

lingen af de stotteberettigede omkostninger til treening og
stotten som vist i felgende oversigt (omkostningerne til
treeningsmodulerne »leerlinge«, »overgang til ny model« og
srutinetreeningsbudget« betragtes ikke som stotteberetti-
gede af Det Forenede Kongerige) (°):

(*) Udtrykkene »generel uddannelse« og »sarlig uddannelse« anvendes

som defineret i artikel 2, litra d) og e), i Kommissionens forordning
(EF) nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pd uddannelsesstotte (EFT L 10 af 13.1.2001,
s. 20). Forordning (EF) nr. 68/2001 er herefter i denne beslutning
omtalt som forordningen om uddannelsesstotte.

Belobene i oversigten er de endelige belob, som Det Forenede
Kongerige oplyste i sine bemzrkninger til beslutningen om proce-
durens indledning (som kreevet af Kommissionen. Se fodnote 3 i
beslutningen om procedurens indledning).
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(13)

(14)

(15)
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Generel Seerlig uddan- Stotteberetti
uddannelse — | nelse — stot- Lonk g ¢ ef lt_ Stotteint
Projekter stotteberetti- | teberettigede mtn Om%e;; gede om (l)ts ~ | Stotte i GBP g.t :H.j ;n—
gede omkost- | omkostninger sation 1 mnggrBlpa ! stet 1%
ninger i GBP i GBP
Produktionssystemtraning [...]( [...] ] [...] [...] [...]
Integreret uddannelsesplan [...] [...] ] [...] [...] [...]
Kulturelle forandringer [...] [...] ] [...] [...] [...]
Dual Skilling [...] [...] ] [...] [...] [...]
Slank produktion [...] [...] ] [...] [...] [...]
Universitetsstuderende [...] [...] ] [...] [...] [...]
I alt 9870316 499 367 6248338 | 16 618021 | 8 784767 52,86
Learlingeordninger [...] [...] ] [...] [...] [...]
Overgang til ny model [...] [...] ] [...] [...] [...]

(*) Fortrolige oplysninger.

Ifolge Det Forenede Kongerige er stottebelobene i over-
ensstemmelse med de statteintensiteter for store virksom-
heder, der er fastsat i artikel 4 i forordningen om uddan-
nelsesstatte, dvs. 50 % til generel uddannelse og 25 % til
sarlig uddannelse, med et tilleg pd 3,7 procentpoint i
forbindelse med treening af darligt stillede arbejdstagere
som defineret i artikel 2, litra g), i ovennavnte forord-

ning ().

3. BAGGRUND FOR INDLEDNING AF DEN FORMELLE
UNDERSOGELSESPROCEDURE

[ beslutningen om procedurens indledning blev der
udtrykt tvivl med hensyn til, hvorvidt stetten var
forenelig med fellesmarkedet pd basis af betragtningerne
i punkt 3.1 og 3.2.

3.1. Stottens tilskyndelseseffekt

Pi grundlag af de betragtninger, der belyses naermere
under punkt 7 »Vurdering¢, kan foranstaltningen kun
anses for at vare forenelig med fallesmarkedet, hvis
den giver et nedvendigt incitament til den omhandlede
treening, og hvis treeningen ikke ville vare gennemfort
uden stotten. Trening, som er led i en virksomheds
normale drift, og som markedskrafterne alene skaber
tilstraekkelig incitament til, er ikke berettiget til uddannel-
sesstatte.

(%) Pa nuvaerende tidspunkt anses 37 % af Vauxhalls arbejdstagere for at
vare darligt stillede arbejdstagere. De falder hovedsagelig under kate-
gorien personer over 45, der kun har grundskoleuddannelse. Da
uddannelsesprojektet laber over seks dr, og da det eksakte antal
darligt stillede arbejdstagere, der deltager i uddannelsesprojektet,
forst kendes, ndr projektet er i gang, vil de britiske myndigheder
generelt forege stotteintensiteten med 3,7 %. De britiske myndig-
heder har forpligtet sig til at kontrollere det faktiske antal ugunstigt
stillede arbejdstagere, der deltager i hvert enkelt uddannelsesprojekt
efterfolgende, og justere de anvendte stotteintensiteter pd baggrund
heraf.

(16)

17)

(18)

Der blev i beslutningen om procedurens indledning stillet
spergsmdlstegn ved stottens tilskyndelseseffekt inden for
folgende traeningsmoduler: produktionssystemtraning,
integreret uddannelsesplan og universitetsstuderende.
Begrundelsen for denne tvivl beskrives narmere i
punkt 7.

3.2. Sondring mellem generel og serlig uddannelse

De britiske myndigheder har for de forskellige moduler i
Vauxhalls treeningsprogram angivet, hvilke de anser for at
vare generel eller serlig uddannelse, og angivet, hvilken
maksimal stetteintensitet der gelder i overensstemmelse
med artikel 4 i forordningen om uddannelsesstatte. I
beslutningen om procedurens indledning blev der imid-
lertid rejst tvivl om klassificeringen af folgende treenings-
moduler: produktionssystemtraning, integreret uddannel-
sesplan, kulturelle forandringer og slank produktion.
Begrundelsen for denne tvivl beskrives narmere i
punkt 7.

4. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Kommissionen modtog bemerkninger fra de interesse-
rede parter, der er anfort i bilaget. Bemarkningerne var
stort set identiske og fokuseret pa de generelle aspekter
uden at gd i naermere detaljer med stotten. Kommissi-
onen modtog ikke bemarkninger fra Vauxhalls konkur-
renter.

Bemeaerkningerne fra de interesserede parter kan sammen-
fattes sdledes:
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(20)

(1)

(22)

(23)

a) Mange parter har understreget, at Vauxhall ligger i et
omrdde, som er praget af mangel pa faglig arbejds-
kraft og en vedvarende arbejdslashed, der ligger over
gennemsnittet. De finder, at det planlagte treenings-
program vil kunne yde et verdifuldt bidrag til
regionen som helhed.

b) De interesserede parter har ogsd heaevdet, at der i kraft
af treningsprogrammet skabes kompetencer, som er
feelles for bilindustrien, ja for fremstillingsvirksomhed
i bredere forstand. Med treningsprogrammet skabes
der hermed kompetencer, der kan overferes, og som
derfor ber betragtes som generel uddannelse. Den
omstendighed, at kompetencerne kan overfores til
andre virksomheder, betyder, at hele regionen vil
nyde godt af Vauxhalls uddannelsesprojekt.

¢) Alle interesserede parter finder principielt, at stotten
er forenelig med fallesmarkedet, og opfordrer
Kommissionen til at godkende denne.

5. BEMZARKNINGER FRA DET FORENEDE KONGERIGE
5.1. Tilskyndelseseffekt

Med hensyn til tilskyndelseseffekten har Det Forenede
Kongerige anfert, at de kompetencer og ferdigheder,
der er nedvendige for at bare produktionen, og som
derfor ogsd formidles uden stotte, gennemferes som led
i den rutinemessige treening af medarbejderne suppleret
med den ekstra treening, der er nedvendig, ndr fabrikken
gér over til nye bilmodeller. Ifglge Det Forenede Konge-
rige 1& de drlige udgifter til denne rutinetreening, uden
ekstraudgifter ved overgang til ny model, stabilt pa
gennemsnitlig [...] GBP om dret mellem 2002 og
2007 (7).

Derimod sigter det treningsprogram, der er omtalt i
betragtning 8, pad at bibringe arbejdstagerne kvalifikati-
oner, der er mere vidtrekkende end behovet for at fast-
holde konkurrenceevnen, og som derfor ikke alene er
drevet af markedskrafterne.  Treningsprogrammet
adskiller sig klart fra Vauxhalls rutineuddannelsesprogram
og fra den sarlige treening, der tilbydes i forbindelse med
beslutningen om at fremstille den nye Global Compact
Vehicle pd Vauxhall-fabrikken. Med foranstaltningen ydes
der derfor ikke blot stette til vigtig faglig treening, men
der gives ogsd et nedvendigt incitament til ny trening.

Det Forenede Kongerige anforte folgende bemarkninger
til de forskellige udannelsesmoduler:

Produktionssystemtrening: Det Forenede Kongerige har
forklaret, at Vauxhall gennemforer en arlig rutinetraening,
hvor medarbejderne larer et sat strengt standardiserede
metoder for hver arbejdsopgave. Denne rutinetrening er
baseret pd udenadslare frem for at give medarbejdere en

(7) Budget for rutinetrening (overgang til ny model ikke medtaget):

[.].

dybere forstaelse for produktionsprocessen. Denne ruti-
netrening sikrer, at de nedvendige kompetencer er til
stede til fabrikkens normale drift, og gennemfores side-
lobende med traeningsprogrammet. Traningsprogrammet
supplerer derimod rutinetraeningen og sigter pa at give
medarbejderne kompetencer, som overstiger fabrikkens
operationelle behov, og hvad der kraves af hensyn til
markedskrafterne. Det Forenede Kongerige fremlagde
desuden detaljerede oplysninger om bade rutinetraenings-
programmet og det planlagte program for produktions-
systemtraening (%).

(24)  Integreret uddannelsesplan: Vauxhall har tidligere organi-

seret GMS-traening og har konsekvent opfyldt koncernens
interne krav pd dette omrdde (°). Det forventes, at Vaux-
hall fortsat vil kunne opfylde disse krav som led i den
minimale rutinetrening. Det integrerede traningspro-
gram er mere vidtgdende, end hvad produktionsbehovet
kraver, og hvad der er nedvendigt for at opfylde GM's
standarder. Formalet er at give medarbejderen en traening,
der er mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for
at opfylde deres arbejdsfunktioner, og hjelpe dem med til
at fi en bedre forstaelse for de principper, der ligger til
grund for produktionsprocessen. P4 grund af de betyde-
lige omkostninger, der er involveret, vil denne form for
treening ikke blive gennemfert inden for rammerne af
Vauxhalls normale uddannelsesbudget.

(25)  Universitetsstuderende: Selv om disse uddannelseskurser

hidtil er gennemfort uden stette, har fordelene herved
vearet sterkt begrenset for Vauxhall, fordi virksomheden
inden for de seneste ar ikke har vearet i stand til at
anstte nogen universitetsstuderende, efter at disse har
afsluttet kurserne. Programmet for universitetsstuderende,
som kreaver, at det faste personale bruger betydelig tid til
at treene studerende, vil derfor ophere uden statten.

5.2. Sondring mellem generel og serlig uddannelse

(26)  Som svar pd beslutningen om procedurens indledning

har Det Forende Kongerige fremsat folgende bemaerk-
ninger vedrerende klassificering af de forskellige
moduler som generel eller sarlig uddannelse:

(%) Rutinetreening er konkret baseret pd, at arbejdstageren tilegner sig

den kompetence, som hans serlige stilling kraver ifelge et sat
basisdokumenter. Denne specifikke jobtraning suppleres med perio-
diske kurser, der aftholdes for alle medarbejdere eller serlige medar-
bejdergrupper vedrerende de generelle aspekter af arbejdet pd Vaux-
hall-fabrikken. Eksempler pd sidan traening er »5S« (principper for
arbejdspladsens organisering), »PDCA & PPS« (processer der sikrer, at
enhver arbejdsopgave afsluttes, og at identificerede problemer ikke
genopstdr), »Pull Systems« (Andon og forsyningskadetraning) og
»konflikthandtering« (handtering af kriser pa arbejdspladsen).

Hvert dr gennemfores der kontrol pa alle fabrikker inden for GM for
at se, om de har opfyldt GSM-standarderne. Evalueringsstandarderne
og minimumskravene varierer fra ar til 4r. I 2007 opndede Vauxhall
[...]. For at opfylde koncernens standarder for 2008 skal Vauxhall
imidlertid opna [...].
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(27)  Produktionssystemtrening: De kvalifikationer, der gives som 7. VURDERING AF STOTTEN

(29)

(30)

(1)

("% Produktionssystemtreeningen — for
eksempel bla. omfatte folgende emner: Fanuc robotics, Siemens-
kontrolsystemer og Perceptron malesystemer. Alle kurser gives af
eksterne instrukterer.

led i denne treening kan i vidt omfang overfores til andre
vitksomheder inden for bilindustrien eller inden for let
fremstillingsvirksomhed generelt. Al traening gennem-
fores af eksterne instrukterer og ved brug af fremmed
udstyr (nemlig udstyr, som ikke er specifikt for Vauxhall,
men som benyttes i vid udstrekning i forskellige indu-
strigrene (19). Det Forenede Kongerige har fremlagt detal-
jerede oplysninger om treeningens indhold for at doku-
mentere, at kvalifikationerne kan overfores til andre indu-
strigrene.

Integreret treeningsplan: GMS er ikke nogen retlig beskyttet
produktionsproces, men blot den betegnelse, der
anvendes internt inden for GM (og som benyttes for at
give medarbejderne indtryk af, at der er tale om et speci-
fikt treeningsprogram) for en rekke generelle produkti-
onsmetoder, der bygger pd teknikker, der forst blev
anvendt af de japanske producenter, og som i dag
anvendes overalt i bilindustrien og andre sektorer.
Kurserne er ganske vist knyttet tet til de praktiske
aspekter af produktionsprocessen, fordi treeningen skal
foregd i en kontekst, der giver mulighed for at bibringe
medarbejderne de tilgrundliggende generelle kvalifikati-
oner.

Kulturelle forandringer: Denne traening er ikke fokuseret pa
Vauxhalls virksomhedskultur, men tager sigte pd at
formidle generel viden om holdningsendringer. Al
treening udvikles og varetages af eksterne konsulenter,
der anvender generelle treeningspakker.

Slank produktion: Sigtet med treeningen er at give medar-
bejderne kendskab til de generelle principper for slank
produktion, som understotter de praktiske faerdigheder,
der dakkes af andre moduler i treningsprogrammet. Der
er tale om teoretisk undervisning, som adskiller sig fuld-
steendig fra medarbejdernes daglige arbejde i produkti-
onen, og som ikke dakker bygge- eller produktionspro-
cessen. Formdlet er at tage arbejderne ud af deres
normale arbejdsmilje og trene dem i et simuleret
arbejdsmilje (1) eller at lade dem iagttage principperne
for slank produktion, siledes som de anvendes i andre
»benchmark«virksomheder.

6. DET FORENEDE KONGERIGES BEM ARKNINGER TIL
BEM ARKNINGER  FREMSAT AF INTERESSEREDE
PARTER

Bemzrkningerne fra interesserede parter blev videresendt
til Det Forenede Kongerige, som ikke fremsatte nogen
bemarkninger.

karrosseriafdelingen  vil  for

(') Det simulerede arbejdsmilje er en meget forenklet produktionslinje

for en modul, hvor en bilmodel i reduceret mélestok bygges i nogle
fa trin. Den har ingen relation til den reelle produktionsproces, men
sigter pd at give praktikanterne hands-on erfaring i generelle
aspekter af design- og fremstillingsprocessen.

(32)

(34)

(35)

7.1. Klassificering som statsstotte

[ traktatens artikel 87, stk. 1, hedder det: »Statsstotte eller
stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig
med fallesmarkedet i det omfang, den pavirker samhan-
delen mellem medlemsstaterne, medmindre en sddan
stotte er tilladt i medfer af traktatens artikel 87, stk. 2
eller 3.¢

Den anmeldte stotte ber betragtes som statsstatte efter
traktatens artikel 87, stk. 1. Den finansieres som tilskud
over den nordvestlige regions budget og finansieres
hermed af statsmidler. Stotten er selektiv, da den er
begranset til Vauxhall. Det forventes, at den fordrejer
konkurrencen inden for fellesmarkedet, da Vauxhall i
kraft af foranstaltningen fir en fordel i forhold til de
gvrige konkurrenter, der ikke modtager stotte, idet Vaux-
hall fritages for at betale en betydelig del af trenings-
omkostningerne. P4 markedet for motorkeretgjer er der
endelig en omfattende handel mellem medlemsstaterne.

7.2. Retsgrundlag for vurderingen

Det Forenede Kongerige anmeldte stotten som individuel
stotte i henhold til artikel 5 i forordningen om stette til
uddannelse. Denne forordning bestemmer, at hvis den
stotte, der ydes til en virksomhed til et enkelt uddannel-
sesprojekt, overstiger 1 mio. EUR, er stotten ikke fritaget
kravet om anmeldelse. Det bemaerkes, at stotten andrager
8 784 767 GBP og derfor overstiger 1 mio. EUR, den
skal udbetales til en virksomhed, og der er tale om et
enkelt projekt. Anmeldelseskravet gaelder derfor for
denne stotte, og det er blevet overholdt af Det Forende
Kongerige.

Individuel uddannelsesstotte, som ikke falder ind under
fritagelsen i artikel 3 i forordningen om uddannelses-
stotte, vurderes i overensstemmelse med tidligere beslut-
ninger ('?), pd grundlag af EF-traktatens artikel 87, stk. 3,
litra ¢). Ved denne individuelle vurdering baserer
Kommissionen sig imidlertid pa tilsvarende bestemmelser
i forordningen om uddannelsesstotte, herunder isar
betingelserne for fritagelse i artikel 4.

('2) Se Kommissionens beslutning 2006/938/EF af 4. juli 2006 om den
statsstotte C 40/05 (ex N 331/05), som Belgien planlagger at yde
til Ford Genk (EUT C 366 af 21.12.2006, s. 32) og Kommissionens
beslutning 2007/612[EF af 4. april 2007 om statsstotte C 14/06,
som Belgien planlegger at yde til General Motors Belgium i
Antwerpen (EUT L 243 af 18.9.2007, s. 71). Det er i overensstem-
melse med betragtning 16 i forordningen om uddannelsesstotte.
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7.3. Forenelighed med fellesmarkedet
7.3.1. Tilskyndelseseffekt

(36)  Som anfert i beslutningen om procedurens indledning og
i overensstemmelse med Kommissionens faste praksis
vurderes det, om stetten er nedvendig for at gennemfore
den ombhandlede uddannelsesforanstaltning. Stettens
nedvendighed er en generel betingelse for at fastsld, om
stotten er forenelig med fellesmarkedet ('3). Hvis stotten
ikke resulterer i ekstra uddannelse, kan den ikke anses for
at fremme den ekonomiske udvikling i visse erhvervs-
grene eller visse gkonomiske regioner som omhandlet i
traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), eller afhjelpe handi-
caps pd markedet, som medferer, at vicksomheder under-
investerer i uddannelse som omhandlet i betragtning 10 i
forordningen om uddannelsesstatte.

(37) Kommissionen bemerker, at den trening, der er
nedvendig i forbindelse med lancering af den nye
Global Compact Vehicle model, samt den grundlaeggende
rutineuddannelse ikke er medtaget i de omkostninger, der
heaevdes at vare stotteberettigede omkostninger i anmel-
delsen af uddannelsesstotten.

(38) P4 baggrund af de bemarkninger, der blev fremsat af Det
Forende Kongerige under den formelle undersogelse, har
Kommissionen néet folgende konklusion med hensyn til
de forskellige moduler i treeningsprogrammet.

7.3.1.1. Produktionssystemtraning

(39) I beslutningen om procedurens indledning fandt
Kommissionen, at denne treening ma anses for at vare
nedvendig for at sikre Vauxhalls normale drift, og at det
burde vere et tilstraekkeligt incitament for Vauxhall til at
gennemfore treeningen uden stetten. Der blev derfor
udtrykt tvivl med hensyn til, hvorvidt stetten var
ngdvendig, for at Vauxhall kunne gennemfere denne
produktionssystemtraening.

(40) Det Forenede Kongerige fremlagde bemarkninger, som
dokumenterede, at den trening, der er nedvendig for
at sikre fabrikkens drift, gennemfores som led i den
arlige rutinetreening. Produktionssystemtraning, som
ogsd vedrerer faglige kvalifikationer, uddyber rutinetrz-
ningen og omfatter medarbejderkategorier, som ikke er
omfattet af rutinetraeningen. Som anfert i betragtning 20

(%) Det gentages i betragtning 11 i forordningen om uddannelsesstotte,
hvor det praciseres, at det »sikres, at statsstotte begranses til det
minimum, der er nedvendigt for at nd Fellesskabets mal, hvilket
ville veere umuligt alene ved markedskraefternes hjelp [...]«.

(41)

(42)

(43)

(44)

bemaerkes det, at drsbudgettet til rutinetreening har veeret
stabilt i perioden mellem 2002 og 2007, hvilket tyder
pa, at den normale rutinetraning er tilstraekkelig til at
dakke Vauxhalls normale driftsbehov. Uddannelse i
forbindelse med produktionssystemtreeningen overstiger
derfor det, som Vauxhall under alle omstaendigheder
ville veere nedt til at gennemfore, selv uden stotten.

Det konkluderes derfor, at stotten indebarer et incita-
ment pa dette omrade.

7.3.1.2. Integreret uddannelsesplan

[ beslutningen om procedurens indledning blev der givet
udtryk for, at treening i GMS tilsyneladende var vigtigt for
Vauxhalls normale drift og derfor ville blive gennemfort
uden stotte. Der blev derfor udtrykt tvivl med hensyn til,
hvorvidt stetten var nedvendig for Vauxhall for at
gennemfore den integrerede treningsplan. Denne tvivl
blev styrket af den omstandighed, at Vauxhall skulle nd
et hojere niveau for opfyldelse af GMS i 2008 (nemlig
[...] i forhold til [...], der blev ndet i 2007) for at opfylde
de interne standarder inden for GM-koncernen, en kends-
gerning, som vil give Vauxhall et incitament til at
gennemfore i det mindste en del at treeningen uden stats-
stotte.

Det fremgér af bemerkningerne fra Det Forenede Konge-
rige, at der tidligere er blevet gennemfert GMS-trening,
og at det er lykkedes Vauxhall at opfylde de interne GM-
standarder pd GMS-omrédet. Det viser, at Vauxhall alle-
rede har kunnet gennemfere den nedvendige GMS-
treening inden for rammerne af sit budget for rutinetra-
ning.

Nodvendigheden af at nd et hejere niveau i 2008 giver
Vauxhall et incitament til at tilbyde ekstra GMS-traening.
Den marginale forbedring, der kraeves, er imidlertid nok
ikke tilstreekkeligt incitament til at ivarksatte et
treeningsprogram, som medferer, at det arlige budget
for rutinetraening forhejes med ca. 60 % (da de stottebe-
rettigede ombkostninger til den integrerede traeningsplan
belgber sig til ca. [...] GBP pr. & sammenholdt med det
gennemsnitlige budget for rutinetrening pa [...] GBP pr.
ar).

Det konkluderes derfor, at det integrerede traningspro-
gram ikke ville blive gennemfort uden stotten.
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(47)

(48)

(49)

(50)

7.3.1.3. Universitetsstuderende

[ beslutningen om procedurens indledning blev det
anfort, at programmet for universitetsstuderende var
blevet gennemfert i en arreekke uden statsstotte, hvilket
tyder pd, at den anmeldte stotte ikke giver et nedvendigt
incitament til at gennemfore denne uddannelsestype.

I bemerkningerne til ovennavnte beslutning forklarede
Det Forenede Kongerige, at Vauxhall pd grund af budget-
begransninger ikke har kunnet ansatte nogen af de 60
praktikanter, der har deltaget i programmet for universi-
tetsstuderende siden 2002. Ifolge Det Forenede Kongerige
er dette program under revision og vil sandsynligvis blive
stoppet.

Det erkendes, at Vauxhalls manglende evne til internt at
udnytte fordelene ved traningen og til at genvinde sine
uddannelsesomkostninger kraftigt reducerer incitamentet
til at tilbyde denne traening, der betales af egne
midler ('%). Det forventes derfor, at denne uddannelses-
foranstaltning ikke fortsattes uden stotten.

7.3.2. Sondring mellem generel og seerlig uddannelse

Udtrykkene sarlig og generel uddannelse er defineret i
litra d) og e) i artikel 2 i forordningen om uddannelses-
stotte. Sarlig uddannelse »omfatter uddannelse, herunder
undervisning, som arbejdstageren primeert kan benytte
direkte til udferelse af sine nuvarende eller fremtidige
arbejdsopgaver i den stottemodtagende virksomhed, og
som giver kvalifikationer, der ikke eller kun i begranset
omfang kan benyttes i andre virksomheder eller pa andre
arbejdsomrader«. Generel uddannelse indebarer pa den
anden side »uddannelse, herunder undervisning, som
giver arbejdstageren kvalifikationer, der i vidt omfang
kan benyttes i andre virksomheder eller pd andre arbejds-
omrdder og derved vesentligt forbedrer arbejdstagerens
beskaftigelsesmuligheder«. Den vigtigste forskel mellem
de to uddannelsesformer er derfor, at de opndede kvali-
fikationer kan overfores til andre arbejdsomrader.

Pd basis af de fremlagte bemarkninger har Kommissi-
onen konkluderet folgende med hensyn til de forskellige
uddannelsesmoduler:

(**) Et lignende punkt blev godkendt i beslutning 2007/612/EF om

statsstotte C 14/06. Se betragtning 44 i beslutningen.

(53)

(54)

(55)

7.3.2.1. Produktionssystemtraening

Traeningen vedrerer alle produktions- og kvalitetskontrol-
systemer pa Vauxhalls fabrik. I beslutningen om proce-
durens indledning blev der givet udtryk for, at Kommis-
sionen ikke havde tilstraekkelige oplysninger til at fastsld,
om treeningen under dette tiltag i vidt omfang kan over-
fores til andre arbejdsomrader og derfor er generel
uddannelse.

I sine bemarkninger til ovennavnte beslutning fremlagde
Det Forenede Kongerige detaljerede oplysninger om, hvad
ovennavnte treening indebar. Som navnt i betragtning
27 gennemfores alle disse kurser af eksterne konsulenter,
og der benyttes hovedsagelig fremmed produktionsud-
styr, som anvendes generelt inden for fremstillingsvirk-
somhed. Pa grundlag af disse oplysninger ber det konklu-
deres, at produktionssystemtraeeningen giver kvalifikati-
oner, der kan overfores til andre virksomheder og
arbejdsomrader.

7.3.2.2. Integreret uddannelsesplan

[ beslutningen om procedurens indledning blev der stillet
sporgsmdlstegn ved, hvorvidt trening i, hvad der
forekom at vare eget produktionssystem, kunne anses
for at give kvalifikationer, der kan overfores til andre
omrdder. Det konkluderedes, at der i forbindelse med
treening i den sdkaldte GM-specifikke produktionsproces
formentlig var tale om en swrlig uddannelsesforanstalt-
ning.

Det fremgér af bemarkningerne fra Det Forenede Konge-
rige, at GMS ikke vedrerer procedurer, der er specifikke
for Vauxhall eller GM, men processer, der er felles for
bilindustrien som helhed. Formélet med den integrerede
treeningsplan er at forbedre medarbejdernes forstdelse for
de generelle principper, der ligger bag en moderne slan-
k/»lean« produktionsproces. Det Forenede Kongerige har
dokumenteret dette ved at fremlagge oplysninger om en
reckke kurser i den integrerede traeningsplan (*).

P4 baggrund af disse nye oplysninger konkluderes det, at
kurserne i det integrerede treeningsprogram, der er
anmeldt som generel uddannelse, giver kvalifikationer,
der kan overfores til andre virksomheder og andre
omrader.

(") Kurserne »Astra Cockpit Module« og »Fuel and Braking Module« vil
eksempelvis benytte praktiske trin i samleprocessen som kontekst
for at illustrere et set generelle kompetencer, der kan forbedre
kvalitet og prastation, f.eks. line layout (og hermed udvikle den
optimale relation mellem materialeflow, maskinposition og arbejde-
rens bevagelser), optimale lagerniveauer (forstielse for behovet for
blot at have de korrekte lagerniveauer) eller ergonomi. Disse
kompetencer kan til gengald overfores pa en rakke forskellige
aktiviteter i produktionsprocessen m.m.
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7.3.2.3. Kulturelle forandringer

[ beslutningen om procedurens indledning anforte
Kommissionen, at de britiske myndigheder ikke havde
fremlagt oplysninger om denne trenings indhold og
det forventede resultat. Kommissionen udtrykte tvivl
med hensyn til, hvorvidt de kvalifikationer, der opnds
som led i et treningsprogram vedrerende kulturelle
forandringer, som tilsyneladende er rettet specifikt mod
at andre virksomhedskulturen hos Vauxhall, kan over-
fores til andre omrader.

Kommissionen noterer sig, at denne trening gennem-
fores af eksterne konsulenter, der benytter standardise-
rede treningspakker, som anvendes generelt inden for
forskellige industrigrene (19). Traningen er derfor ikke
fokuseret pd sporgsmal, der er specifikke for Vauxhall,
men pé generelle spergsmal, der er knyttet til gennem-
forelse af kulturendringer i al almindelighed. Det ber
derfor konkluderes, at ovennavnte program vil resultere
i kvalifikationer, der kan overfores til andre virksomheder
eller industrigrene.

7.3.24. Slank produktion

I anmeldelsen havdede Det Forende Kongerige, at prin-
cipperne for slank produktion anvendes generelt inden
for al fremstillingsvirksomhed, og at en dybere forstdelse
af disse principper giver kvalifikationer, der i vidt omfang
kan overferes. I beslutningen om procedurens indledning
blev der imidlertid givet udtryk for tvivl om, hvorvidt
denne trening vil kunne adskilles fra den praktiske
anvendelse pd Vauxhall-fabrikken, og hvorvidt de
enkelte medarbejderes kvalifikationer i vidt omfang vil
kunne overfores til andre virksomheder eller arbejdsom-
rader.

Det Forende Kongerige har i sine bemarkninger doku-
menteret, at treening i slank produktion ikke dakker
bilproduktion og ikke sigter pd at give medarbejderne
praktiske ferdigheder, som direkte kan benyttes pa
deres normale arbejdsplads (det opnds pé en langt billi-
gere mdde ved traditionelle uddannelsesforanstaltninger
pd arbejdspladsen). Kommissionen noterer navnlig, at
alle praktikrelaterede elementer i denne trening ikke
ligger inden for omrdder, hvor deltagerne normalt er
beskaftiget. Slank produktion er et teoretisk kursus (de
praktiske aspekter af slank produktion indgar hovedsa-
gelig 1 den integrerede traningsplan), og medarbejderne
flyttes fra deres normale arbejdsplads til enten et simu-
leret arbejdsmiljo eller en anden GM-fabrik (V7).

('%) Vauxhall agter at indsource traning fra to virksomheder, Impact

Training Consultancy og Dale Carnegie.

(1) Sandsynligvis GM-fabrikkerne i Eisenach (Tyskland) eller i Gliwice

(Polen), som normalt betragtes som »benchmark«eksempler, nar der
er tale om slank produktion. Disse fabrikker betragtes normalt som
eksemplariske og besoges regelmassigt af reprasentanter for andre
virksomheder eller sektorer. Det er klart, at valget af disse fabrikker
kan vare motiveret af deres generelle »benchmarke-status i relation
til anvendelse af principperne om slank produktion, og at det ikke
nedvendigvis indebearer, at treeningen vil veere specifik for GM.

(60)

(62)

(63)

(64)

(66)

Det konkluderes, at de generelle principper for slank
produktion kan overfores pa andre virksomheder og
sektorer.

8. KONKLUSION

Pa basis af det ovenfor anforte konkluderes det, at den
anmeldte stotte giver et ngdvendigt incitament til uddan-
nelsesprogrammet.

Det Forende Kongerige har fremlagt gennemsigtige og
specificerede  oplysninger om uddannelsesomkostnin-
gerne. Pd grundlag heraf konkluderes det, at Det
Forenede Kongerige har foretaget en korrekt vurdering
af de stotteberettigede omkostninger (se betragtning
12). Det konstateres iser, at kompensationen for perso-
naleomkostningerne ved deltagelse i uddannelsesprojektet
ikke overstiger de samlede ovrige stotteberettigede
omkostninger, som anfert i artikel 4, stk. 7, litra g), i
forordningen om uddannelsesstotte.

Pd baggrund af det ovenfor anferte konkluderes det, at
der i anmeldelsen foretages en korrekt sondring mellem
generel og serlig uddannelse i overensstemmelse med
definitionen i artikel 2 i forordningen om uddannelses-
stotte.

Stotteintensiteterne er i overensstemmelse med artikel 4 i
ovennavnte forordning. Forogelsen af stotteintensiteten
for darligt stillede arbejdstagere er iser i overensstem-
melse med artikel 4, stk. 4, i forordningen.

De britiske myndigheder har garanteret, at den anmeldte
stotte ikke kan kumuleres med anden statsstotte til at
dakke de samme stotteberettigede omkostninger, og at
Vauxhall ikke har modtaget statsstotte, som er genstand
for krav om tilbagebetaling.

Pd baggrund af det ovenstdende konkluderer Kommissi-
onen, at stotten er forenelig med fellesmarkedet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statsstotte, som Det Forenede Kongerige agter at yde til
Vauxhall Motors Ltd til et beleb af 8 784 767 GBP, er forenelig
med fallesmarkedet efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3), litra c).

Gennemforelsen af stotten pd 8 784 767 GBP er derfor tilladt.
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Attikel 2

Denne beslutning er rettet til Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. april 2008.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen

BILAG

Liste over interesserede parter, der har fremsat bemzerkninger efter indledningen af undersegelsesproceduren
efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2

— Northwest Automotive Alliance Ltd

— Andrew Miller MP

— Christine Russel MP

— Cheshire & Warrington Economic Alliance

— lan Lucas MP

— Wirral Council

— The National Skills Academy for Manufacturing

— European Metalworkers Federation

— Ellesmere Port and Neston Borough Council

— Lady Winterton MP

— The Manufacturing Institute

— Ben Chapman MP

— Cyngor Sir y Hlint/Flintshire County Council

— Confederation of British Industry North West

— Brian Simpson MP

— Cyngor Sir Ddinbych/Denbighshire County Council




