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AFGORELSER OG BESLUTNINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 24. juli 2008

om retningslinjer for medlemsstaterne vedrerende udarbejdelse af drsrapporten om den integrerede,
flerdrige, nationale kontrolplan i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr.
882/2004

(meddelt under nummer K(2008) 3756)

(E@S-relevant tekst)

(2008/654EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med
henblik pd verifikation af, at foderstof- og fodevarelovgivningen
samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne  over-
holdes (1), sarlig artikel 44, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Ved forordning (EF) nr. 882/2004 er der fastsat generelle
regler for den offentlige kontrol, Fellesskabet eller
medlemsstaternes kompetente myndigheder gennemforer
for at verificere, at foderstof- og fedevarelovgivningen
samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne
overholdes.

(2) I henhold til artikel 1, stk. 3, i forordning (EF) nr.
882/2004 bergrer forordningen ikke serlige fellesskabs-
bestemmelser vedrerende offentlig kontrol.

(") EUT L 165 af 30.4.2004, s. 1. Berigtiget i EUT L 191 af 28.5.2004,
s. 1. Senest @ndret ved Rédets forordning (EF) nr. 301/2008 (EUT
L 97 af 9.4.2008, s. 85).

(3) T henhold til artikel 41 i forordning (EF) nr. 882/2004
skal hver medlemsstat udarbejde en enkelt integreret, fler-
arig, national kontrolplan for at sikre en effektiv gennem-
forelse af artikel 17, stk. 2, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgiv-
ningen, om oprettelse af Den Europeiske Fadevaresikker-
hedsautoritet og om procedurer vedrgrende fodevaresik-
kerhed (3), af dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmel-
serne samt af artikel 45 i forordning (EF) nr. 882/2004
(i det folgende benavnt »den nationale kontrolplanc).

(4)  De nationale kontrolplaner skal desuden udgere et solidt
grundlag for Fellesskabets kontrol i medlemsstaterne.

(5) T henhold til artikel 27a i Radets direktiv 2000/29/EF af
8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslaebning i
Feellesskabet af skadegerere pd planter eller plantepro-
dukter og mod deres spredning inden for Fellesskabet (%)
finder artikel 41-46 i forordning (EF) nr. 882/2004
vedrorende nationale kontrolplaner, drsrapporter og
fellesskabskontrol i medlemsstaterne og i tredjelande
anvendelse med henblik pa at sikre en effektiv gennem-
forelse af samme direktiv.

() EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1. Senest andret ved Kommissionens

forordning (EF) nr. 202/2008 (EUT L 60 af 5.3.2008, s. 17).
() EFT L 169 af 10.7.2000, s. 1. Senest endret ved Kommissionens
direktiv 2008/64/EF (EUT L 168 af 28.6.2008, s. 31).
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(6) I henhold til artikel 43, stk. 1, litra e), i forordning (EF) udarbejde i henhold til artikel 44, stk. 4, i forordning

(10)

(11)

nr. 882/2004 skal Kommissionen udarbejde retnings-
linjer, som skal tilskynde til indferelse af den bedste
praksis pa alle niveauer i kontrolordningerne.

[ henhold til artikel 43, stk. 1, litra j), i forordning (EF)
nr. 882/2004 skal Kommissionen udarbejde retnings-
linjer, som fastsatter, hvordan arsrapporterne, jf. forord-
ningens artikel 44, skal opbygges, og hvilke oplysninger
de skal indeholde.

[ henhold til artikel 44, stk. 1, i forordning (EF) nr.
882/2004 skal medlemsstaterne foreleegge Kommissi-
onen en arsrapport om gennemforelsen af den nationale
kontrolplan. Rapporten forelagges érligt, forste gang et
ar efter iveerkseettelsen af den nationale kontrolplan. Det
er endvidere i artikel 44, stk. 1, fastsat, hvilke oplysninger
der skal fremgé af arsrapporterne.

I henhold til artikel 44, stk. 2, i forordning (EF) nr.
882/2004 skal der i informationer i &rsrapporterne
tages hensyn til de retningslinjer, som Kommissionen
udarbejder, for at sikre, at rapporterne foreligger i en
sammenhangende form. Retningslinjerne er ikke
bindende, men skal give medlemsstaterne nyttig vejled-
ning vedrgrende gennemforelsen af forordningen.

I henhold til artikel 45 i forordning (EF) nr. 882/2004
skal der regelmessigt foretages EF-audit i medlemssta-
terne for at undersege, om den offentlige kontrol er i
overensstemmelse med de nationale kontrolplaner og
med EF-lovgivningen.

Det er Kommissionens opgave lgbende at revurdere og
om nedvendigt opdatere retningslinjerne i denne beslut-
ning, efter at den har modtaget og gennemgéet medlems-
staterne drsrapporter under hensyntagen til konklusioner
og henstillinger i den &rsrapport, Kommissionen skal

(EF) nr. 882/2004, og i lyset af medlemsstaternes erfa-
ringer med gennemforelsen af forordningen.

(12) Hvad angdr retningslinjerne i denne beslutning ber der
tages hensyn til Eurostats igangvarende arbejde vedre-
rende Fellesskabets statistiske program med hensyn til
udviklingen af en database for kontrol- og overvignings-
aktiviteter, som omlfatter diverse klassifikationssystemer,
herunder harmoniserede termer og definitioner vedre-
rende styring af data om foder og fedevarer.

(13)  Foranstaltningerne i denne beslutning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Den Stdende Komité for Fodeva-
rekaeden og Dyresundhed —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

De retningslinjer, der er omhandlet i artikel 44, stk. 2, i forord-
ning (EF) nr. 882/2004, og som der skal tages hensyn til i
arsrapporterne (i det folgende benzvnt »drsrapportenc)
omhandlet i samme forordnings artikel 44, stk. 1, er indeholdt
i bilaget til denne beslutning.

Attikel 2

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. juli 2008.

Pd Kommissionens vegne
Androulla VASSILIOU
Medlem af Kommissionen
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BILAG
Retningslinjer for drsrapporter om gennemforelsen af medlemsstaternes nationale kontrolplaner

FORMALET MED RETNINGSLINJERNE

Disse retningslinjer har til formdl at tilskynde og hjelpe medlemsstaterne til en sammenhangende udformning
af deres arsrapporter om gennemforelsen af deres nationale kontrolplaner, navnlig resultaterne af deres offentlige
kontrol.

FORMALET MED ARSRAPPORTEN

Formélet med medlemsstaternes drsrapport er:
a) at efterleve rapporteringskravet i artikel 44, stk. 1, i forordning (EF) nr. 882/2004

b) at give en overordnet beskrivelse af, hvordan det gir med gennemforelsen af den nationale kontrolplan, og at
foretage en vurdering af kontrolforanstaltningernes og -ordningernes effektivitet pa grundlag af resultaterne af
den offentlige kontrol i medlemsstaten.

Arbejdet med at samle og analysere kontroldataene med henblik pd arsrapporten kan gore det lettere for
medlemsstaterne at se narmere pa deres kontrolsystemers effektivitet og kan bidrage til udvikling og lebende
forbedring af deres kontrolsystemer.

Oplysningerne i drsrapporterne ber endvidere anvendes af Kommissionen til:
a) at udvikle dens arlige kontrolprogrammer (skrivebordsanalyse, audit, tilsyn)

b) at udarbejde Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet, jf. artikel 44, stk. 4 og 6, i forordning
(EF) nr. 882/2004.

RETSGRUNDLAG
Forordning (EF) nr. 882/2004 indeholder folgende bestemmelse i artikel 44:

»1. Et &r efter, at de flerdrige nationale kontrolplaner er ivarksat, og derefter hvert ar forelegger medlems-
staterne Kommissionen en rapport, der indeholder:

a) endringer i de flerdrige nationale kontrolplaner for at tage hensyn til de faktorer, der er omhandlet i
artikel 42, stk. 3

b) resultater af kontrol og audit, der er gennemfort i det forlobne dr i medfor af den flerdrige nationale
kontrolplan

¢) den form for manglende overholdelse, der er konstateret, og antallet af sidanne tilfeelde

d) foranstaltninger, der skal sikre, at de nationale flerdrige kontrolplaner fungerer effektivt, herunder hdndhz-
velsesforanstaltninger og resultaterne heraf.

2. For at sikre, at rapporten og sarlig resultaterne af den offentlige kontrol foreligger i en sammenhangende
form, tages der i de i stk. 1 omhandlede informationer hensyn til de retningslinjer, som Kommissionen
udarbejder efter proceduren i artikel 62, stk. 2.

3. Medlemsstaterne fardigger deres rapporter og sender dem til Kommissionen senest seks mdneder efter
udgangen af det dr, rapporterne omhandler.«
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DEFINITIONER

Ved anvendelsen af disse retningslinjer galder definitionerne i den relevante fallesskabslovgivning, navnlig
definitionerne i artikel 2 i forordning (EF) nr. 882/2004, artikel 2 og 3 i forordning (EF) nr. 178/2002,
artikel 2 i direktiv 2000/29/EF, Kommissionens beslutning 2006/677[EF af 29. september 2006 om retnings-
linjer med kriterier for gennemforelsen af audit i henhold til Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr.
882/2004 om offentlig kontrol med henblik pé verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivningen samt
dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes (1), og Kommissionens beslutning 2007/363/EF af
21. maj 2007 om retningslinjer for medlemsstaterne vedrerende udarbejdelse af en enkelt integreret, flerdrig,
national kontrolplan i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 (2).

I disse retningslinjer forstds endvidere ved:

a) »drligt kontrolprograme: det drlige program for fallesskabskontrol, der er omhandlet i artikel 45, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 882/2004

b) »kontrolstrategic: den fremgangsmade, der anvendes til at fastlaegge arten og hyppigheden af samt tidspunk-
terne og led i produktionskaden for offentlig kontrol samt kontrolmetoder og -teknikker (jf. afsnit 3.7.2 i
bilaget til beslutning 2007/363/EF)

¢) »national kontrolplan« en enkelt integreret, flerdrig, national kontrolplan, jf. artikel 41 i forordning (EF)
nr. 882/2004.

ARSRAPPORTENS INDHOLD

Arsrapporten ber dakke alle emner, der er omfattet af den nationale kontrolplan, herunder ogsd plantesundhed,
i den udstrakning, det ifolge artikel 27a i direktiv 2000/29[EF kraves, at planen omfatter plantesundheds-
sporgsmal

RAPPORTERINGSPERIODE OG INDSENDELSE AF ARSRAPPORTER

I henhold til artikel 42, stk. 1, litra a), i forordning (EF) nr. 882/2004 skal den nationale kontrolplan gennem-
fores forste gang senest den 1. januar 2007. I henhold til forordningens artikel 44, stk. 3, skal medlemsstaterne
faerdiggore deres rapporter og sende dem til Kommissionen senest seks méneder efter udgangen af det ar,
rapporterne omhandler. De forste arsrapporter skal siledes sendes til Kommissionen senest den 30. juni
2008, og i de efterfolgende &r skal de indsendes senest den 30. juni.

SAMMENH/ZANG MED ANDRE SPECIFIKKE RAPPORTER

Forordning (EF) nr. 882/2004 berorer ikke serlige fallesskabsbestemmelser vedrerende offentlig kontrol.
Arsrapporterne treeder derfor ikke i stedet for drsrapporter og andre rapporter om specifikke kontrolplaner
eller anden offentlig kontrol, der er foreskrevet i anden feellesskabslovgivning. Da effektiviteten af den offentlige
kontrol i medfer af sidanne specifikke kontrolplaner imidlertid udger et vesentligt element i den samlede
gennemforelse af de nationale kontrolplaner, er resultaterne af denne offentlige kontrol relevante i forbindelse
med drsrapporterne.

Nar der i drsrapporterne rapporteres om offentlig kontrol vedrorende sddanne specifikke kontrolplaner, er det
ikke nedvendigt at gentage de oplysninger, der indgér i de specifikke rapporter herom; det er tilstrakkeligt med
en krydshenvisning til den seneste specifikke rapport. Resultaterne af den offentlige kontrol, der er gennemfort
som led i specifikke kontrolplaner, bor dog pé et overordnet plan indarbejdes i resultatanalysen i forbindelse
med vurderingen af de generelle resultater af den offentlige kontrol i den relevante sektor.

De frister, der i den relevante fellesskabslovgivning er fastsat for indsendelse af sddanne specifikke rapporter,
andres ikke af hverken artikel 44 i forordning (EF) nr. 882/2004 eller af disse retningslinjer.

GENERELLE RETNINGSLINJER

Forordning (EF) nr. 1782002 og (EF) nr. 882/2004 foreskriver en systembaseret tilgang til offentlig kontrol. Et
veasentligt element i en sddan tilgang er at samle og analysere resultaterne af den offentlige kontrol og drage
konklusioner heraf med henblik pa at fastlegge relevante systembaserede korrigerende foranstaltninger og evt.
nedvendige justeringer eller eendringer af de nationale kontrolplaner. Arsrapporten ber derfor vaere en sammen-
fatning af denne aktivitet og samtidig tage hensyn til konklusionerne fra audit, der er gennemfort i henhold til
artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004.

(") EUT L 278 af 10.10.2006, s. 15.
(3) EUT L 138 af 30.5.2007, s. 24.
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En simpel statistisk opgerelse over antallet af offentlige kontroller og auditter er ikke nok til at opfylde dette
krav. I forbindelse med kompileringen af arsrapporten ber medlemsstaterne give en oversigt over de over-
ordnede eller samlede resultater pa nationalt plan, som analysen af resultaterne af den offentlige kontrol bygger
pa, idet den opstilles pr. sektor og led i produktionskaden. Det er op til den enkelte medlemsstat at afgere,
hvilke sektorer og produktionsled rapporten skal omhandle. Det ber klart defineres, hvad de enkelte sektorer og
produktionsled omfatter, og det ber stemme overens med strukturen i beskrivelsen af kontrolsystemerne i den
nationale kontrolplan. For at placere resultaterne og analysen i deres kontekst bar der ved hjelp af kryds-
henvisninger henvises til de relevante strategier for offentlig kontrol (herunder preveudtagning), auditpro-
grammer og resultatindikatorer, der er omhandlet i den nationale kontrolplan, og hvis de pagaldende oplys-
ninger ikke findes i den nationale kontrolplan, ber der gives en kort beskrivelse af strategierne i drsrapporten.

De hovedemner, som oversigten og analysen af resultaterne af den offentlige kontrol skal omfatte, beskrives i
punkt 9 i disse retningslinjer. Analysen af resultaterne ber omfatte en kortlaegning af tendenser og kommentarer
om deres betydning og eventuelle fremtidige konsekvenser for den offentlige kontrol. Kortlegningen af
tendenser kraver evt. en gennemgang af data om resultater af offentlig kontrol gennem en arrekke, og i
forbindelse med en sddan analyse ber der henvises til data vedrerende tidligere offentlig kontrol, hvis det er
relevant. Disse retningslinjer giver en vejledning i, hvordan analysen kan gennemfores, jf. artikel 43, stk. 1, litra
e), i forordning (EF) nr. 882/2004.

Hvad angdr kompilering af rd kontroldata, som ifelge fallesskabslovgivningen skal indsamles med henblik pa
specifikke rapporter vedrerende foder- eller fodevarelovgivning, dyresundhed, dyrevelfeerd eller plantesundhed,
skal sddanne data danne grundlag for analysen af resultaterne af den offentlige kontrol for den pagaldende
sektor. Hvis der ikke findes saddanne forskrifter, kan medlemsstaterne selv beslutte sig for relevante metoder til
dataindsamling og kompilering, der passer til deres nationale systemer, og de kan beslutte at viderefore hidtidige
ordninger for kompilering af data om offentlig kontrol i forbindelse med sddanne aktiviteter.

Hvad angar klassificering af tilfelde af manglende overholdelse, hvis der i fellesskabslovgivningen foreskrives en
sadan klassificering, bor klassificeringen folges i forbindelse med drsrapporterne. Hvis der ikke findes specifikke
forskrifter, kan medlemsstaterne selv beslutte sig for et Klassificeringssystem, der passer til deres krav, og de ber
give en kort beskrivelse af det anvendte system i drsrapporterne.

Medlemsstater, der ensker at udvikle deres systemer for klassificering og registrering af kontroldata, kan tage
hensyn til Eurostats igangvaerende arbejde om statistikker om fedevaresikkerhed og iser databasen for kontrol-
og overvigningsaktiviteter (!). For at sikre konsekvens og undgd dobbeltarbejde tilskyndes medlemsstaterne til at
arbejde tet sammen med Eurostat om udviklingen af sidanne klassificeringsordninger. Resultaterne af dette
samarbejde kan efter behov blive afspejlet i fremtidige andringer af disse retningslinjer.

[ forbindelse med fellesskabskontrol, jf. artikel 45 i forordning (EF) nr. 882/2004, kan Kommissionen krave at
se de data, der ligger til grund for resultaterne og analysen af den offentlige kontrol, som fremlegges i
arsrapporten, og de ber derfor opbevares og efter anmodning stilles til rddighed for Kommissionen.

RETNINGSLINJER FOR ARSRAPPORTENS INDHOLD OG OPBYGNING

Arsrapporten ber omfatte folgende omrider:

a) Offentlig kontrol foretaget af medlemsstaten i henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 882/2004 og nationale
kontrolplaner — punkt 9.1

b) Generel overholdelse af foderstof- og fedevarelovgivning samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelser —
punkt 9.2

¢) Audit gennemfort i henhold til artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004, herunder relevante resultater
af audit af eller tilsyn med kontrolorganerne, jf. artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 882/2004 — punkt 9.3

d) Foranstaltninger for at sikre effektiviteten ved gennemforelsen af de nationale kontrolplaner — punkt 9.4

e) Erklering om kontrolsystemets overordnede funktion i forbindelse med gennemforelsen af de nationale kontrol-
planer — punkt 9.5

f) Andringer af de nationale kontrolplaner — punkt 9.6.

(") Dette arbejde, der gennemfores som led i Fallesskabets statistiske program og de arlige arbejdsprogrammer, omfatter diverse klassifi-
ceringsordninger, f.eks. klassificering af kontrol- og overvdgningsaktiviteter, datakataloger over produkter og virksomhedsaktiviteter, en
faelles ordliste, fastleggelse af proveudtagningsstrategier og indikatorer for kontrol- og overvagningsaktiviteter.
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9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

Arsrapporten ber indeholde de overordnede resultater af den offentlige kontrol pd de relevante omréder, analyse
af resultaterne og konklusioner pd nationalt plan, som kan opstilles ud fra sektorer og produktionsled og/eller
med en struktur, der er fastlagt i medlemsstatens nationale kontrolplan. Om nedvendigt kan der i et sarskilt
bilag gives en sammenfatning af de data, der ligger til grund for analysen og konklusionerne, og medlemsstaten
kan selv afgere, hvor detaljerede data der fremlaegges, idet baggrundsdata skal opbevares som omhandlet i punkt
8, syvende afsnit. De korrigerende foranstaltninger eller &endringer af den nationale kontrolplan, som konklu-
sionerne giver anledning til, ber inddrages, hvis det er relevant.

Offentlig kontrol

I drsrapporten ber det oplyses, i hvilket omfang de drlige operationelle mél (hvis medlemsstaterne har fastsat
sddanne operationelle mél) og de strategiske mél i den nationale kontrolplan er ndet. Der bor her indsattes en
kort beskrivelse af relevante preastationsindikatorer ogfeller operationelle mél, der er anvendt, medmindre de
fremgér af den nationale kontrolplan, og der kan i s fald henvises til dem med en krydsreference. Redeggrelsen
bor vare opdelt efter sektorer i trdd med den nationale kontrolplan.

Arsrapporten bor omhandle sivel planlagt eller igangvarende offentlig kontrol som eventuelle specifikke
kontrolaktiviteter, der fokuserer pa et bestemt emne. For planlagt offentlig kontrol ber det oplyses, i hvilket
omfang frekvensen eller intensiteten og karakteren af den offentlige kontrol levede op til det, der var fastlagt i
den nationale kontrolplan. Hvis operationelle mél for planlagt offentlig kontrol ikke er ndet, bor der gives en
analyse af relevante begreensende ogleller bidragende faktorer. Der ber ogsd rapporteres om ikke-planlagt
kontrol ('), iser nir der i det gjemed er fjernet ressourcer fra planlagt offentlig kontrol, og der ber gives en
kort forklaring om drsagen til den ikke-planlagte offentlige kontrol.

Hvad angdr offentlig kontrol vedrerende dyresundhed og plantesundhed ber dette afsnit i drsrapporten
omhandle resultaterne af offentlig kontrol vedrerende overvagning, udryddelse eller bekaempelse af sygdomme,
herunder offentlig kontrol med henblik pa at verificere eller bestemme sundhedsstatus for en bestemt sygdoms
vedkommende.

Generel overholdelse for virksomheders og produkters vedkommende

Arsrapporten bor indeholde en beskrivelse af, hvordan den generelle overholdelse af fedevare- og foderstoflov-
givningen samt dyresundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne og plantesundhedslovningen (for fodevare- og
foderstofvirksomhedslederes og andre relevante producenters og erhvervsdrivendes eller produkters vedkom-
mende) blev mélt i den periode, rapporten omfatter, samt en oversigt over resultaterne. I en erklering eller
konklusion om det generelle niveau for overholdelse af reglerne ber der gives en oversigt over resultaterne
opdelt pa sektorer, produktionsled og kompetente myndigheder. Erklaeringen eller konklusionen ber vere
baseret pa de oplysninger, der er omhandlet i punkt 9.2.1-9.2.2.

Frekvens og type af manglende overholdelse af reglerne

Arsrapporten ber beskrive de tilfelde af manglende overholdelse af reglerne, der er konstateret. Arsrapporten
ber, hvor det er relevant:

a) beskrive eller fastlegge den anvendte Klassificering
b) klassificere de konstaterede tilfaelde af manglende overholdelse efter type
¢) beskrive typen af de konstaterede tilfeelde af manglende overholdelse og antallet af sddanne tilflde.

Arsrapporten ber opstille de tilfelde af manglende overholdelse, der er konstateret pa nationalt plan, pr. sektor,
og disse kompilerede data ber indgd i den analyse, der er omhandlet i punkt 9.2.2.

Analyse af manglende overholdelse

Analyse af manglende overholdelse udger en integreret del af arbejdet med at afgere, hvilke korrigerende
foranstaltninger der skal traffes for at sikre, at kontrolsystemerne fungerer effektivt. I dette punkt gives der
nogle eksempler pé faktorer, der kan tages i betragtning i forbindelse med dette analysearbejde, og som kan vere
med til at afgere, hvilke foranstaltninger der efterfolgende skal traeffes for at sikre, at de nationale kontrolplaner
er effektive (se punkt 9.4).

Analysen af manglende overholdelse kan i overensstemmelse med bedste praksis for hver sektor omhandle
forekomst af manglende overholdelse, risikoen i den forbindelse og, hvor det er relevant, de bagvedliggende
arsager. Der kan gives konklusioner pd grundlag af de efterfolgende analyser og gives en vurdering af de
potentielle vigtige konsekvenser af den manglende overholdelse for sd vidt angdr risici for mennesker, dyr
eller planter og, hvor det er relevant, de bagvedliggende drsager. For at gennemfore en sddan analyse kan det
vare nodvendigt at inddrage data, der er indsamlet gennem en drrackke, og, hvis det er relevant, kan der henvises
til tidligere offentlig kontrol.

(") Offentlig kontrol, der indebaerer en betydelig, midlertidig afvigelse fra den nationale kontrolplan som folge af uforudsete omstendig-
heder.
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9.2.2.1.

9.2.2.2.

9.2.2.3.

Forekomst af manglende overholdelse

Dette punkt indeholder nogle retningslinjer for, hvordan en analyse af frekvens og typen af tilfelde af
manglende overholdelse kan gennemfores. Analysen kan opdeles pr. sektor ogfeller kompetent myndighed alt
efter, hvad der relevant. Analysen kan, hvor det er relevant, give svar pad spergsmal som folgende:

a) Hvad var frekvensen af manglende overholdelse i diverse sektorer? Det er iser relevant i tilfelde, hvor
markante afvigelser fra den generelle overholdelse er tydelig i visse sektorer eller i forbindelse med offentlig
kontrol, der er gennemfort af bestemte kompetente myndigheder.

b) Var den manglende overholdelse tilfeeldigt fordelt pa tid og sted, eller var der koncentrationer pd bestemte
steder eller i bestemte produktionsled, og var der noget, der tydede pd nye tendenser?

¢) Typen af manglende overholdelse, dvs. vedrerte tilfeldene krav vedrerende strukturer, drift eller slutpro-
dukter? Andre typer kan vaere manglende overholdelse i forbindelse med egenkontrol, administrative aspekter
eller dokumentation (f.eks. sporbarhed). Manglende overholdelse kan ogsa klassificeres som alvorlig/mindre
alvorlig, systematisk/sporadisk osv.

&

Var den manglende overholdelse jeevnt fordelt i hele foderstof- og fodevarekaden, eller var den koncentreret i
primerproduktionen eller leengere fremme i kaden?

) Var der evt. flere koncentrationer af manglende overholdelse i visse keder?
f) Tyder menstret for manglende overholdelse pd, at der er kritiske kontrolled i produktionskaden/-kaderne?
g) Er der monstre, der tyder pd, at forskellige (typer af) fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre

relevante producenter og erhvervsdrivende eller produktionskader overholder reglerne bedre end andre?

Karakteren af risikoen som folge af manglende overholdelse
Dette punkt indeholder nogle retningslinjer for den analyse, der skal gennemfores for at tilvejebringe oplysninger

om de potentielle konsekvenser af manglende overholdelse. Analysen kan omfatte folgende:

a) identifikation af manglende overholdelse, som har en potentiel markant betydning for mennesker, dyr eller
planter

b) beskrivelse af de potentielle alvorlige konsekvenser eller »risicic som folge af den manglende overholdelse
¢) beskrivelse af, om risikoen blot vedrerer en specifik fare eller en generel forhgjet risiko som folge af

forekomst af flere farer eller faregrupper.

Bagvedliggende drsag(er) til manglende overholdelse

Hvor det er relevant, og navnlig hvor der konstateres markante tilfelde af manglende overholdelse eller gentagne
overtredelser, kan der foretages en analyse af mulige bagvedliggende &rsager. En sddan analyse kan bidrage til
udvikling og lebende forbedringer af medlemsstaternes kontrolsystemer. I forbindelse med analysearbejdet kan
folgende faktorer tages i betragtning:

a) manglende kendskab hos fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre relevante producenter og
erhvervsdrivende og drsagerne hertil

b) manglende kompetence hos fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre relevante producenter og
erhvervsdrivende og édrsagerne hertil

¢) udgifterne til overholdelse af reglerne
d) utilstraekkelige redskaber ogfeller ressourcer til at hidndhave kravene

¢) mangel pd sanktioner, der er effektive ogfeller stdr i rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed ogfeller har
afskraekkende virkning.
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9.3.

9.4.

9.4.1.

Audit

Audit gennemfort i henhold til artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004

Disse retningslinjer vedrerer udelukkende audit som omhandlet i artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr.
882/2004. Auditresultaterne ber fremlagges pé nationalt plan opdelt pr. sektor, hvis det er relevant, i over-
ensstemmelse med auditordningerne i den nationale kontrolplan.

Under hensyntagen til bestemmelserne i beslutning 2006/677[EF ber arsrapporten indeholde en sammenfatning
af:

a) i hvilket omfang auditprogrammet, som den kompetente myndighed har udformet, blev gennemfort i den
periode, rapporten omfatter

b) i hvilket omfang de kompetente myndigheders offentlige kontrol generelt stemte overens med planlegningen
¢) konklusionerne om de kompetente myndigheders offentlige kontrols effektivitet overordnet set

d) konklusionerne om, hvorvidt de kompetente myndigheders systemer for offentlig kontrol generelt er egnede
til at nd mélene.

Hvis der i beskrivelsen af auditordningerne i den nationale kontrolplan ikke er angivet, hvilke metoder eller
preestationsindikatorer der anvendes til at male den offentlige kontrols efterlevelse af planerne, effektivitet og
egnethed, ber arsrapporten indeholde en kort beskrivelse.

Audit af og tilsyn med kontrolorganer, jf. artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 882/2004

Det beskrives, i hvilket omfang programmet for audit af og tilsyn med kontrolorganer blev fuldt gennemfort, og
der gives en sammenfatning af konklusionerne af auditten eller tilsynet.

Foranstaltninger for at sikre effektiviteten

Der ber gores rede for de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at den nationale kontrolplan gennemferes
effektivt. Arsrapporten ber omfatte foranstaltninger pa nedenstdende omrdder. Oplysningerne kan opstilles pr.
sektor eller produktionsled.

a) Foranstaltninger for at sikre overholdelse af reglerne hos fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre
relevante producenter og erhvervsdrivende, jf. artikel 31, stk. 2, litra e), artikel 54, stk. 2, og artikel 55 i
forordning (EF) nr. 882/2004.

b) Foranstaltninger for at sikre at de offentlige kontroltjenester fungerer effektivt, jf. artikel 4, stk. 2, og artikel 8,
stk. 3, i forordning (EF) nr. 882/2004, herunder eventuelle foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
audit gennemfort i henhold til artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004 og audit eller tilsyn gennem-
fort i henhold til artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 882/2004. Hvis der er truffet foranstaltninger som
reaktion pd auditkonklusioner, kan det dreje sig om korrigerende og forebyggende foranstaltninger eller
forbedringstiltag med udgangspunkt i identifikation af bedste praksis.

Foranstaltninger for at sikre overholdelse af reglerne hos fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre relevante produ-
center og erhvervsdrivende

Arsrapporten ber omfatte en oversigt over de foranstaltninger, der er truffet. De kan omfatte:

a) begraensning af eller forbud mod omsatning, import, eksport eller anvendelse af foderstoffer, fodevarer eller

dyr

b) tilbagekaldelse eller suspension af godkendelsen eller registreringen vedrerende drift af en foderstof- eller
fodevarevirksomhed

¢) administrative boder eller andre administrative sanktioner

d) retsforfolgning af fodevare- og foderstofvirksomhedsledere og andre relevante producenter og erhvervsdri-
vende for manglende overholdelse (strafferetlige sanktioner).
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9.4.2.

9.5.

9.6.

Foranstaltninger for at sikre at de offentlige kontroltjenester fungerer effektivt

Hvis der er truffet vasentlige foranstaltninger for at sikre, at de offentlige kontroltjenester fungerer effektivt, kan
det vaere nedvendigt at @ndre den nationale kontrolplan, hvilket i sd fald skal omtales under punkt 9.6. Visse
vasentlige foranstaltninger kreever imidlertid ikke nedvendigvis en andring af den nationale kontrolplan, og de
skal i sd fald omtales under dette punkt i &rsrapporten med henblik pé at oplyse om positive tiltag fra
medlemsstatens side. Oplysningerne kan opstilles pr. sektor eller produktionsled, og de ber omfatte foranstalt-
ninger, der ikke er medtaget som @ndringer af den nationale kontrolplan; det kan dreje sig om:

a) nye, opdaterede eller reviderede kontrolprocedurer

b) uddannelsesinitiativer

o) tilvejebringelse af supplerende ressourcer

d) reallokering af eksisterende ressourcer efter en revision af prioriteringerne
e) serlige kontrolinitiativer

f) endringer af de kompetente myndigheders opbygning eller ledelse

@) vejledning af eller oplysninger til foderstof- og fadevarevirksomhedsledere
h) ny lovgivning

i) suspension eller tilbagekaldelse af delegering med hensyn til kontrolorganer.

Erkleering om kontrolsystemets overordnede funktion

Der gives en overordnet vurdering af:
a) hvordan det gar med at nd de strategiske mal, der er opstillet i den nationale kontrolplan

b) effektiviteten af den offentlige kontrol, der er gennemfort i henhold til den nationale kontrolplan, og af, om
den er egnet til at nd mélene vedrorende artikel 17, stk. 2, i forordning (EF) nr. 178/2002, forordning (EF)
nr.882/2004 samt dyresundheds-, dyrevelfeerds- og plantesundhedsbestemmelserne, alt efter hvad der er
relevant.

Denne egenvurdering bor ogsd omfatte spergsmél som generel effektivitet, koordinering internt hos de kompe-
tente myndigheder og indbyrdes mellem dem, jord-til-bord-fremgangsmaden i praksis og den risikobaserede
malretning af den offentlige kontrol overordnet set. Erklaeringen om den overordnede funktion ber vare baseret
pa en analyse og syntese af resultaterne i de foregdende punkter, og den ber indeholde beskrivelser af:

a) de prastationsindikatorer, der er anvendt pd malsetningerne, hvis det er relevant

b) resultaterne for hver enkelt malsatning, hvis det er relevant.

ZAndringer af de nationale kontrolplaner

Arsrapporten ber indeholde en oversigt over andringer af den nationale kontrolplan, der er foretaget i det ir,
rapporten vedrorer. Der bor laegges swrlig vagt pd behovet for at sikre, at @ndringer, der er foretaget som
reaktion pa faktorer omhandlet i artikel 42, stk. 3, artikel 44, stk. 5, og artikel 45, stk. 5, litra a), i forordning
(EF) nr. 882/2004, omtales og forklares. Der ber isar gives en beskrivelse af relevante andringer af systemerne
for offentlig kontrol som beskrevet i den nationale kontrolplan og af relevante endringer af aktiviteternes
risikoklassificering (jf. punkt 3.4 i bilaget til beslutning 2007/363EF).

Arsrapporten ber beskrive karakteren af sidanne wndringer og drsagerne hertil. F.eks.:
a) ny lovgivning
b) forekomst af nye sygdomme eller andre sundhedsrisici

) vasentlige @ndringer af den kompetente myndigheds struktur, forvaltning eller drift
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d) markante @ndringer i fodevareproduktionssektoren

e) resultaterne af medlemsstaternes offentlige kontrol

f) eventuelle @ndringer af de retningslinjer, der er omhandlet i artikel 43 i forordning (EF) nr. 882/2004
g) videnskabelige resultater

h) resultaterne af audit gennemfort i henhold til artikel 4, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004

i) resultaterne af faellesskabskontrol gennemfert i henhold til artikel 45 i forordning (EF) nr. 882/2004 (')
j)
k) resultaterne af analysen af den bagvedliggende arsag.

resultaterne af audit udfort af et tredjeland i en medlemsstat

ZAndringerne bor stemme overens med analysen og konklusionerne i punkt 9.3-9.5 i disse retningslinjer og i
givet fald indeholde krydshenvisninger til de(t) relevante punkt(er).

(") Ved fellesskabskontrol i medlemsstaterne konstateres der evt. aspekter, med hensyn til hvilke de korrigerende eller forebyggende
foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Kommissionens henstillinger, kraver endringer af den nationale kontrolplan.
Sadanne andringer bor omtales i arsrapporten, uanset om de ogsd er omfattet af en reaktion pa henstillingerne fra medlemsstatens side.



