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RADETS FALLES AKTION 2007/406/FUSP

af 12. juni 2007

om Den Europziske Unions ridgivnings-

og bistandsmission vedrorende

reform af

sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Republik Congo (EUSEC RD Congo)

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 14, artikel 25, stk. 3, og artikel 28, stk. 3,
forste afsnit, og

ud fra folgende betragtninger:

1

Efter en officiel opfordring fra Den Demokratiske Repu-
blik Congos regering vedtog Raddet den 2. maj 2005
felles aktion 2005/355/FUSP om Den Europziske
Unions radgivnings- og bistandsmission vedrerende
reform af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Repu-
blik Congo (1), (EUSEC RD Congo), navnlig med henblik
pa at statte overgangsprocessen i Congo, herunder opstil-
lingen af en national, omstruktureret og integreret her,
der blev indfert ved den samlede aftale omfattende alle
parter og undertegnet af de congolesiske parter i Pretoria
den 17. december 2002 og efterfulgt af slutakten under-
tegnet i Sun City den 2. april 2003.

Efter ratificeringen i 2005 af forfatningen for den tredje
congolesiske republik markerede aftholdelsen af valgene i
Congo i 2006 afslutningen pd overgangsprocessen og
gjorde det muligt i 2007 at danne en regering, der
vedtog et regeringsprogram, der navnlig omfattede en
samlet reform af sikkerhedssektoren, udarbejdelse af et
nationalt koncept samt prioriterede reformforanstalt-
ninger pd omrdderne politi, vabnede styrker og rets-
veesen.

De Forenede Nationer har gentaget sin statte til over-
gangsprocessen og reformen af sikkerhedssektoren ved
hjelp af adskillige resolutioner fra Sikkerhedsrddet og
gennemforer De Forenede Nationers mission i Congo
(MONUC), der bidrager til sikkerheden og stabiliteten i
landet. Den 15. maj 2007 vedtog De Forenede Nationers
Sikkerhedsrdd resolution 1756 (2007), der forlaenger
mandatet for MONUC og giver missionen mulighed for
i tet samordning med de evrige internationale parter,
iser Den Europziske Union (EU), at bidrage til bestra-
belserne for at stotte regeringen i den indledende plan-
leegningsfase for reformen af sikkerhedssektoren.

EU har udvist konstant stette til overgangsprocessen i
Congo og til reformen af sikkerhedssektoren, bla. ved
vedtagelse af to yderligere felles aktioner; falles aktion

() EUT L 112 af 3.5.2005, s. 20. Senest @ndret ved felles aktion

2007/192[FUSP (EUT L 87 af 28.3.2007, s. 22).

2004/847[FUSP af 9. december 2004 om Den Europz-
iske Unions politimission i Kinshasa (Den Demokratiske
Republik Congo) for sd vidt angdr den integrerede politi-
enhed (EUPOL Kinshasa) () og felles aktion
2006/319FUSP af 27. april 2006 om Den Europaiske
Unions militeeroperation til stotte for De Forenede Na-
tioners mission i Den Demokratiske Republik Congo
(MONUC) wunder valgprocessen (}) (operation EUFOR
RD Congo).

Da det er nedvendigt med en samlet strategi, der kan
samle de forskellige igangvarende initiativer, har EU i
Rédets konklusioner af 15. september 2006 erklaret
sig rede til at varetage rollen som koordinator af de
internationale bestrabelser inden for sikkerhedssektoren
i tet samarbejde med FN med henblik pa at statte de
congolesiske myndigheder pa dette omréde.

Rédet godkendte den 14. maj 2007 det reviderede gene-
relle koncept for fortsettelsen af rddgivnings- og
bistandsmissionen vedrgrende reform af sikkerhedssek-
toren i Den Demokratiske Republik Congo.

Den 14. maj 2007 godkendte Radet et operationskon-
cept for en politimission inden for rammerne af den
europziske udenrigs- og sikkerhedspolitik vedrerende
reformen af sikkerhedssektoren og dens retlige grense-
flade i Den Demokratiske Republik Congo, benzvnt
EUPOL RD Congo. Den 12. juni 2007 vedtog Radet
felles aktion om politimissionen vedrerende reform af
sikkerhedssektoren og dens retlige granseflade i Den
Demokratiske Republik Congo (EUPOL RD Congo).
Denne mission traeder i stedet for EUPOL Kinshasa-missi-
onen.

Synergierne mellem de to missioner, EUPOL RD Congo
og EUSEC RD Congo, ber fremmes under samtidig
hensyntagen til muligheden for en eventuel overgang
fra to missioner til en samlet mission.

For at styrke sammenhangen mellem EU’s aktiviteter i
Den Demokratiske Republik Congo ber der sikres sd teet
en samordning som muligt mellem EUs forskellige
akterer, bade i Kinshasa og i Bruxelles, og navnlig ved
hjelp af passende ordninger. EU's szrlige reprasentant
for De Store Sgers Omrade i Afrika ber i betragtning
af sit mandat spille en vigtig rolle i denne forbindelse.

(® EUT L 367 af 14.12.2004, s. 30. Senest @ndret ved falles aktion

2006/913[FUSP (EUT L 346 af 9.12.2006, s. 67).

() EUT L 116 af 29.4.2006, s. 98. Ophavet ved fzlles aktion

2007/147[FUSP (EUT L 64 af 2.3.2007, s. 44).
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(10) Radet vedtog den 15. februar 2007 felles aktion
2007/112/FUSP () om udnevnelse af Roeland VAN DE
GERR til EU’s nye sarlige reprasentant for De Store Seers
Omrade i Afrika.

(11)  Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik sendte den 11. maj
2007 Congos regering et brev, der redegjorde for EU’s
fornyede engagement.

(12)  Felles aktion 2005/355/FUSP er blevet endret flere
gange for at styrke missionen, bla. ved falles aktion
2005/868FUSP om etablering af et projekt for teknisk
bistand til modernisering af betalingsprocessen i Den
Demokratiske Republik Congos Forsvarsministerium og
feelles aktion 2007/192/FUSP om oprettelse af en celle,
som skal stotte specifikke projekter, der er finansieret
eller ivaerksat af medlemsstaterne, samt rddgivere i de
militeere provinsadministrationer. Mandatet for missionen
gelder indtil den 30. juni 2007 og ber forlenges og
revideres i lyset af det reviderede koncept for missionen.

(13)  Af hensyn til klarheden ber den navnte falles aktion og
senere @ndringer heraf erstattes med en ny falles aktion.

(14)  Der ber vare tredjelande blandt deltagerne i projektet i
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer,
som er fastlagt af Det Europeiske Rad.

(15) Den aktuelle situation pa sikkerhedsomradet i Congo
risikerer at blive forvaerret, hvilket ville kunne f4 poten-
tielt alvorlige konsekvenser for styrkelsen af demokratiet,
retsstaten og sikkerheden pd internationalt og regionalt
plan. Et fortsat engagement fra EU’s side med hensyn til
politisk indsats og ressourcer vil bidrage til stabiliteten i
regionen —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europziske Union (EU) gennemferer en rddgivnings-
og bistandsmission vedrerende reform af sikkerhedssektoren i
Den Demokratiske Republik Congo, benavnt »EUSEC RD
Congos, for at bidrage til at afslutte integrationen af de forskel-
lige vaebnede grupper i Den Demokratiske Republik Congo samt
bidrage til de congolesiske bestrebelser pd at omstrukturere og
genopbygge den congolesiske heer. Missionen skal yde radgiv-
ning og bistand direkte til de kompetente congolesiske myndig-
heder eller via konkrete projekter, idet den bestraber sig pa at
fremme politikker, der er i overensstemmelse med menneske-
rettighederne og den humanitere folkeret, de demokratiske
normer og principperne for god regeringsforelse, dbenhed og
respekt for retsstaten.

() EUT L 46 af 16.2.2007, s. 79.

2. Missionen skal operere i overensstemmelse med mandatet
som omhandlet i artikel 2.

Artikel 2
Mandat

Missionen skal i tet samarbejde og samordning med det inter-
nationale samfunds evrige akterer, navnlig De Forenede Natio-
ner, og for at opfylde mélene i artikel 1 yde konkret stotte til
reformen af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Republik
Congo som defineret i det reviderede generelle koncept,
herunder:

a) yde rddgivning og bistand til de congolesiske myndigheder i
deres arbejde med henblik pd integration, omstrukturering
og genopbygning af den congolesiske her, navnlig ved at

— bidrage til udviklingen af de forskellige nationale
koncepter og politikker, herunder arbejdet med de hori-
sontale aspekter, der omfatter samtlige de omrader, der
er involveret i reformen af sikkerhedssektoren i Congo

— yde stotte til de komitéer og organer, der er involveret i
dette arbejde, samt bidrage til fastleggelsen af congole-
sernes konkrete prioriteter og behov

b) gennemfore og fuldfere projektet for teknisk bistand til
modernisering af betalingsprocessen i Den Demokratiske
Republik Congos Forsvarsministerium, i det folgende
benzvnt »betalingsprocesprojektet«, for at varetage de
opgaver, der er fastlagt i projektets generelle koncept

¢) identificere og bidrage til udarbejdelsen af forskellige
projekter og valgmuligheder, som EU eller dens medlems-
stater kan beslutte at stotte med hensyn til reformen af
sikkerhedssektoren

d) overvage og sikre gennemforelsen af specifikke projekter, der
er finansieret eller ivarksat af medlemsstaterne inden for
rammerne af missionen, i samordning med Kommissionen,

og

e) bidrage til at sikre sammenhangen i den samlede indsats
inden for reformen af sikkerhedssektoren.

Artikel 3
Missionens struktur

Missionen struktureres siledes:
a) et kontor i Kinshasa bestiende af bla.:
— missionens ledelse

— eksperter udstationeret i et hold, der skal bidrage til det
tveerministerielle arbejde med reformen af sikkerhedssek-
toren, som den congolesiske administration udferer, og
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— eksperter udstationeret i en celle, som bla. skal udpege
specifikke projekter, der er finansieret eller ivaerksat af
medlemsstaterne, og stette disse

b) eksperter udstationeret pd neglepunkter i det congolesiske
Forsvarsministeriums centraladministration i Kinshasa samt
i provinsadministrationer under dette ministerium

¢) en gruppe med ansvar for betalingsprocesprojektet bestdende
af:

— en projektchef med base i Kinshasa, der udnzvnes af og
har referat til missionschefen

— en radgivnings-, ekspertise- og gennemforelsessektion
med base i Kinshasa, bestdende af det personale, der
ikke er udstationeret ved de integrerede brigaders gene-
ralstab, herunder et mobilt team af eksperter, der
medvirker ved kontrollen af de integrerede brigaders
militerpersonel, og

— eksperter udstationeret ved de integrerede brigaders gene-
ralstab.

Artikel 4
Gennemforelsesplan

Missionschefen udarbejder med bistand fra Generalsekretariatet
for Radet en revideret plan for missionens gennemforelse
(OPLAN), som godkendes af Radet.

Artikel 5
Missionschef

1.  General Pierre Michel JOANA udnavnes til missionschef.
Han varetager den daglige ledelse af missionen og er ansvarlig
for personale og disciplinare forhold.

2. Inden for rammerne af mandatet som angivet i artikel 2,
litra d), bemyndiges missionschefen til at bruge finansielle
bidrag fra medlemsstaterne. Med henblik herpé indgar missions-
chefen en aftale med de berorte medlemsstater. Sddanne aftaler
fastsatter blandt andet de nzrmere bestemmelser med hensyn
til, hvordan man skal behandle klager fra tredjemand over
skader, der er pafert som felge af handlinger eller undladelser,
som missionschefen har begéet i forbindelse med anvendelsen af
de midler, han har fdet stillet til rddighed af de bidragydende
medlemsstater.

De bidragydende medlemsstater kan under ingen omstendig-
heder drage hverken EU eller generalsekretzren for Radet/den
hejtstdende repraesentant til ansvar som felge af handlinger eller
undladelser, som missionschefen har begdet i forbindelse med
anvendelsen af disse staters midler.

3. Med henblik pd at gennemfere missionens budget indgdr
missionschefen en kontrakt med Europa-Kommissionen.

4. Missionschefen arbejder taet sammen med EU’s sarlige
reprasentant.

Artikel 6
Personale

1. Missionens eksperter udstationeres af medlemsstaterne og
EU-institutionerne. Idet der ses bort fra missionschefen, afholder
den enkelte medlemsstat eller institution selv udgifterne til de
eksperter, den udstationerer, inkl. rejseudgifter til og fra Congo,
lonninger, sygesikring og andre godtgerelser, bortset fra
dagpenge.

2. Internationalt civilt personale og lokalt personale
kontraktansaettes af missionen efter behov.

3. Missionens eksperter forbliver under deres medlemsstats
eller den relevante EU-institutions myndighed og udferer deres
opgaver og handler i missionens interesse. De udviser bade
under og efter missionen den sterste diskretion med hensyn
til alle fakta og oplysninger vedrgrende missionen.

Artikel 7
Kommandovej

1. Missionen har en fzlles kommandovej.

2.  Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
udgver den politiske kontrol og den strategiske ledelse.

3. Generalsekretaeren/den hejtstdende repraesentant udstikker
retningslinjer for missionschefen gennem EU’s sarlige repraesen-
tant.

4. Missionschefen leder missionen og varetager den daglige
ledelse.

5. Missionschefen aflegger rapport til generalsekretaeren/den
hejtstdende repraesentant gennem EU’s sarlige reprasentant.

6. EUs sarlige repreesentant aflegger rapport til Rédet
gennem generalsekreteeren/den hojtstdende repraesentant.

Artikel 8
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. PSC varetager under Rédets ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen. Rédet bemyndiger
PSC til at treeffe de relevante afgorelser i overensstemmelse med
traktatens artikel 25. Denne bemyndigelse omfatter befgjelse til
at @ndre gennemforelsesplanen og kommandovejen. Den
omfatter endvidere befgjelse til at treeffe efterfolgende afgorelser
vedrerende udnavnelse af missionschefen. Beslutningskompe-
tencen med hensyn til missionens mél og afslutning forbliver
i Radet, som bistds af generalsekreteeren/den hejtstidende reprea-
sentant.
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2. EUs sarlige reprasentant giver missionschefen de poli-
tiske retningslinjer, der er nedvendige for udferelsen af hans
opgaver pé lokalt plan.

3. PSC aflegger med regelmessige mellemrum rapport til
Rédet.

4. PSC modtager med regelmessige mellemrum rapporter fra
missionschefen. PSC kan i det omfang, det er relevant, indbyde
missionschefen til sine mader.

Artikel 9
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencebelgb til daekning af udgifterne i
forbindelse med missionen udger 9 700 000 EUR.

2. For udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte belab,
gelder folgende:

a) udgifterne forvaltes efter de faellesskabsprocedurer og -regler,
der galder for budgettet, bortset fra at eventuelle forfinan-
sieringer ikke forbliver Fellesskabets ejendom. Det skal vare
tilladt tredjelandsstatsborgere at byde pa kontrakter

b) missionschefen rapporterer udferligt til Kommissionen og er
under dennes tilsyn for s vidt angér det arbejde, der udferes
inden for rammerne af hans kontrakt.

3. De finansielle ordninger skal tage hensyn til missionens
operative behov, herunder udstyrets kompatibilitet.

4. Udgifterne i forbindelse med missionen er stotteberetti-
gede fra den dato, hvor denne falles aktion treder i kraft.

Artikel 10
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfagter EU’s selvstendige beslutningstag-
ning og felles institutionelle ramme, kan tredjelande opfordres
til at bidrage til missionen pd den betingelse, at de selv afholder
udgifterne til det personale, de udstationerer, inkl. lenninger, all-
risk-forsikringer, dagpenge og rejseudgifter til og fra Den Demo-
kratiske Republik Congo, og bidrager til missionens lgbende
udgifter i passende omfang.

2. Tredjelande, der yder bidrag til missionen, skal have
samme rettigheder og forpligtelser i forbindelse med missionens
daglige ledelse som de deltagende medlemsstater.

3. Rédet bemyndiger PSC til at treeffe de relevante afgorelser
om accept af de foresldede bidrag og til at nedsatte en bidrag-
yderkomité.

4. De detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes delta-
gelse fastleegges i en aftale, som indgds efter proceduren i trak-
tatens artikel 24. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasen-
tant, der bistdr formandskabet, kan forhandle sddanne ordninger
pd dettes vegne. Har EU og et tredjeland indgdet en aftale om
rammerne for det pdgaldende tredjelands deltagelse i EU’s
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sidan
aftale anvendelse i forbindelse med missionen.

Artikel 11
Sammenhzang og koordination

1. Radet og Kommissionen pdser inden for deres respektive
kompetenceomrdder, at der er sammenheng mellem denne
felles aktion og Fellesskabets aktiviteter udadtil i overensstem-
melse med traktatens artikel 3, stk. 2. Radet og Kommissionen
samarbejder med henblik herpd. Der indferes ordninger til
koordination af EU’s aktiviteter i Den Demokratiske Republik
Congo, béade i Kinshasa og i Bruxelles.

2. Med forbehold af kommandovejen handler missionschefen
i taet koordination med Kommissionens delegation.

3. Med forbehold af kommandovejen samordner missions-
chefen for EUSEC RD Congo og missionschefen for EUPOL
RD Congo ngje deres aktioner og seger at opnd synergi
mellem de to missioner, navnlig hvad angdr de horisontale
aspekter af reformen af sikkerhedssektoren i Congo samt ved
at dele funktioner mellem de to missioner.

4. EU’s serlige reprasentant serger i overensstemmelse med
sit mandat for ssmmenhangen mellem de aktioner, som EUSEC
RD Congo og EUPOL RD Congo ivarksatter. EU’s sarlige
reprasentant bidrager til koordinationen med de evrige interna-
tionale akterer, der er engageret i reformen af sikkerhedssek-
toren i Congo.

5. Missionschefen samarbejder med de gvrige tilstedeverende
internationale akterer, iser MONUC og ogsé tredjelande enga-
geret i Congo.

Artikel 12
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekreteren/den  hojtstdende  reprasentant har
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter () at videregive Kklassificerede EU-oplysninger og
-dokumenter til og med klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL
UEc, der er udarbejdet med henblik p& operationen, til tredje-
lande, der er tilknyttet denne falles aktion.

(") Afgorelse 2001/264/EF (EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1). Senest
endret ved afggrelse 2005/952/EF (EUT L 346 af 29.12.2005,
s. 18).
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2. Generalsekretzeren/den  hejtstdende  repraesentant  har
bemyndigelse til pd baggrund af missionens operative behov
og i overensstemmelse med Rédets sikkerhedsforskrifter at vide-
regive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til og med
klassifikationsgraden »RESTREINT UE, der er udarbejdet med
henblik pd operationen, til De Forenede Nationer. Der udar-
bejdes lokale ordninger med henblik herpd.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant har, hvis
der er et specifikt og umiddelbart operativt behov derfor,
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter at videregive klassificerede EU-oplysninger og -doku-
menter til og med klassifikationsgraden »RESTREINT UEc, der er
udarbejdet med henblik pd operationen, til vartsstaten. I alle
andre tilfelde videregives sidanne oplysninger og dokumenter
til vertsstaten efter de procedurer, der svarer til samarbejdsni-
veauet mellem vertsstaten og EU.

4. Generalsekreteren/den  hejtstdende  repraesentant  har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-doku-
menter, der vedrgrer Ridets forhandlinger om operationen,
som er omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1,
i Radets forretningsorden (!), til tredjelande, der er tilknyttet
denne fzlles aktion.

Artikel 13
Missionens og personalets status

1. Missionspersonalets status, herunder, hvis det er relevant,
privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er ngdven-
dige for gennemforelsen af missionen, fastlegges i overensstem-
melse med proceduren i traktatens artikel 24. Generalsekretz-
ren/den hejtstdende repraesentant, der bistdr formandskabet, kan
forhandle sddanne ordninger pé dettes vegne.

2. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrgrende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den péagaldende medlemsstat eller EU-institution har ansvaret
for eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.

Artikel 14

Sikkerhed

1. Missionschefen er ansvarlig for EUSEC RD Congos
sikkerhed.

2. Missionschefen udever dette ansvar i overensstemmelse
med EU’s retningslinjer for sikkerheden for EU-personale, der
er udstationeret uden for EU som led i en mission i medfer af
afsnit V i traktaten og dertil knyttede dokumenter.

3. Alt personale modtager en relevant sikkerhedsuddannelse i
overensstemmelse med gennemforelsesplanen. EUSEC RD
Congos officer med ansvar for sikkerheden udsender regelmaes-
sigt en pdmindelse om sikkerhedsinstrukserne.

Artikel 15
Evaluering af missionen

PSC godkender pé basis af en rapport fra Generalsekretariatet
for Radet, der foreleegges senest i marts 2008, henstillinger til
Réidet med henblik pa en beslutning om eventuelt at lade de to
missioner EUSEC RD Congo og EUPOL RD Congo overga til en
samlet mission.

Artikel 16
Ikrafttraeden og varighed

Denne felles aktion treder i kraft den 1. juli 2007.

Den anvendes indtil den 30. juni 2008.

Artikel 17
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Luxembourg, den 12. juni 2007.

Pd Rddets vegne
W. SCHAUBLE
Formand

(") Afgorelse 2006/683EF, Euratom (EUT L 285 af 16.10.2006, s. 47).
Andret ved afgerelse 2007/4/EF, Euratom (EUT L 1 af 4.1.2007,
s. 9).



