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III

(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT V I EU-TRAKTATEN

RADETS FALLES AKTION 2007/405/FUSP
af 12. juni 2007

for Den Europziske Unions politimission vedrerende reformen af sikkerhedssektoren og dens
retlige greenseflade i Den Demokratiske Republik Congo (EUPOL RD Congo)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 14, artikel 25, stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:

Efter en officiel opfordring fra Den Demokratiske Repu-
blik Congos regering vedtog Radet den 9. december
2004 felles aktion 2004/847/FUSP om Den Europaiske
Unions politimission i Kinshasa (Den Demokratiske
Republik Congo) for sd vidt angér den integrerede politi-
enhed (EUPOL »Kinshasa«) (1), der er forudset i den
samlede aftale om overgangen i Den Demokratiske Repu-
blik Congo, der blev undertegnet den 17. december 2002
i Pretoria og memorandummet om hzren og sikker-
heden, der blev undertegnet den 29. juni 2003.

Efter vedtagelsen den 18. februar 2006 af forfatningen
for Den Demokratiske Republik Congo markerede afhol-
delsen af valgene i Den Demokratiske Republik Congo i
2006 afslutningen pd overgangsprocessen og gjorde det
muligt at danne en regering i 2007. Dens regeringspro-
gram omfatter navnlig en samlet reform af sikkerheds-
sektoren, udarbejdelse af et nationalt koncept samt prio-
riterede reformforanstaltninger pd omraderne politi,
vabnede styrker og retsvasen.

De Forenede Nationer har gentaget sin stotte til reformen
af sikkerhedssektoren i adskillige resolutioner fra Sikker-
hedsrddet og gennemferer missionen MONUC i Den
Demokratiske Republik Congo, der bidrager til sikker-
heden og stabiliteten i landet. Den 15. maj 2007
vedtog De Forenede Nationers Sikkerhedsrdd resolution

() EUT L 367 af 14.12.2004, s. 30. Senest @ndret ved felles aktion

2006/913[FUSP (EUT L 346 af 9.12.2006, s. 67).

g

1756 (2007), der forlenger mandatet for MONUC og
giver missionen mulighed for i tet samordning med de
gvrige internationale parter, herunder Den Europeiske
Union (EU), at bidrage til bestrabelserne for at stotte
regeringen i den indledende planlaegningsfase for
reformen af sikkerhedssektoren.

EU har udvist konstant stette til overgangsprocessen i
Den Demokratiske Republik Congo og til reformen af
sikkerhedssektoren, bl.a. ved vedtagelse af tre operationer
inden for rammerne af den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik EUSEC RD Congo (3, EUPOL Kinshasa og
operation EUFOR RD Congo ().

Da det er nedvendigt med en samlet strategi, der kan
samle de forskellige igangvarende initiativer, har EU i
Rédets konklusioner den 15. september 2006 erklaret
sig rede til at varetage rollen som koordinator af de
internationale bestrabelser inden for sikkerhedssektoren
i tet samarbejde med FN med henblik pd at stotte de
congolesiske myndigheder pa dette omréde.

I den forbindelse gennemforte Generalsekretariatet for
Réidet og Kommissionens tjenestegrene i oktober 2006
og marts 2007 to evalueringsmissioner i Den Demokra-
tiske Republik Congo i samrdd med de congolesiske
myndigheder for at udforme en samlet strategi for EU
med hensyn til reformen af sikkerhedssektoren.

(%) Radets falles aktion 2005/355/FUSP af 2. maj 2005 om Den Euro-

paiske Unions rddgivnings- og bistandsmission vedrerende reform
af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Republik Congo (EUT
L 112 af 3.5.2005, s. 20). Senest endret ved falles aktion
2007/192/FUSP (EUT L 87 af 28.3.2007, s. 22).

Rédets falles aktion 2006/319/FUSP af 27. april 2006 om Den
Europziske Unions militeroperation til stotte for De Forenede
Nationers mission i Den Demokratiske Republik Congo (MONUC)
under valgprocessen (EUT L 116 af 29.4.2006, s. 98). Ophzavet ved
faelles aktion 2007/147/FUSP (EUT L 64 af 2.3.2007, s. 44).
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(7 Den 7. december 2006 vedtog Rédet falles aktion (15)  Missionens mandat gennemferes i en sikkerhedssituation,

(11)

(12)

2006/913/FUSP om @ndring og forlengelse af felles
aktion 2004/847[FUSP. Det nye mandat, der lgber
indtil den 30. juni 2007, har gjort det muligt for
EUPOL Kinshasa ligeledes at styrke sin rddgivende virk-
somhed over for det congolesiske politi med henblik pa
sammen med EUSEC RD Congo at lette processen med
reformen af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske
Republik Congo.

Den 14. maj 2007 godkendte Radet et operationskon-
cept for en politimission indenfor rammerne af den euro-
paiske sikkerheds- og forsvarspolitk vedrerende
reformen af sikkerhedssektoren og dens retlige grense-
flade i Den Demokratiske Republik Congo, benzvnt
EUPOL RD Congo. Dette koncept skal iser serge for,
at der ikke bliver nogen afbrydelse mellem afslutningen
af EUPOL Kinshasa og indledningen af EUPOL RD
Congo.

Samme dato, den 14. maj 2007, godkendte Ridet et
revideret generelt koncept for forleengelse af radgivnings-
og bistandsmissionen vedrgrende reform af sikkerheds-
sektoren i Den Demokratiske Republik Congo (EUSEC
DR Congo).

Synergierne mellem de to missioner, EUSEC RD Congo
og EUPOL RD Congo, ber fremmes under samtidig
hensyntagen til muligheden for en eventuel overgang
fra to missioner til en samlet mission.

For at styrke sammenhangen mellem EU’s aktiviteter i
Den Demokratiske Republik Congo ber der sikres s teet
en samordning som muligt mellem EUs forskellige
akterer, bade i Kinshasa og i Bruxelles, og navnlig ved
hjelp af passende ordninger. EU’s serlige reprasentant
for De Store Sgers Omrdde i Afrika ber i betragtning
af sit mandat spille en vigtig rolle i den forbindelse.

Ridet vedtog den 15. februar 2007 felles aktion
2007/112[FUSP (') om udnavnelse af Roeland VAN DE
GEER til EU's nye sxrlige repraesentant for De Store
Seers Omrade i Afrika.

Den 11. maj 2007 sendte generalsekretaren/den heijt-
stdende reprasentant et brev til de congolesiske myndig-
heder for at meddele dem, at EU er parat til at fortsatte
og uddybe sit nuverende engagement i reformen af
sikkerhedssektoren og for at fi et formelt samtykke fra
deres side. De congolesiske myndigheder accepterede ved
brev af 2. juni 2007 EU’s tilbud og opfordrede den til at
udsende en mission med henblik herpa.

Der ber vare tredjelande blandt deltagerne i projektet i
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer,
som er fastlagt af Det Europaiske Rad.

() EUT L 46 af 16.2.2007, s. 79.

der kan blive forveerret og vil kunne skade maélene for
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, jf. artikel 11 i

traktaten —

UDSTEDT FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europaiske Union (EU) gennemforer en rddgivnings-,
bistands- og overvdgningsmission vedrgrende reform af sikker-
hedssektoren i Den Demokratiske Republik Congo, benzvnt
»EUPOL RD Congos, for at bidrage til de congolesiske bestrz-
belser pé at reformere og omstrukturere politisektoren og dens
interaktion med retsvaesenet. Missionen skal yde rddgivning og
bistand direkte til de kompetente congolesiske myndigheder og
via politireformudvalget og det blandede retsudvalg, idet den
bestraber sig pa at fremme politikker, der er i overensstemmelse
med menneskerettighederne og den humanitere folkeret, de
demokratiske normer og principperne for god regeringsfarelse,
dbenhed og respekt for retsstaten.

2. Missionen skal operere i overensstemmelse med mandatet,
som omhandlet i artikel 2.

Artikel 2
Mandat

1. Missionen stotter reformen af sikkerhedssektoren pa poli-
tiomradet og dens retlige greenseflade. Via overvdgning, men-
torordninger og rddgivning og ved at legge vagt pa den stra-
tegiske dimension skal EUPOL RD Congo:

— bidrage til reformen og omstruktureringen af Congos natio-
nale politi ved at stotte etableringen af en varig, professio-
nel og multietnisk integreret polititjeneste, idet der tages
hensyn til vigtigheden af neerpoliti i hele landet, og idet
de congolesiske myndigheder fuldt ud deltager i denne
proces

— bidrage til at forbedre interaktionen mellem politiet og straf-
feretsmyndighederne i bred forstand

— bidrage til at sikre sammenhangen mellem alle de bestrae-
belser, der gores inden for reformen af sikkerhedssektoren

— handle i tet samspil med EUSEC RD Congo og Kommis-
sionens projekter og samordne sin indsats med de ovrige
bestrabelser, der geres pd internationalt plan inden for
reformen af politiet og strafferetten.
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2. EUPOL RD Congo er en mission uden udevende befo-
jelser. Den udferer bla. sine opgaver via mentorordninger, over-
vagning og rddgivning.

3. Missionen radgiver medlemsstaterne og tredjelandene og
samordner og fremmer, under deres ansvar, ivarksattelsen af
deres projekter inden for omrader af interesse for missionen og
til stotte for dens mal.

Artikel 3
Missionens struktur og deployeringszone

1. Missionens har et hovedkvarter i Kinshasa, der bestdr af:

a) missionschefen

b) et hold af politirddgivere pa strategisk plan

c) et hold af politirddgivere pa operationelt plan

d) et hold af juridiske radgivere pa strategisk og operationelt
plan

e) administrativ stette.

2. Den funktionelle fordeling af opgaverne vil vere som
folger:

a) eksperter, der er integreret i de forskellige arbejdsgrupper for
politireformen, samt radgivere, der er tilknyttet neglepost-
erne for organisation og beslutningstagning i det politire-
formudvalg, som er nedsat af de congolesiske myndigheder

b) eksperter tilknyttet Congos nationale politi, iser pa
nogleposter, samt eksperter tilknyttet det ledende personale
inden for kriminalpolitiet og ordenspolitiet

¢) stotte inden for strafferetten for ud over politiarbejdet at
etablere en grenseflade med strafferetsplejen og fremme
vigtige aspekter af reformen af strafferetsplejen, herunder
med hensyn til militer strafferet

d) ekspertise, der skal bidrage til arbejdet med de horisontale
aspekter af reformen af sikkerhedssektoren.

3. Deployeringszonen er Kinshasa. P4 baggrund af de geogra-
fiske virkninger af missionen for hele Den Demokratiske Repu-
blik Congo som folge af mandatet vil det kunne blive nadven-
digt at flytte eksperter og sikre deres tilstedevaerelse i provin-
serne efter ordre fra missionschefen eller fra enhver person, der
har faet befgjelse hertil af missionschefen, under skyldig hensyn-
tagen til sikkerhedssituationen.

Artikel 4
Planlaegning

Missionschefen udarbejder operationsplanen (OPLAN) for missi-
onen, som forelegges Réidet til godkendelse. Missionschefen
bistds af Generalsekretariatet for Radet.

Artikel 5
Missionschef

1.  Politikommisser Adilio Ruivo Custédio udnavnes til
missionschef.

2. Missionschefen har den operative kontrol med EUPOL RD
Congo-missionen og varetager den daglige ledelse.

3. De nationale myndigheder overdrager den operative
kontrol til missionschefen for EUPOL RD Congo.

4. Missionschefen har ansvaret for den disciplinare kontrol
med personalet. For udstationeret personale treeffes disciplinaere
sanktioner af den berorte nationale myndighed eller EU-
myndighed.

5. Missionschefen undertegner en kontrakt med Kommis-
sionen med henblik pad gennemforelse af missionens budget.

6.  Missionschefen arbejder tet sammen med EU’s searlige
reprasentant.

7. Missionschefen sikrer, at EUPOL RD Congo foretager en
ngje koordinering med regeringen for Den Demokratiske Repu-
blik Congo, De Forenede Nationer via MONUC-missionen, og
de tredjelande, der er involveret i reformen af sikkerhedssy-
stemet (politiaspekter og dens retlige granseflade).

8. Missionschefen sikrer, at missionen er tilstraekkelig synlig.

Artikel 6
Personale

1. Missionens eksperter udstationeres af medlemsstaterne og
EU-institutionerne. Den enkelte medlemsstat eller institution
atholder selv udgifterne til de eksperter, den udstationerer,
inkl. rejseudgifter til og fra Den Demokratiske Republik
Congo, lenninger, sygesikring og andre godtgerelser bortset
fra dagpenge.

2. Internationalt civilt personale og lokalt personale
kontraktansattes af missionen efter behov.
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3. Missionens eksperter forbliver under deres medlemsstats
eller den relevante EU-institutions myndighed og udferer deres
opgaver og handler i missionens interesse. De udviser bade
under og efter missionen den sterste diskretion med hensyn
til alle fakta og oplysninger vedrerende missionen.

Artikel 7
Kommandovej

1.  Missionen har som krisestyringsoperation én falles
kommandovej.

2. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
udever den politiske kontrol og den strategiske ledelse.

3. Generalsekreteren/den hgjtstdende representant udstikker
retningslinjer for missionschefen gennem EU’s sarlige repraesen-
tant.

4. Missionschefen leder missionen og varetager den daglige
ledelse.

5. Missionschefen aflaegger rapport til generalsekretaeren/den
hejtstdende reprasentant gennem EU’s sarlige reprasentant.

6. EUs sarlige repraesentant aflegger rapport til Rédet
gennem generalsekreteeren/den hejtstdende repraesentant.

Artikel 8
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. PSC varetager under Ridets ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen. Rédet bemyndiger
PSC til at treeffe de relevante afgorelser i overensstemmelse med
traktatens artikel 25. Denne bemyndigelse omfatter befgjelse til
at @ndre operationsplanen. Den omfatter endvidere befgjelse til
at treeffe afgorelser vedrerende udnavnelse af missionschefen.
Beslutningskompetencen med hensyn til missionens mal og
afslutning forbliver i Rddet, som bistds af generalsekretaeren/den
hejtstdende reprasentant.

2. PSC aflegger med regelmeassige mellemrum rapport til
Rédet.

3. PSC modtager med regelmeassige mellemrum rapporter fra
missionschefen. PSC kan i det omfang, det er relevant, indbyde
missionschefen til sine mader.

Artikel 9
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencebelgb til dakning af udgifterne i
forbindelse med missionen udger 5 500 000 EUR.

2. For udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte beleb,
galder folgende:

a) Udgifterne forvaltes efter de EF-procedurer og -regler, der
galder for budgettet, bortset fra, at eventuelle forfinansie-
ringer ikke forbliver Fallesskabets ejendom. Det skal vare
tilladt tredjelandsstatsborgere at byde pd kontrakter.

b) Missionschefen rapporterer udferligt til Kommissionen og er
under dennes tilsyn for s& vidt angdr det arbejde, der udferes
inden for rammerne af hans kontrakt.

3. De finansielle ordninger skal tage hensyn til missionens
operative behov, herunder udstyrets kompatibilitet.

4. Udgifterne i forbindelse med missionen er statteberetti-
gede fra den dato, hvor denne falles aktion treder i kraft.

Artikel 10
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfaegter EU’s selvsteendige beslutningstag-
ning og falles institutionelle ramme, kan tredjelande opfordres
til at bidrage til missionen pd den betingelse, at de afholder
udgifterne til det personale, de udstationerer, inkl. lgnninger,
totalforsikring, dagpenge og godtgerelse af rejseudgifter til og
fra Den Demokratiske Republik Congo, og bidrager til missio-
nens lebende udgifter i passende omfang.

2. Tredjelande, der yder bidrag til missionen, skal have
samme rettigheder og forpligtelser i forbindelse med projektets
daglige ledelse som de deltagende EU-medlemsstater.

3. Rédet bemyndiger PSC til at treeffe de relevante afggrelser
om accept af de foresldede bidrag og til at nedsatte en bidrag-
yderkomité.

4.  De detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes delta-
gelse fastleegges i en aftale, som indgés efter proceduren i trak-
tatens artikel 24. Generalsekreteeren/den hejtstdende repraesen-
tant, der bistir formandskabet, kan forhandle sddanne ordninger
pa dettes vegne. Har EU og et tredjeland indgéet en aftale om
rammerne for det pdgaldende tredjelands deltagelse i EU’s
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en siddan
aftale anvendelse i forbindelse med missionen.
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Artikel 11
Koordination

1. Rédet og Kommissionen paser inden for deres respektive
kompetenceomrdder, at der er sammenheng mellem denne
felles aktion og Fellesskabets aktiviteter udadtil i overensstem-
melse med traktatens artikel 3, stk. 2. Ridet og Kommissionen
samarbejder med henblik herpd. Der indferes ordninger til
koordinering af EU’s aktiviteter i Den Demokratiske Republik
Congo, bade i Kinshasa og i Bruxelles.

2. Med forbehold af kommandovejen handler missionschefen
i teet koordination med Kommissionens delegation.

3. Med forbehold af kommandovejen samordner missions-
chefen for EUSEC RD Congo og missionschefen for EUPOL
RD Congo ngje deres aktioner og seger at opnd synergi
mellem de to missioner, navnlig hvad angdr de horisontale
aspekter ved reformen af sikkerhedssektoren i Den Demokra-
tiske Republik Congo.

4. EU’s sxrlige reprasentant serger i overensstemmelse med
sit mandat for sammenhangen mellem de aktioner, der
gennemfores af EUPOL RD Congo-missionen og EUSEC RD
Congo-missionen. EU’s sarlige reprasentant bidrager til koor-
dinationen med de @vrige internationale aktgrer, der er enga-
geret i reformen af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske
Republik Congo.

5. Missionschefen samarbejder med de gvrige tilstedevarende
internationale aktgrer, iser MONUC og ogsa tredjelande enga-
geret i Den Demokratiske Republik Congo.

Artikel 12
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekreteeren/den hejtstdende  reprasentant har
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter (1) at videregive klassificerede EU-oplysninger og
-dokumenter til og med klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL
UE«, der er udarbejdet med henblik pd operationen, til tredje-
lande, der er tilknyttet denne felles aktion.

2. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant har
bemyndigelse til pad baggrund af missionens operative behov
og i overensstemmelse med Rédets sikkerhedsforskrifter at vide-
regive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til og med
klassifikationsgraden »RESTREINT UE, der er udarbejdet med

(") Afgorelse 2001/264/EF (EUT L 101 af 11.4.2001, s. 1). Senest
endret ved afgorelse 2005/952/EF (EUT L 346 af 29.12.2005,
s. 18).

henblik pé operationen, til De Forenede Nationer. Der udar-
bejdes lokale ordninger med henblik herpa.

3. Generalsekreteeren/den hejtstdende representant har, hvis
der er et specifikt og umiddelbart operativt behov derfor,
bemyndigelse til i overensstemmelse med Radets sikkerheds-
forskrifter at videregive klassificerede EU-oplysninger og -doku-
menter til og med klassifikationsgraden »RESTREINT UE, der er
udarbejdet med henblik pd operationen, til veartsstaten. I alle
andre tilfelde videregives sddanne oplysninger og dokumenter
til vartsstaten efter de procedurer, der svarer til samarbejdsni-
veauet mellem veertsstaten og EU.

4. Generalsekreteeren/den  hejtstdende  repreesentant  har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-dokumenter
vedrgrende Radets forhandlinger om operationen, som er
omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1, i
Rédets forretningsorden (?), til tredjelande, der er tilknyttet
denne felles aktion.

Artikel 13
Missionens og personalets status

1. Status for missionens personale, herunder, hvis det er
relevant, privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er
nedvendige for gennemforelsen af missionen, fastlegges i givet
fald i overensstemmelse med proceduren i traktatens artikel 24.
Generalsekreteren/den hojtstdende reprasentant, der bistr
formandskabet, kan forhandle sidanne ordninger pd dettes
vegne.

2. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrerende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den pégeldende medlemsstat eller EU-institution har ansvaret
for eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.

Artikel 14

Sikkerhed

1. Missionschefen er ansvarlig for EUPOL RD Congos
sikkerhed.

2. Missionschefen udever dette ansvar i overensstemmelse
med EU’s retningslinjer for sikkerheden for EU-personale, der
er udstationeret uden for EU som led i en mission i medfer af
afsnit V i traktaten og dertil knyttede dokumenter.

(%) Afgorelse 2006/638EF, Euratom (EUT L 285 af 16.10.2006, s. 47).
Senest a@ndret ved afgerelse 2007/4[EF, Euratom (EUT L 1 af
4.1.2007, s. 9).
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3. Alt personale modtager en relevant sikkerhedsuddannelse i
overensstemmelse med operationsplanen. EUPOL RD Congos
officer med ansvar for sikkerheden udsender regelmessigt en
pdmindelse om sikkerhedsinstrukserne.

Artikel 15
Evaluering af missionen

PSC godkender pé basis af en rapport fra Generalsekretariatet
for Radet, der foreleegges senest i marts 2008, henstillinger til
Réddet med henblik pa en beslutning om eventuelt at lade de to
missioner EUSEC RD Congo og EUPOL RD Congo overgi til en
samlet mission.

Artikel 16
Ikrafttraedelsen og varighed
Denne felles aktion traeder i kraft den 1. juli 2007.

Den anvendes indtil den 30. juni 2008.

Artikel 17
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggores i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 12. juni 2007.

Pd Rddets vegne
W. SCHAUBLE

Formand



