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RADETS FALLES AKTION 2007/ 1 IO/FUSP
af 15. februar 2007

om forlengelse og @ndring af mandatet for Den Europziske Unions serlige reprasentant for
fredsprocessen i Mellemeosten

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
seerlig artikel 14, artikel 18, stk. 5, og artikel 23, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Ridet vedtog den 20. februar 2006 falles aktion
2006/119/FUSP om forlengelse af mandatet for Den
Europziske Unions serlige representant for fredspro-
cessen i Mellemeosten () til den 28. februar 2007.

Riddet godkendte den 7. juni 2006 Den Europeiske
Unions sikkerhedspolitik for personale, der er udstatio-
neret uden for EU som led i operationer i medfer af
afsnit V i traktaten.

Ridet vedtog den 14. november 2005 falles aktion
2005/797[FUSP om Den Europaiske Unions politimis-
sion i de palestinensiske omréader (), EUPOL COPPS,
som tildeler EU’s serlige reprasentant en specifik rolle.

Réidet vedtog den 25. november 2005 falles aktion
2005/889[FUSP om oprettelse af en EU-gransebistands-
mission ved graenseovergangen i Rafah (EU BAM
Rafah) (), som ogsa tildeler EU’s sarlige reprasentant
en specifik rolle.

Pd grundlag af en fornyet gennemgang af falles aktion
2006/119/FUSP ber den serlige reprasentants mandat
@ndres og forlenges med 12 maneder.

Den sarlige reprasentant skal gennemfere sit mandat
under forhold, som muligvis vil blive forverret og vil
kunne skade malene for den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, jf. traktatens artikel 11 —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1

Den Europaiske Unions serlige reprasentant

Marc OTTEs mandat som Den Europaiske Unions sarlige repre-
sentant for fredsprocessen i Mellemesten forlaenges hermed til
den 29. februar 2008.

(") EUT L 49 af 21.2.2006, s. 8.
() EUT L 300 af 17.11.2005, s. 65.
() EUT L 327 af 14.12.2005, s. 28.

1.

Artikel 2
Politikmal

Mandatet for den sarlige reprasentant bygger pd Den

Europeiske Unions politikmdl for fredsprocessen i Mellemasten.

Disse mal omfatter:

en to-statslesning, hvor Israel og en demokratisk, levedygtig,
fredelig og uathangig palastinensisk stat lever side om side
inden for sikre og anerkendte graenser med normale forbin-
delser med deres naboer i overensstemmelse med
FN’s Sikkerhedsrdds resolutioner 242 (1967), 338 (1973),
1397 (2002) og 1402 (2002) og ud fra Madridkonferencens
principper,

en lesning i det israelsk-syriske og det israelsk-libanesiske
spor,

en retfeerdig losning pa det komplekse sporgsmal om Jeru-
salem samt en lgsning, der er retferdig, holdbar og fastlagt i
faellesskab, med hensyn til spergsmalet om de palestinen-
siske flygtninge,

indkaldelse, nar tiden er inde, af en fredskonference, som
skal behandle sdvel politiske og ekonomiske aspekter som
sikkerhedsmaessige sporgsmal, bekrafte parametrene for en
politisk lesning og opstille en realistisk og veldefineret tids-
plan,

etablering af holdbare og effektive politiforhold under palee-
stinensisk ejerskab i overensstemmelse med de bedste inter-
nationale standarder i samarbejde med Det Europaiske
Fellesskabs programmer for institutionsopbygning samt
andre internationale bestrebelser inden for sikkerhedssek-
toren, herunder en reform af strafferetssystemet,

fortsat sikring af tilstedeveerelsen af en tredjepart ved granse-
overgangen i Rafah for i samarbejde med Fellesskabets insti-
tutionsopbygningsindsats at bidrage til dbningen af graense-
overgangen i Rafah og for at opbygge tillid mellem den
israelske regering og Den Palastinensiske Myndighed.
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3. Disse mal tager udgangspunkt i Den Europaiske Unions f) at vare serlig opmarksom pa faktorer, der pévirker den
tilsagn om: regionale dimension af fredsprocessen i Mellemgsten
a) at arbejde sammen med parterne og med partnere i det g) at gd ind i en konstruktiv dreftelse med stater, der har
internationale samfund, navnlig inden for rammerne af undertegnet aftaler inden for rammerne af fredsprocessen,
Melloem@stkvartetten, for at udnytte alle muhgheder for at for derved at fremme Overholdelsen af de gmndlxggende
opnd fred og sikre alle befolkninger i regionen en veerdig regler for demokrati, herunder respekten for menneskeret-
fremtid, tighederne og retsstatsprincippet
b) forts.at. at stotte palestinensernes indf@relge af politiske og h) at bidrage til gennemforelsen af EU's menneskerettigheds-
administrative reformer, valgprocessen og sikkerhedsreformer politk og EU's retningslinjer om menneskerettigheder,
navnlig med hensyn til bern og kvinder i konfliktramte
omrdder, iser ved at overvdge og tage hensyn til udvik-
) at bidrage til fredsopbygningen og genoprettelsen af den lingen i den henseende.
palaestinensiske gkonomi som en integrerende del af den
regionale udvikling.
i) at aflegge rapport om mulighederne for EU’s mellemkomst
i fredsprocessen og om den bedste mdde, hvorpd man kan
4. Den sarlige representant skal stotte generalsekretee- Yideref@re EU's initiativer og igangyaerende’indsats i ?elation
ren/den hejtstiende reprasentant i dennes arbejde i regionen, til fredsprocessen i Mellemesten, sisom EU's bidrag til pale-
herunder inden for rammerne af Mellemastkvartetten. stinensiske reformer, herunder de politiske aspekter af EU’s
relevante udviklingsprojekter i omradet
Artikel 3
j) at overvige parternes handlinger med henblik pd gennem-
Mandat forelse af kereplanen og i forbindelse med sporgsmal, som
vil kunne skade resultaterne af forhandlingerne om en
For at nd politikmélene har den serlige reprasentant mandat til: endelig status, s& Mellemostkvartetten bedre kan vurdere,
om parterne overholder deres forpligtelser
a) at bidrage aktivt og effektivt pd EU’s vegne til aktioner og
1n1t111at1ver., delr forer t111en.endehg lﬂsnling ﬂPlj konfh}(lten k) at fremme samarbejdet om sikkerhedssporgsmél i Det
hme }fnlld Israc erelog palzstinensere IOg or]; 1kten mellem Stdende  Sikkerhedsudvalg ~ EU-Den  Palwmstinensiske
enholdsvis Isracl og Syrien og Israel og Libanon Myndighed, der blev nedsat den 9. april 1998, samt pd
andre mader
b) at fremme og holde nare kontakter med alle parterne i
fredsprocessen i Mellemesten, andre lande i regionen, 1) at bidrage til at skabe bedre forstdelse for EU’s rolle blandt
medlemmerne af Mellemgstkvartetten og andre relevante indflvdelsesri -
lande samt FN og andre relevante internationale organisati- indliycelsesnige personer 1 regionen
oner for sammen med dem at arbejde pd at styrke freds-
processen
m) at udvikle og gennemfore et EU-program vedrerende sikker-
hedssporgsmdl. Til dette formal kan den sarlige repraesen-
¢) at sikre, at EU fortsat er til stede i omrddet og i de relevante tant bistds af en ekspertf som har il opgave at gennemfore
internationale fora og bidrager til krisestyring og -forebyg- sikkerhedsrelaterede projekter af operationel karakter
gelse
n) om nedvendigt at udstikke retningslinjer for missionsche-
d) at Overvﬁge og stotte fredsforhandlingeme mellem parterne fen/politichefen for Den Europ&iske Unions koordinations-
og tilbyde EU's rdd og magling, hvis det er relevant kontor for stette til det palestinensiske politi (EUPOL
COPPS)
e) péd anmodning at bidrage til gennemforelsen af internatio-
nale aftaler mellem parterne og at tage diplomatiske o) om nedvendigt at udstikke retningslinjer for missionschefen

kontakter med dem, sdfremt vilkdrene i disse aftaler ikke
overholdes

for EU-gransebistandsmissionen ved granseovergangen i
Rafah (EU BAM Rafah).
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Artikel 4
Gennemforelse af mandatet

1. Den sexrlige reprasentant har ansvaret for gennemforelsen
af mandatet og handler med reference til generalsekretaeren/den
hejtstdende reprasentant og under dennes operationelle ledelse.
Den sarlige reprasentant star til regnskab for alle udgifter over
for Kommissionen.

2. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) skal
opretholde privilegerede forbindelser med den sarlige repraesen-
tant og vere det primeere kontaktpunkt til Radet. PSC giver den
serlige reprasentant strategisk vejledning og politisk input i
forbindelse med mandatet.

Attikel 5
Finansiering

1. Det finansielle referencegrundlag til deckning af udgifterne
i forbindelse med den serlige repraesentants mandat i perioden
1. marts 2007 til den 29. februar 2008 udger 1 700 000 EUR.

2. De udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte belab,
forvaltes efter de procedurer og regler, der galder for Den
Europziske Unions almindelige budget, bortset fra at eventuelle
forfinansieringer ikke forbliver Fellesskabets ejendom.

3. Forvaltningen af udgifterne omfattes af en kontrakt
mellem den sarlige reprasentant og Kommissionen. Udgifterne
kan dzkkes fra den 1. marts 2007.

4. Alt efter tilfeldet yder formandskabet, Kommissionen
ogleller medlemsstaterne logistisk stette i regionen.

Artikel 6
Udpegelse af medarbejdere

1.  Den sarlige reprasentant er inden for rammerne af sit
mandat og de tilsvarende finansielle midler, der stilles til radig-
hed, ansvarlig for udpegelsen af sine medarbejdere i samrad med
formandskabet, der bistds af generalsekreteeren/den hgjtstdende
reprasentant, og i fuldt samarbejde med Kommissionen. Den
serlige repraesentant orienterer formandskabet og Kommissi-
onen om den endelige sammensatning af medarbejderstaben.

2. Medlemsstaterne og EU-institutionerne kan foresld udsta-
tionering af medarbejdere til at arbejde sammen med den
serlige reprasentant. Vederlag til medarbejdere, der matte
blive udstationeret af en medlemsstat eller af en EU-institution
for at bistd den serlige repraesentant, atholdes af henholdsvis

den péagzldende medlemsstat eller den pdgaldende EU-institu-
tion.

3. Alle A-stillinger, som ikke er omfattet af udstationering,
opslds ledige pd passende mdde af Generalsekretariatet for
Rédet, ligesom medlemsstater og EU-institutioner underrettes
herom med henblik pd at ansette de bedst kvalificerede anse-
gere.

4. De privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er
nedvendige, for at den swrlige reprasentant og dennes medar-
bejdere kan opfylde og afvikle missionen uhindret, fastlagges i
samarbejde med parterne. Medlemsstaterne og Kommissionen
yder den fornedne stotte med henblik herpa.

Artikel 7
Sikkerhed

1.  Den sarlige repreesentant og dennes medarbejdere over-
holder de sikkerhedsprincipper og minimumsstandarder, der er
fastsat i Radets afgorelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om
vedtagelse af Radets sikkerhedsforskrifter ('), navnlig ved
behandlingen af EU-klassificerede oplysninger.

2. Den sarlige reprasentant skal i overensstemmelse med
EU’s sikkerhedspolitik for personale, der er udstationeret uden
for EU som led i operationer i medfer af afsnit V i traktaten, i
overensstemmelse med sit mandat og pd baggrund af sikker-
hedssituationen i sit geografiske ansvarsomrade treffe alle med
rimelighed gennemferlige forholdsregler med hensyn til sikker-
heden for det personale, der star under hans eller hendes direkte
myndighed, navnlig ved:

i) at udarbejde en missionsspecifik sikkerhedsplan pa grundlag
af retningslinjer fra Generalsekretariatet for Radet, der bla.
omfatter missionsspecifikke materielle, organisatoriske og
proceduremassige  sikkerhedsforanstaltninger ~ vedrerende
styringen af sikre personalebevagelser til og inden for missi-
onsomrddet, styring af sikkerhedshandelser og en bered-
skabs- og evakueringsplan for missionen

—_
=
Rad

at serge for, at alt personale, der er udstationeret uden for
Den Europaiske Union, er dakket af en hejrisikoforsikring,
der er tilpasset forholdene i missionsomrédet

iii

=

at serge for, at alle hans eller hendes medarbejdere, der skal
udstationeres uden for Den Europeziske Union, herunder
lokalt ansat personale, har modtaget relevant sikkerhedsud-
dannelse for eller ved ankomsten til missionsomraddet pa
grundlag af de risiko-ratings, som Generalsekreteren for
Rédet har opstillet for missionsomradet

() EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1. Senest @ndret ved afggrelse
2005/952[EF (EUT L 346 af 29.12.2005, s. 18).
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iv) at serge for, at alle vedtagne henstillinger, som fremszttes
efter regelmassige sikkerhedsvurderinger, gennemfores, og
afgive skriftlige rapporter til generalsekreteeren/den hejt-
stdende representant, Ridet og Kommissionen om deres
gennemfprelse og om andre sikkerhedsspergsmél som led
i midtvejsrapporterne og rapporterne om gennemfarelse af
mandatet

v) efter behov og inden for sit ansvarsomrdde som led i
kommandokaden at serge for en sammenhangende
tilgang til personalesikkerhed for s& vidt angar alle de EU-
elementer, der er til stede ved en eller flere krisestyringsope-
rationer i hans eller hendes geografiske ansvarsomrade.

Artikel 8
Rapportering

Den serlige reprasentant aflegger som hovedregel personligt
rapport til generalsekreteeren/den hgjtstdende reprasentant og
til PSC og kan ogsd aflegge rapport til den relevante arbejds-
gruppe. Generalsekreteeren/den hgjtstdende reprasentant, Radet
og Kommissionen modtager regelmaessigt skriftlige rapporter.
Den serlige repraesentant kan aflegge rapport til Ridet (almin-
delige anliggender og eksterne forbindelser) efter henstilling fra
generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant og PSC.

Artikel 9
Koordination

For at sikre sammenhaeng i EU’s optraeden udadtil koordineres
den sarlige reprasentants aktiviteter med generalsekreta-
rens/den  hejtstdende  reprasentants, formandskabets og
Kommissionens aktiviteter. Den serlige reprasentant serger
for regelmessig briefing af medlemsstaternes missioner og
Kommissionens delegationer. Under arbejdet pd stedet holdes
der teet kontakt til formandskabet, Kommissionen og missions-
cheferne, der skal gore deres bedste for at bistd den sarlige
repraesentant i gennemferelsen af dennes mandat. Den sxrlige

reprasentant skal ogsd holde forbindelse med andre internatio-
nale og regionale aktgrer pé stedet.

Artikel 10
Revision

Gennemforelsen af denne felles aktion og dens sammenhang
med andre bidrag fra EU til regionen skal lebende tages op til
revision. Den szrlige reprasentant forelegger en fremskridtsrap-
port inden udgangen af juni 2007 og en samlet rapport om
gennemforelsen af mandatet medio november 2007 for gene-
ralsekreteren/den hojtstdende repraesentant, Ridet og Kommis-
sionen. Disse rapporter skal danne grundlag for evalueringen af
denne falles aktion i de relevante arbejdsgrupper og i PSC.
Generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant fremsztter
inden for de overordnede prioriteter for udsendelse henstillinger
til PSC med henblik pd, at Radet traffer afgerelse om forlen-
gelse, endring eller afslutning af mandatet.

Artikel 11
Ikrafttraeeden

Denne felles aktion traeder i kraft pd dagen for vedtagelsen.

Artikel 12
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggares i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. februar 2007

Pd Rddets vegne
W. SCHAUBLE

Formand



