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AFGORELSER OG BESLUTNINGER

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 13. september 2006

om en procedure i henhold til artikel 81 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab
(Sag nr. COMP[F/38.456 — Bitumen (NL))
(meddelt under nummer K(2006) 4090)

(Kun den tyske, den engelske, den franske og den nederlandske udgave er autentiske)

(2007/534/EF)

1. OVERTRADELSEN I HOVEDTR £AK

Beslutningens adressater deltog i en enkelt og vedvarende
overtraedelse af artikel 81 i traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Fellesskab, som indebar fastsattelse af pri-
serne pd vejanlagsbitumen i Nederlandene.

1.1. Sektoren for vejanlaegsbitumen

Bitumen er et biprodukt fra olieproduktion. Normalt
produceres det ved destillation af specifikke sveere
rdolier. Forskellige rdolier og raffineringskonfigurationer
giver forskellige typer bitumen, som yderligere kan modi-
ficeres ved tilseetning af polymerer for at @ge prasta-
tionen. Bitumen anvendes hovedsagelig til fremstilling
af asfalt, hvor det virker som bindemiddel, der binder
de andre materialer sammen. Den resterende del af bitu-
menproduktionen anvendes til forskellige andre industri-
formal.

Det produkt, der er genstand for denne beslutning, er alt
bitumen, der anvendes til vejanleg og lignende formal.
Det omtales ogsd som penetrationsbitumen og vejbi-
tumen. [ det folgende benavnt »vejanlagsbitumenc.

Undersogelsen viste, at kartellet deekkede Nederlandene.
Dette markeds verdi udgjorde ca. 62 mio. EUR i 2001,
som var det sidste hele overtreedelsesdr. Et sarligt trak
ved ordningerne er, at samordningen fandt sted ikke blot
blandt sazlgerne, hvilket normalt er tilfeeldet, men ogsa
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blandt szlgerne og keberne i fellesskab. Otte ud af ni
leverandarer af vejanlegsbitumen og de seks (nu fem)
storste vejanlegsfirmaer, som var kebere af produktet,
deltog i kartellet.

De adressater, der er nevnt nedenfor, deltog i en enkelt
og vedvarende overtradelse af EF-traktatens artikel 81,
som dakkede det nederlandske omrdde, og hvis hoved-
treek var, at leveranderer og kebere i fallesskab aftalte
priser og rabatter pd det pagaldende produkt.

1.2. Adressater og overtradelsens varighed

Folgende virksomhedsgrupper og deres enkelte selskaber
har i den angivne periode deltaget i overtraedelsen (nogle
af dem gores ansvarlige som moderselskaber); det
bemaerkes, at der for visse virksomhedsgrupper er mere
end et selskab, der er adressat for beslutningen:

Leverandprer:

a) BP: BP plc. fra 1. april 1994 il 15. april 2002, BP
Nederland BV fra 1. april 1994 til 1. januar 2000 og
BP Refining & Petrochemicals GmbH fra 31.
december 1999 til 15. april 2002

b) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV og
Esha Port Services Amsterdam BV fra 1. april 1994
til 15. april 2002
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¢) Klockner: Klockner Bitumen BV fra 1. april 1994 til
15. april 2002 og Sideron Industrial Development fra
1. januar 2000 til 15. april 2002

d) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd og Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV fra 1. april 1994 til 15. april
2002

¢) Nynis: AB Nynds Petroleum og Nynis Belgium AB
fra 1. april 1994 til 15. april 2002

f) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd og Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV fra 1. april 1994 til 15. april 2002

g) Total: Total Nederland NV fra 1. april 1994 indtil 15.
april 2002 og Total SA fra 1. november 1999 til 15.
april 2002

h) Wintershall: Wintershall AG fra 1. april 1994 indtil
31.december 1999.

Kobere:

i) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV og Ballast Nedam
Infra BV fra 21. juni 1996 til 15. april 2002

j)  BAM: BAM NBM Wegenbouw BV fra 1. april 1994
til 15. april 2002 og Koninklijke BAM Groep NV fra
1. november 2000 til 15. april 2002

k) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV fra 1. april
1994 til 15. april 2002, Dura Vermeer Groep NV fra
13. november 1998 til 15. april 2002 og Dura
Vermeer Infra BV fra 1. juli 2000 til 15. april 2002

) HBG: HBG Civiel BV fra 1. april 1994 til 15. april
2002

m) Heijmans: Heijmans NV og Heijmans Infrastructuur
BV fra 1. april 1994 til 15. april 2002

n) KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV og
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV fra 1. april
1994 til 15. april 2002.

1.3. Kartellets virkemade

Karteladfeerden kan beskrives som fastsattelse af priser
for vejanlaegsbitumen i Nederlandene mellem leverande-
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rerne, mellem de storste kebere og mellem disse leve-
randgrer og kebere.

Beviserne for kartellets eksistens daekker perioden mellem
den 1. april 1994 og den 15. april 2002 og vedrerer
hovedsagelig kartellets praksis med regelmaessigt og
kollektivt at fastsatte bruttoprisen for salg og keb af
vejanleegsbitumen, en ensartet rabat pd bruttoprisen for
deltagende vejanlaegsfirmaer og en mindre maksimum-
rabat pd bruttoprisen for andre vejanlaegsfirmaer.

Det er Kommissionens opfattelse, at hele systemet med
forberedende meder og fallesmeder, der mundede ud i
aftaler mellem gruppen af bitumenleverandgrer og
gruppen af entreprengrer inden for vejanleg om brutto-
priser og rabatter for vejanlagsbitumen i Nederlandene er
en del af en samlet ordning og derfor udger én enkelt
overtreedelse af traktatens artikel 81.

2. BODER
2.1. Grundbeleb

Badens grundbelob fastsattes i forhold til overtradelsens
grovhed og varighed.

Grovhed

I sin vurdering af overtreedelsens grovhed tager Kommis-
sionen hensyn til dens karakter, dens faktiske virkninger
pd markedet, hvor disse kan maéles, og det relevante
geografiske markeds storrelse.

[ betragtning af overtradelsens art, de konsekvenser, den
md have haft pd markedet, og den omstendighed, at den
omfattede en betydelig del af fallesmarkedet, er det
Kommissionens opfattelse, at de virksomheder, som
denne beslutning er rettet til, har begdet en meget
alvorlig overtraedelse af traktatens artikel 81.

Differentieret behandling

Inden for kategorien meget alvorlige overtraedelser dbner
bedeskalaen mulighed for en differentieret behandling af
virksomhederne under hensyn til, hvilke faktiske skono-
miske muligheder den enkelte virksomhed har haft for at
skade konkurrencen betydeligt. Dette er relevant, nér der
som i denne sag er betydelige forskelle mellem de impli-
cerede virksomheders markedsandele.

Virksomhederne er opdelt i seks kategorier alt efter deres
relative betydning pd det relevante marked i 2001, det
sidste hele overtradelsesar.
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Tilstrekkeligt afskreekkende virkning

Kommissionen bemarker i forbindelse med denne
procedure, at Shell, BP, Total og Kuwait Petroleum i
regnskabsdret 2005, som er det seneste regnskabsdr
forud for denne beslutning, havde en omsetning pa
verdensplan pd henholdsvis 246 mia. EUR, 203 mia.
EUR, 143 mia. EUR og 37 mia. EUR. Alle de andre
virksomheder havde en omswtning pd verdensplan pa
mindre end 10 mia. EUR.

Det er Kommissionens opfattelse, at det i betragtning af
omstandighederne i sagen ikke er ngdvendigt at anvende
en multiplikationsfaktor for at sikre, at bederne til disse
vitksomheder med en omsatning pd verdensplan pa
mindre end 10 mia. EUR fér tilstrakkelig afskrakkende
effekt. Kommissionen overvejer kun at gange bederne til
Shell, BP, Total og Kuwait Petroleum med en faktor, der
er tilpasset sagens omstandigheder.

Varighed

Individualiserede multiplikationsfaktorer anvendes fol-
gelig pd overtraedelsens varighed for hver virksomheds
vedkommende; disse faktorer ligger mellem 1,5 til 8 ar
(se betragtning 6 ovenfor).

2.2. Skeerpende og formildende omstendigheder
Skeerpende omsteendigheder

Da overtredelserne fandt sted, havde Shell allerede vaeret
genstand for Kommissionens tidligere forbudsbeslut-
ninger for kartelaktiviteter (!). Denne gentagne overtrae-
delse er en skarpende omstendighed, der begrunder en
forhgjelse pad 50 % af grundbelgbet for beden til Shell.

Under kontrolbesggene nagtede KWS at underkaste sig
kontrolundersogelsen, hvilket foranledigede kontrolper-
sonalet til to gange at tilkalde assistance fra de nationale
konkurrencemyndigheder og politiet. Det er Kommissio-
nens opfattelse, at den hindring er en skarpende
omstaendighed, der begrunder en forhgjelse pad 10 % af
grundbelobet for beden til KWS.

Shell, som tilhgrer gruppen af bitumenleveranderer, og
KWS, som tilherer gruppen af bitumenkebere, barer et

(") Kommissionens beslutning af 23. april 1986 vedrerende en
procedure i medfer af E@F-traktatens artikel 85 (IV/31,149 — Poly-
propylen, EFT L 230 af 18.8.1986, s. 1) og Kommissionens beslut-
ning 94/599/EF af 27. juli 1994 vedrorende en procedure i medfor
af EQ@F-traktatens artikel 85 (IV/31865 — PVC I, EFT L 239 af
14.9.1994, s. 14).
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sarligt ansvar for deres rolle som initiativtagere til og
ledere af kartellet. De var de drivende kreefter i kartellet.
Den rolle, de spillede, begrunder en forhgjelse pa 50 % af
grundbelgbet for beden til Shell og KWS.

2.3. Oms®tningsgrensen pd 10 %

Artikel 23, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1/2003 (3 fast-
sxtter, at beden for hver af virksomhederne ikke ma
overstige 10 % af omseatningen. Denne belobsgraense
anvendes pd de beder, der er beregnet for Esha (Esha
Holding BV, Smid & Hollander BV og Esha Port Services
Amsterdam BV) og Klockner Bitumen BV.

2.4. Anvendelse af samarbejdsmeddelelsen fra 2002
Badefritagelse

BP var den forste virksomhed, der underrettede Kommis-
sionen om bitumenkartellet i Nederlandene og Kommis-
sionen bevilgede BP betinget bedefritagelse i overens-
stemmelse med punkt 15 i samarbejdsmeddelelsen. BP
har samarbejdet fuldt ud, permanent og effektivt under
hele Kommissionens administrative procedure. BP stop-
pede sin medvirken i den formodede overtradelse senest
pa samme tid, som virksomheden fremlagde beviser efter
samarbejdsmeddelelsen og tog ingen initiativer med
henblik pé at tvinge andre virksomheder til at deltage i
overtraedelsen. BP er derfor berettiget til fuld bedefrita-
gelse.

Punkt 23 b), forste led (nedsettelse pd 30-50 %)

Kuwait Petroleum var den naste virksomhed, der
henvendte sig til Kommissionen i medfer af samarbejds-
meddelelsen, og var den ferste virksomhed, som opfyldte
kravet i meddelelsens punkt 21. Det bevismateriale, som
Kuwait Petroleum stillede til radighed, styrkede Kommis-
sionens muligheder for at bevise de pageldende kends-
gerninger og udgjorde derfor en betydelig merverdi i
forhold til det bevismateriale, som Kommissionen alle-
rede var i besiddelse af pd det tidspunkt. Den mervardi
var betydelig, idet den bekraftede de eksisterende oplys-
ninger og sammen med de oplysninger, som Kommis-
sionen allerede var i besiddelse af, gjorde det muligt for
Kommissionen at bevise overtraedelsen. Det skal tages i
betragtning, at BP ikke deltog regelmassigt i konsulta-
tionsmederne med keberne om bitumen, og at Kuwait
Petroleum var den forste, der gav direkte bevismateriale
om dette centrale element i kartellets funktion. I over-
ensstemmelse med samarbejdsmeddelelsens punkt 23 er
Kuwait Petroleum derfor berettiget til en nedsettelse af
beden pd mellem 30 % og 50 %.

() EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr.

1419/2006 (EUT L 269 af 28.9.2006, s. 1).
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Med henblik pd den ngjagtige nedsettelse af beden til
Kuwait Petroleum skal der tages hensyn til, at Kuwait
Petroleums anmodning om bedenedszttelse og det bevis-
materiale, der senere blev stillet til ridighed, ved sin
detaljeringsgrad styrkede Kommissionen muligheder for
at bevise de pagezldende kendsgerninger. Det skal imid-
lertid ogsd tages i betragtning, at anmodningen blev
fremsat mere end 11 mdneder efter, at Kommissionen
havde foretaget kontrolbesogene, og forst efter, at
Kommissionen havde sendt parterne en anmodning om
detaljerede oplysninger om haendelserne. Desuden finder
Kommissionen det alvorligt, at visse vigtige erklaringer,
som Kuwait Petroleum fremsatte med hensyn til Exxon-
Mobils pastdede deltagelse i kartellet, senere blev omfor-
muleret og ikke kunne bruges som bevismateriale mod
denne virksomhed. Kommissionen konkluderer, at
Kuwait Petroleum er berettiget til en nedsattelse pd

30 % af den bede, der ellers ville vare pélagt virksom-
heden.

Andre anmodninger om badenedscettelse

Shell sendte ogsd en anmodning i henhold til afsnit B i
samarbejdsmeddelelsen, men der blev ikke indremmet
nogen bgdenedsattelse, da der ikke var tale om nogen
betydelig mervaerdi.

Nynds og Total havder ogsd, at de pa frivillig basis har
givet Kommissionen oplysninger, der er belastende for
virksomhederne selv. Men Kommissionen finder ikke, at
disse oplysninger udger en tilstreekkelig stor merveerdi,
pad grundlag af hvilken Kommissionen ber indremme
bodenedsettelse.

Wintershall haevder, at virksomheden ber vare omfattet
af BP’s anmodning om bedefritagelse. Men Wintershall
eksisterer stadig som en virksomhed adskilt fra BP, og det
var BP og ikke Wintershall, der besluttede at anmode
Kommissionen om bedefritagelse.

3. BESLUTNING

Folgende virksomheder overtrddte traktatens artikel 81
ved regelmassigt og kollektivt i de anferte perioder at
fastsatte bruttoprisen for salg og keb af vejanlagsbi-
tumen, en ensartet rabat pd bruttoprisen for deltagende
entreprengrer inden for vejanleg og en mindre maksi-
mumrabat pd bruttoprisen for andre entreprengrer inden
for vejanlag: i Nederlandene.

a) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV og Ballast Nedam
Infra BV fra 21. juni 1996 til 15. april 2002

b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV fra 1. april
1994 til 15. april 2002 og Koninklijke BAM Groep
NV fra 1. november 2000 til 15. april 2002

c) BP: BP plc fra 1. april 1994 til 15. april 2002, BP
Nederland BV fra 1. april 1994 til 1. januar 2000 og
BP Refining & Petrochemicals GmbH fra 31.
december 1999 til 15. april 2002

d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV fra 1. april
1994 til 15. april 2002, Dura Vermeer Groep NV fra
13. november 1998 til 15. april 2002 og Dura
Vermeer Infra BV fra 30. juni 2000 til 15. april 2002

¢) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV og
Esha Port Services Amsterdam BV fra 1. april 1994
til 15. april 2002

f) HBG: HBG Civiel BV fra 1. april 1994 til 15. april
2002

g) Heijmans: Heijjmans NV og Heijmans Infrastructuur
BV fra 1. april 1994 til 15. april 2002

h) Klockner: Klockner Bitumen BV fra 1. april 1994 til
15. april 2002 og Sideron Industrial Development BV
fra 1. januar 2000 til 15. april 2002

i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,
Kuwait Petroleum International Ltd og Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV fra 1. april 1994 til 15. april
2002

j) KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV og
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV fra 1. april
1994 til 15. april 2002

k) Nynds: AB Nynis Petroleum og Nynds Belgium AB
fra 1. april 1994 til 15. april 2002

1) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd og Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV fra 1. april 1994 til 15. april 2002

m) Total: Total Nederland NV fra 1. april 1994 til 15.
april 2002 og Total SA fra 1. november 1999 til 15.
april 2002

n) Wintershall AG fra 1. april 1994 til 31. december
1999.
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(29) For de i foregdende betragtning omhandlede overtree- i) Kuwait Petroleum: Kuwait Petroleum Corporation,

delser palaegges folgende bader:

S

) Ballast Nedam: Ballast Nedam NV og Ballast Nedam
Infra BV, in solidum: 4,65 mio. EUR

b) BAM NBM: BAM NBM Wegenbouw BV: 13,5 mio.
EUR, hvoraf Koninklijke BAM Groep NV in solidum
hefter for 9 mio. EUR

¢) BP: BP plc: 0 mio. EUR, hvoraf BP Nederland BV in
solidum hefter for 0 mio. EUR, og BP Refining &
Chemicals GmbH in solidum hefter for 0 mio. EUR

d) Dura Vermeer: Vermeer Infrastructuur BV: 5,4 mio.
EUR, hvoraf Dura Vermeer Groep NV in solidum
heefter for 3,9 mio. EUR, og Dura Vermeer Infra
BV in solidum hefter for 3,45 mio. EUR

) Esha: Esha Holding BV, Smid & Hollander BV og
Esha Port Services Amsterdam BV, in solidum: 11,5
mio. EUR

f) HBG: HBG Civiel BV: 7,2 mio. EUR

g) Heijmans: Heijjmans NV og Heijmans Infrastructuur
BV, in solidum: 17,1 mio. EUR

h) Klockner: Klockner Bitumen BV: 10 mio. EUR, hvoraf
Sideron Industrial Development BV in solidum haefter
for 9 mio. EUR
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Kuwait Petroleum International Ltd og Kuwait Petro-
leum (Nederland) BV, in solidum: 16,632 mio. EUR

j)  KWS: Koninklijke Volker Wessels Stevin NV og
Koninklijke Wegenbouw Stevin BV, in solidum:
27,36 mio. EUR

k) Nynds: AB Nynis Petroleum og Nynis Belgium AB,
in solidum: 13,5 mio. EUR

1) Shell: Shell Petroleum NV, The Shell Transport and
Trading Company Ltd og Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV, in solidum: 108 mio. EUR

m) Total: Total Nederland NV: 20,25 mio. EUR, hvoraf
Total SA in solidum hzfter for 13,5 mio. EUR

n) Wintershall AG: 11,625 mio. EUR.

Ovennzvnte virksomheder skal omgdende bringe de i
betragtning 28 navnte overtredelser til opher i det
omfang, dette ikke allerede er sket. De skal afstd fra
enhver handling eller adferd som beskrevet under
betragtning 28 og fra enhver handling eller adferd
med samme eller tilsvarende formdl eller virkning.

En ikke-fortrolig version af beslutningen findes pd de
autentiske sagsbehandlingssprog pa konkurrencegeneral-
direktoratets netsted:
http:/[europa.eu.int/comm/competition/index_da.html



