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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 20. decemeber 2006
om en fusions forenelighed med fellesmarkedet og E@S-aftalen
(Sag COMP/M.4215 — Glatfelter/Crompton Assets)
(meddelt under nummer K(2006) 6764)
(Kun den engelske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)
(2007/403EF)
Den 20. december 2006 vedtog Kommissionen en beslutning i en fusionssag i henhold til Rddets
forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverta-
gelser (1), sarlig artikel 8, stk. 1, i denne forordning. En ikke-fortrolig version af hele beslutningen pd
sagens autentiske sprog og pd Kommissionens arbejdssprog findes pa Generaldirektoratet for Konkur-
rences websted pd folgende adresse: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html
I. RESUME (4 Lydneys virksomhed indgdr i aktivmassen i det tidligere
o . Crompton Ltd i likvidation (herefter »Cromptons, Det
(1)~ Den 16. august 2006 modtog Kommissionen i overens- Forenede Kongerige). Crompton fremstillede specialpapir

stemmelse med artikel 4 i Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (fusionsforordningen) anmeldelse af en plan-
lagt fusion, hvorved P.H. Glatfelter Company (»Glatfelterc,
USA) overtog hele Lydney-divisionen, tilherende JR.
Crompton Ltd, i likvidation (»Lydney¢, Det Forenede
Kongerige) gennem opkeb af aktiver.

Bade Glatfelter og Lydney beskaftiger sig med fremstil-
ling af véddfibermateriale til filtrering af te og kaffe.
Kommissionens markedsundersegelse viser, at pa trods
af heje markedsandele pd verdensmarkedet for vidfiber-
materiale til filtrering af te og kaffe vil anmelderen blive
udsat for konkurrence fra en rekke konkurrenter, iser
den britiske virksomhed Purico, der for nylig har eget
fremstillingskapaciteten i Kina. Desuden vil konkurrencen
fra andre materialer end vidfibermateriale til filtrering af
te og kaffe begreense anmelderens muligheder for at haeve
priserne. Det konkluderes derfor i beslutningen, at der
ikke opstdr vasentlige hindringer for reel konkurrence
som folge af fusionen.

II PARTERNE

Glatfelter noteres pa bersen i New York og er aktiv inden
for »specialpapir« og rkompositfiber«. ~Specialpapir
omfatter dakkepapir, sarligt trykkepapir m.v. I sine
datterselskabers fabrikker fremstiller Glatfelter vadfibre
til fremstilling af tebreve, kaffefiltre og kaffepuder samt
andet specialpapir.

() EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1.

og védfibermaterialer og var en forende leverander til
tebrevs- og kaffefilterbranchen. Crompton havde tre
produktionsanleg med i alt seks skrdpapirmaskiner i
Det Forenede Kongerige: Lydney-fabrikken med tre skra-
papirmaskiner og propylenfiberfremstilling, Simpson
Clough-fabrikken med to skripapirmaskiner og Devon
Valley-fabrikken med en skrdpapirmaskine og en fladpa-
pirmaskine.

[lI. TRANSAKTIONEN

Efter at Crompton var blevet sat under retlig likvidation
(en insolvensprocedure efter britisk ret) den 7. februar
2006, besluttede de udnevnte likvidatorer (likvidato-
rerne) at fraselge Cromptons aktiver. Likvidatorerne
gennemforte derfor et offentligt salg. Efter at have evalu-
eret forskellige indledende tilbud besluttede likvidatorerne
ifolge anmelderen at opfordre Glatfelter og andre virk-
somheder til at fremsette et endeligt tilbud.

Via sit datterselskab Glatfelter UK overtog Glatfelter den
9. marts 2006 hovedparten af aktiverne pd Cromptons
produktionsanleg i Lydney, Gloucestershire, Det
Forenede Kongerige, herunder alle materielle og immate-
rielle aktiver, der var nedvendige for, at Lydney-divi-
sionen kunne fungere med fortsat drift for gje. Visse
kontrakter og visse backupfunktioner, som Cromptons
hovedkontor tidligere havde sorget for, blev imidlertid
udelukket. De aktiver, der indgdr i transaktionen,
omtales samlet som »Lydney-divisionen«. Transaktionen
bag Glatfelters overtagelse af Lydney-divisionen omtales
som »Lydney-transaktionenc.



L 151/42

Den Europeaiske Unions Tidende

13.6.2007

%

(10)

(11)

12)

Efter henvisning til Kommissionen efter fusionsforordnin-
gens artikel 22 opsagde likvidatorerne den betingede
kontrakt med Glatfelter, der vedrerte Simpson Clough-
divisionen. Likvidatorerne solgte efterfolgende Simpson
Clough-divisionen til Purico i juni 2006. Simpson
Clough-divisionen omfattede ud over Simpson Clough-
fabrikken og Devon Valley-fabrikken ogsdé Cromptons
hovedkontor, rettigheder til firmanavnet, bestemte
kontrakter og Cromptons salgsselskab i USA.

IV. RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

Denne sag vedrorer vidfibermaterialer. Vadfibermaterialer
er tynde stykker porest vav, der fremstilles af en blan-
ding af naturlige ogfeller syntetiske fibre pad skrapapirma-
skiner. Vadfibermaterialer er papir- eller stofagtigt veev af
uvavede fibre, der fremstilles i en andret papirfremstil-
lingsproces.

Med hensyn til vadfibermaterialer overlapper Glatfelter og
Lydney-divisionen hinanden inden for fremstilling og salg
af vadfibermaterialer til filtrering af kaffe og te (tebreve,
kaffefiltre og kaffeposer). Der er ogsd overlapning med
hensyn til vadfibre til batteriapplikationer.

Anmelderen har anerkendt, at der pd grund af forskellige
anvendelsesomrdder (f.eks. te- og kaffefiltrering, klabe-
materiale til Dbatterier, pelsetarme og overtrak) er
begreenset substitutabilitet mellem forskellige typer vadfi-
bermateriale pd eftersporgselssiden. Anmelderen har
imidlertid pd grundlag af en hgj grad af substituterbarhed
pa udbudssiden kunnet fastsl, at markedet for vadfiber-
materialer er det relevante produktmarked.

Védfibermaterialer til filtrering af te og kaffe

P4 markedet for vidfibermaterialer har Kommissionens
undersegelse vist, at kunderne pd grund af produktspeci-
fikationer ikke kan anvende vadfibermaterialer, der er
beregnet til andre formdl, til indpakning af te ogfeller
kaffe. Substituerbarheden pé eftersporgselssiden er
derfor begranset, da de forskellige vadfibermaterialer
skal opfylde meget strenge krav for at vare kompatible
med konverteringsmaskinerne og de specifikke produkt-
krav til brug i slutapplikationen (f.eks. porgsitet, tykkelse,
fleksibilitet overholdelse af lovgivningskrav).

Hvad angdr substituerbarheden pé eftersporgselssiden,
anferer anmelderen, at der normalt ikke kraves storre
investeringer, ndr der skiftes produktion af vadfibermate-
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rialer fra et anvendelsesomrdde til et andet. Dette blev
ikke bekreftet af Kommissionens markedsundersagelse.
Visse skrapapirmaskiner kan til en vis grad anvendes
fleksibelt. De fleste skrdpapirmaskiner er imidlertid frem-
stillet til ét bestemt formdl. Disse maskiner er derfor
optimeret til fremstilling af en bestemt type vadfiberma-
teriale. Det er derfor generelt kun de skrdpapirmaskiner,
der er fremstillet til formélet, som kan fremstille vadfiber-
materialer til te- og kaffeprodukter.

Selv hvor der er tale om skrdpapirmaskiner, som kan
fremstille vadfibermaterialer til filtrering af te og kaffe,
men som ikke fremstiller dem for indeverende, skal
der foretages vesentlige investeringer, for de kan bruges
til fremstilling af vadfibermaterialer til filtrering af te og
kaffe. Det kreever ogsd et veasentligt tidsforbrug at
omstille en skripapirmaskine.

Hvis Greenfield skal deltage, kraves der endnu sterre
investeringer og veesentlig mere tid. Bortset fra den
betragtelige investering i en ny skrdpapirmaskine skal
der desuden etableres en salgsafdeling, teknisk support
og et distributionsnet. Markedsundersegelsen viser
desuden, at vadfibermaterialer til filtrering af te og kaffe
skal certificeres i de fleste lande, for de kan markedsfores,
og kunderne skal konstatere, om materialet fungerer pa
deres maskiner.

I beslutningen konkluderes det derfor, at det relevante
produktmarked omfatter vadfibermaterialer til filtrering
af kaffe og te.

Vidfibermaterialer til kleebepapir til batterier

P4 markedssegmentet for vadpapirmaterialer til klabe-
papir til batterier viser Kommissionens undersggelse, at
der er en vis grad af substituerbarhed pa eftersporgsels-
siden. Da vadfibermaterialer til batteriklaebepapir ikke
behover at overholde standarden om kontakt med fede-
varer, er antallet af skrdpapirmaskiner, der kan fremstille
vadfibermateriale til batterikleebepapir ikke begranset til
de maskiner, der bruges til f.eks. te- og kaffefiltrering eller
polsetarme. De fleste maskiner, der kan bruges til at
fremstille vadfibermaterialer til te- og kaffefiltrering er
imidlertid i stand til at fremstille batteriklaebepapir.
Markedsundersagelsen viser, at vadfibermaterialer til
batterikleebepapir desuden fremstilles pd maskiner, der
bla. anvendes til at fremstille vadfibermaterialer til stov-
sugerposer, klisterbdnd og pelsetarme.



13.6.2007 Den Europziske Unions Tidende L 151/43
(17) 1 beslutningen stir den ngjagtige markedsdefinition aben, VI. VURDERING
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da transaktionen ikke forer til vesentlige konkurrencebe-
graensninger, selv pa grundlag af den snavreste markeds-
definition, dvs. »vidfibermaterialer til kleebepapir til
batterier«.

V. RELEVANTE GEOGRAHSKE MARKEDER

Anmelderne anferte, at de relevante geografiske markeder
er globale.

Vadfibermaterialer til filtrering af te og kaffe

Kommissionens markedsundersegelse bekrafter, at det
geografiske marked for vidfibermaterialer til filtrering af
te og kaffe er globalt. Dette skyldes, at handelsmonstrene
er verdensomspandende, og at der ikke er unaturligt haje
transportomkostninger. Desuden er der opstet ny kapa-
citet i Kina i form af ZPM-maskinen, hvilket kan haemme
de nuvarende markedsdeltagere, som overvejende produ-
cerer inden for E@S. Leverandererne af vadfibermaterialer
til filtrering af te og kaffe og de fleste kunder med
verdensomspandende aktiviteter bekrafter ogsd disse
konstateringer.

I beslutningen konkluderes det derfor, at det relevante
geografiske marked for vidfibermaterialer til filtrering af

kaffe og te er globalt.

Védfibermaterialer til kleebepapir til batterier

Selv om kunderne har angivet, at de anskaffer og forar-
bejder vadfibermaterialer til batterikleebepapir inden for
EDS, har markedsundersogelsen vist, at reguleringskra-
vene ikke udger nogen hindring for global handel.
Producenter af batterikleebepapir sender typisk deres
produkter over hele verden. Desuden lader de lave trans-
portomkostninger ane, at der er tale om et verdensom-
spendende marked. Manglen pd teknisk bistand, som
visse kunder anfgrer som en grund til at undgé at impor-
tere produkter, kan overvindes ved et lokalt salgsnet og
teknisk support.

I beslutningen konkluderes det derfor, at det relevante
geografiske marked for batteriklaeebepapir er globalt.
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Védfibermaterialer til filtrering af te og kaffe

Pd det globale marked for vidfibermaterialer til te- og
kaffefiltrering havde den fusionerede virksomhed en
andel af omszatningen pd ombkring 60-70 % i 2005 (Glat-
felter 30-40 % og Lydney 20-30 %). For Crompton gik i
likvidation, var der tre hovedkonkurrenter pd markedet
(Glatfelter, Crompton og Ahlstrom). Efter gennemfe-
relsen af den anmeldte transaktion vil der fortsat veere
tre trovaerdige konkurrenter (Glatfelter, Purico og
Ahlstrom). Ud over at overtage Cromptons fabrikker
Simpson Clough og Devon Valley (sammen med vare-
mearket Crompton), begynder Purico ogsé at anvende sin
nye ZPM-kapacitet i Kina, og virksomheden bevager sig
sdledes ind pd vadfibermarkedet for te- og kaffefiltrering
nogenlunde sidelobende med den anmeldte transaktion.
Ahlstrom har p.t. en global markedsandel pd omkring
[10-30 %], mens Puricos nuvarende globale markeds-
andel udger omkring [10-30 %].

Den fusionerede virksomheds store markedsandel og
vasentlige kapacitetsstigning tyder pd markedskraft.
Denne parts mulighed for at haeve priserne vil imidlertid
blive begraenset af en rakke konkurrenter, is@r Purico.
Ved at overtage fabrikkerne Simpson Clough og Devon
Valley har Purico erhvervet en etableret leveranders stil-
ling og fordele over for kunderne, ogsd pa globalt plan.
De aktiver, som Purico har overtaget fra Crompton, vil
sammen med virksomhedens nyeste teknologi i form af
ZPM i Kina give den en sarlig god udgangsposition til at
konkurrere effektivt med sin ZPM-produktion af vadfiber-
materialer til filtrering af te og kaffe. Som det blev
bekreeftet af markedsundersogelsen, udger denne
maskine en vasentlig begrensning for de europziske
producenter, da den p.t. kan fremstille omkring 1-10
kT/p.a. af de samme produkter som Simpson Clough,
dvs. vadfibermaterialer, der overvejende bruges til te- og

kaffefiltrering.

Hvis anmelderen skulle have prisen eller nedskaere
produktionen af vadfibermaterialer til te- og kaffefiltre-
ring, kan Ahlstrom desuden oge produktionen. Hvis Glat-
felter skulle haeve prisen vasentligt, og overskudsgraden
for vadfibermaterialer til te- og kaffefiltrering derfor
kunne taenkes at stige vasentligt for Ahlstrom, kunne
denne virksomhed omlaegge kapaciteten eller investere i
ny kapacitet ved at omstille en eksisterende maskine eller
ved at anskaffe og omstille en brugt maskine. Ahlstrom
har knowhow og teknologi til at kunne omstille og drive
en sddan maskine. Ahlstrom har ogsé allerede distribu-
tion- og salgsnet.
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(26)  Endelig geelder det, at Glatfelter ogsé er udsat for konkur- Védfibermaterialer til kleebepapir til batterier
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rence fra andre leverandgrer, der er i stand til at frem-
stille vadfibermaterialer til te- og kaffefiltrering. De har
ikke alle mulighed for at fremstille vadfibermaterialer i to
lag og lader ogsé til at g efter mindre kunder med en
lavere kvalitetsstandard end de fleste sterre kunder. Nar
disse leveranderer har videreudviklet deres vadfibermate-
rialer til te- og kaffefiltrering, kan de eventuelt ogsd g
efter storre kunder. Desuden galder det, at de ogsd uden
at henvende sig til storre kunder kan @ge deres omsat-
ning pa bekostning af andre producenter inden for te- og
kaffefiltre, hvilket vil gore det umuligt for Glatfelter at
haeve sine priser eller begraense produktionen.

Kommissionen har ogsd konkluderet, at der findes
konkurrencepres i form af alternativer til vadfibermate-
rialer til te- og kaffefiltrering (f.eks. spunmelt og nylon).
Selv om disse alternative materialer ikke for indevarende
forventes at kunne erstatte vadfibermaterialer til te- og
kaffefiltrering i vasentlig grad, kan en del af efter-
sporgslen i fremtiden forventes at ga til alternative mate-
rialer, hvilket vil frigere yderligere kapacitet for vadfiber-
materialer til te- og kaffefiltrering og dermed i et vist
omfang begrense anmelderens mulighed for at udnytte
sin markedsstilling og heave priserne.

[ beslutningen konkluderes det derfor, at unilaterale virk-
ninger ikke kan forventes, da denne part vil blive
begranset i sin evne til at have priserne, da der findes
en raekke sterke konkurrenter, og til en vis grad pa
grund af alternative materialer. Med hensyn til samordnet
praksis konkluderer man endvidere i beslutningen efter
omhyggeligt at have analyseret markedsstrukturen,
kunders og nuvarende og potentielle konkurrenters reak-
tioner, at sddanne virkninger er usandsynlige.
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Kommissionens undersggelse antyder, at markedsseg-
mentet for batteriklebepapir kendetegnes ved, at der er
ringe eftersporgsel og et stort potentielt udbud fra andre
producenter af vidfibermaterialer, at efterspergselssiden
er koncentreret, samt at den fusionerede virksomheds
forventede markedsandel fortsat at veere lav. Pd dette
grundlag vurderer Kommissionen, at dette marked ikke
kan forventes at lide under konkurrencefordrejende virk-
ninger som folge af den foresldede transaktion.

Den 6. december 2006 afgav Det Ridgivende Udvalg for
Kontrol med Fusioner og Virksomhedsovertagelser pd sit
146. made en positiv udtalelse om udkastet til beslutning
og godkendte vedtagelsen af beslutningen.

VII. KONKLUSION

I beslutningen konkluderes det, at den planlagte fusion
ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt
inden for fellesmarkedet eller en vasentlig del deraf
som folge af etablering eller styrkelse af en dominerende
stilling. Fusionen erkleres derfor forenelig med felles-
markedet og E@S-aftalen i henhold til fusionsforordnin-
gens artikel 2, stk. 2, og artikel 8, stk. 1, og E@S-aftalens
artikel 57. Det konkluderes derfor, at Kommissionen ved
mundtlig procedure: har taget det rddgivende udvalgs
udtalelse af 6. december 2006 til efterretning, har taget
heringskonsulentens endelige rapport i denne sag til
efterretning og har vedtaget vedlagte beslutning pa
engelsk, der er det autentiske sprog.



