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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 26. september 2006

om Nederlandenes statsstotte til fordel for Holland Malt BV

(meddelt under nummer K(2006) 4196)

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(2006/59/EF)
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

%)

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger i overensstemmelse med denne artikel () samt
under hensyntagen til disse bemaerkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

L SAGSFORLOB

Foranstaltningen er i overensstemmelse med traktatens
artikel 88, stk. 3, blevet anmeldt ved brev af 31. marts
2004, registreret den 6. april 2004.

Med sine breve af 1. juni 2004, 12. august 2004 og
16. februar 2005 bad Kommissionen Nederlandene om
narmere oplysninger. Nederlandene besvarede Kommissio-
nens anmodning med sine breve af 5. juli 2004,
17. december 2004 og 15. marts 2005, registreret
henholdsvis den 7. juli 2004, den 3. januar 2005 og den
23. marts 2005.

Med sit brev af 5. maj 2005 underrettede Kommissionen
Nederlandene om sin beslutning om at indlede proceduren
i traktatens artikel 88, stk. 2, over for denne statsstot-
teforanstaltning.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (%). Kommis-
sionen opfordrede her interesserede parter til at fremsatte
deres bemaerkninger til stotteforanstaltningen.

Med sit brev af 10. juni 2005 har Nederlandene sendt en
reekke bemzrkninger.

Kommissionen har modtaget bemerkninger fra interesse-
rede parter. Disse bemarkninger er blevet videresendt til
Nederlandene med anmodning om eventuelle kommen-
tarer. Kommissionen har modtaget Nederlandenes kom-
mentarer med deres brev af 14. oktober 2005.

) EUT C 154 af 25.6.2005, s. 6.
Se fodnote 1.
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1L BESKRIVELSE AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

Nederlandene har besluttet at yde stotte til Holland Malt BV
inden for rammerne af en regional investeringsordning
»regionale investeringsprojekter 2000« (i det folgende
benzvnt »I[PR-ordningen«). Denne regionale investerings-
ordning blev godkendt af Kommissionen i 2000 (*). Den
18. februar 2002 godkendte den ogsd en endring af
ordningen (*), hvorved IPR-ordningen kom til at omfatte
sektorerne for forarbejdning og afsetning af landbrugs-
produkterne i traktatens bilag I.

Den foreliggende sag drejer sig om stette til et investe-
ringsprojekt, som udferes af Holland Malt BV. Holland Malt
BV, i det folgende benzvnt »Holland Malt¢, er et joint
venture mellem bryggeriet Bavaria NV og Agrifirm, en
sammenslutning af kornproducenter i Noord-Nederland og
Tyskland. Stetten skal ga til opferelse af et malteri i
Eemshaven i kommunen Eemsmond. Takket vere denne
investering kan de forskellige stadier (oplagring og forar-
bejdning af maltbyg og fremstilling af og handel med malt)
samles i en enkelt kaede.

Det nederlandske gkonomiministerium har besluttet at yde
en stotte pd 13,5% brutto (10 % netto) af de stot-
teberettigede investeringer pd 55 mio. EUR med et
maksimum pa 7 425 000 EUR. Da det drejer sig om stotte
til et investeringsprojekt, der udferes af en virksomhed i
sektoren for forarbejdning og afsatning af landbrugs-
produkterne i traktatens bilag I, og projektets statteberet-
tigede omkostninger belgber sig til mere end 25 mio. EUR,
skal stotten i henhold til punkt 4.2.6 i EF-rammebestem-
melserne for statsstotte i landbrugssektoren (°) , i det folgende
benavnt »rammebestemmelserne¢, anmeldes specielt til
Kommissionen.

Holland Malt besluttede sig til at foretage investeringen,
efter at den nederlandske regering med sit brev af
23. december 2003 havde forpligtet sig til at stotte den.
Denne forpligtelse blev indgéet under forbehold af Europa-
Kommissionens godkendelse af stotten. Holland Malts
byggeaktiviteter i Eemshaven blev pabegyndt i februar
2004. Malteriet stod klar til drift i april 2004.

Med sin indledning af proceduren i traktatens artikel 88,
stk. 2, er Kommissionen gdet ud fra folgende betragtninger.

Regionale investeringsprojekter 2000 (IPR 2000-2006), N 549/99.

Godkendt den 17. august 2000 ved brev SG(2000) D/106266.
Andring af regionale investeringsprojekter 2000, N831/2001.
Godkendt den 18. februar 2002 ved brev C(2002)233.

EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2.
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(12) Efter at have konstateret, at foranstaltningen pd dette — Holland Malt
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stadium udger statsstette i den betydning, der anvendes i
traktatens artikel 87, stk. 1, har Kommissionen undersogt,
om foranstaltningen pd grundlag af undtagelsesbestemmel-
serne kan betragtes som forenelig med fallesmarkedet.

[ betragtning af foranstaltningens art er den eneste mulige
undtagelsesbestemmelse traktatens artikel 87, stk. 3, litra c),
hvori det hedder, at stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, kan betragtes
som forenelig med fallesmarkedet, nar den ikke hindrer
samhandelsvilkirene pd en madde, der strider mod den
feelles interesse.

Da stotten var knyttet til en investering i forarbejdning og
afseetning af landbrugsprodukter, matte Kommissionen
undersgge, om alle krav i rammebestemmelsernes punkt 4.2
var opfyldt. Af felgende grunde var Kommissionen i tvivl
om, hvorvidt traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), kunne
finde anvendelse.

I rammebestemmelsernes punkt 4.2.5 hedder det, at der
ikke ma ydes stotte til forarbejdning og afsetning af
landbrugsprodukter, medmindre der fremlagges tilstrackke-
ligt bevis for, at der kan findes normale afsatnings-
muligheder for de pagaldende produkter. P4 grundlag af
de oplysninger, Kommissionen var i besiddelse pd proce-
dureindledningstidspunktet, kunne det ikke udelukkes, at
der var tale om overkapacitet pd maltmarkedet.

Holland Malt havdede, at det leverer »premium-malt« af hgj
kvalitet til »premium-gl«, og at markedet for denne malt- og
oltype er voksende. Da proceduren blev indledt, var det
imidlertid ikke klart, om »premium-malt« og »premium-gl«
ikke blot er markedsforingsbegreber og saledes ikke udger
noget sarligt markedsprodukt, for hvis vedkommende
overkapacitet kan udelukkes.

1L BEM ARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Kommissionen har modtaget bemearkninger fra
— de finske maltproducenters organisation
— de britiske maltproducenters organisation
— de tyske maltproducenters organisation
— de franske maltproducenters organisation
—  de danske maltproducenters organisation

— en interesseret, som pd grund af en risiko for at lide
skade har anmodet om ikke at fd sin identitet rebet

— den nederlandske land- og havebrugsorganisation
(LTO Nederland)

—  Agrifirm
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— den nederlandske provins Groningen.

De finske maltproducenters organisation vender sig mod de
nederlandske planer om at yde stotte til Holland Malt BY,
fordi statsstotte til investeringer i malterier efter dens
opfattelse vil fd en markedsforstyrrende virkning. Den
bemarker, at der i maltsektoren i Fallesskabet er en
overkapacitet pa ca. 1 mio. t, og at kapaciteten derfor i de
kommende ar mé nedskzres med 10 %. Med hensyn til den
pastand, at Holland Malt leverer »premium-malt« til frem-
stilling af »premium-gl« peger de finske maltproducenters
organisation pd, at de nuvarende malterier i Fallesskabet
allerede kan tilbyde et stort udbud af maltsorter, herunder
ogsa »premium-malt« af hej kvalitet.

De britiske maltproducenters organisation mener ubetinget,
at statsstotte til malterier udtrykkeligt skal forbydes. Den
henviser til brevet fra 2004 fra Euromalt, den europaiske
organisation, som reprasenterer maltsektoren, til Kommis-
sionen, hvori Euromalt udtaler, at der pd grund af
maltproduktionens nuvarende overkapacitet bade i Feelles-
skabet og pd verdensmarkedet ikke bar afsattes statsmidler
til ny maltkapacitet (). Ifelge denne organisation udger
maltkapaciteten i medlemsstaterne 8,8 mio. t over for en
eftersporgsel pd ca. 5,9 mio. t. Det giver et potentielt
eksportoverskud i fallesskabet pa 2,9 mio. t til et
verdensmarked, hvor der arligt omsattes 4,3 mio. t. I
produktionsaret 2003-2004 blev der i Faellesskabet udstedt
eksportlicenser for i alt 2,48 mio. t malt. I det produkti-
onsdr, som sluttede i juni 2005, var meengden faldet til
2,22 mio. t, hvad der tyder pd en vanskelig markeds-
situation og begrensede markedsmuligheder for Felles-
skabets maltproducenter. De britiske maltproducenters
organisation skenner, at maltoverskuddet i Fallesskabet er
pad 500 000 t, og at det kan forventes at stige til naesten
1 mio. t pd grund af en kombination af ny kapacitet, som
endnu ikke er kommet i gang, og faldende eksportefter-
sporgsel fra Rusland og @steuropa, fordi disse omréider er
blevet nasten selvforsynende. Ifelge de britiske maltprodu-
centers organisation har denne overkapacitet medfort, at de
nuverende markedspriser pd malt er faldet til et niveau,
hvor de variable omkostninger ikke lengere dakkes.
Endvidere bestrider de britiske maltproducenters organisa-
tion, at den nye nederlandske kapacitet opferes for at
fremstille premium-malt til premium-markeder. Bryggeri-
sektoren er staerkt fusioneret, og sterstedelen af malte-
riernes kunder vil kun have kvalitetsmalt, som opfylder
deres strenge (og ofte generelle) specifikationer foruden alle
krav til fodevaresikkerheden. At opdele maltmarkedet i en
premium-sektor og en ikke-premium-sektor er ifelge de
britiske maltproducenters organisation urealistisk.

De tyske maltproducenters organisation er meget forur-
oliget over Nederlandenes planer om at yde investerings-
stotte til opferelse af et malteri i provinsen Groningen.

(®) Brev af 23. juli 2004 om tildeling af stotte til opferelse af malterier.
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Ifolge de tyske maltproducenters organisation vil Felles-
skabets eksport til traditionelle afsatningsomrader som
Mercosur-landene og Rusland/Ukraine gd staerkt tilbage,
fordi der udvikles lokal maltindustri og traffes foranstalt-
ninger til beskyttelse mod indfersel. Desuden star over-
soiske konkurrenter som Canada og Australien meget
steerkt pd grund af deres beliggenhed nezr de stadig
voksende olmarkeder i fierngsten og Sydestasien og pa
grund af deres regeringers liberale handelspolitik. Samtidig
er maltsalget pd det indre marked stagneret, hvad der
medforer en overkapacitet i Feellesskabet pé ca. 1 mio. t. De
tyske maltproducenters organisation mener ikke, at fremme
af den lokale produktion af maltbyg er noget argument.
Den pépeger, at hele den nederlandske produktion af
maltbyg allerede kebes af maltindustrien, og at det nye
malteri i Groningen bliver afthengigt af bygindfersel.

De franske maltproducenters organisation vender sig mod
statsstotte til nye malterier i Faellesskabet. Den henviser til
det samme brev fra Euromalt som de britiske maltprodu-
centers organisation og anferer de samme produktions-,
indfarsels- og udferselstal for malt. Ogsd ifelge den franske
organisation bliver malt for tiden omsat til priser, som ikke
dazkker de variable omkostninger. De franske maltprodu-
centers organisation mener ikke, at statsstotte til den
nederlandske investering kan begrundes ved at henvise til et
seerligt marked for malt af hej kvalitet, da sterstedelen af
bryggerierne faktisk forlanger at fd denne type malt af hgj
kvalitet. Endelig citeres den franske bryggeriforening for
den opfattelse, at maltindustrien i Feellesskabet egentlig bor
lukke foraldede malterier for at forbedre markedsvilkérene.

De danske maltproducenters organisation rejser indven-
dinger mod den planlagte stotte til Holland Malt. Ifslge den
danske organisation bygger maltindustrien i hele verden pa
frie markedsvilkér. Den prages af privat ejendomsret og har
udviklet sig ved private investeringer i maltsektoren. En
stotte pd 7,4 mio. EUR til en samlet investering pa
55 mio. EUR vil forvride konkurrencen og give den
vitksomhed, der modtager denne stotte en uretferdig
fordel, iseer i de forste dr efter ibrugtagningen. De danske
maltproducenters organisation afviser endvidere det argu-
ment, at der kan skelnes mellem »premium-malt« og
»almindelig malt«. Malt er et generisk produkt med sma
variationer, men med bestemte kvalitetsnormer, som er
palagt af bryggerisektoren. Endelig kan de danske maltpro-
ducenters organisation ikke se, at der er lokale eller
regionale grunde til at give stotte til investeringen i
Eemsmond, da det efter dens opfattelse drejer sig om en
normalt udviklet region i Nederlandene med en infrastruk-
tur, som er ngje forbundet med forsyningskeaden for byg og
malt.

Den interesserede, der pd grund af risiko for at lide skade
har anmodet om ikke at fa sin identitet robet, klager over
stotten af folgende grunde: han finder sondringen mellem
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premium-malt og almindelig malt kunstig, kan ikke finde
lokale eller regionale grunde til at stotte investeringen og
mener, at stotten vil fere til konkurrenceforvridning pa
maltmarkedet, som prages af privat ejendomsret og private
investeringer.

Den nederlandske land- og havebrugsorganisation (LTO
Nederland) mener, at malteriet Holland Malt i Eemshaven
har stor betydning for agerbruget i regionen. Malteriets
beliggenhed ved en oceanhavn og produktionsprocessen,
som sigter pd malt- og elmarkedets hgjkvalitetssegment,
giver agerbruget i det nordestlige Nederlandene vigtige
socialokonomiske perspektiver. Det vil betyde en til-
skyndelse til at dyrke kornsorter, der kan benyttes i denne
produktionsproces. Landmandenes byg er led i en fuld-
steendig registreret og certificeret kaede, hvis slutprodukt er
ol af hej kvalitet. De to vigtigste afgrader i denne region er
stivelseskartofler og sukkerroer. Effektivitetsforbedringer
har imidlertid sammen med reformen af Feallesskabets
politik fort til, at det areal hvor disse afgreder dyrkes, er
blevet mindre. Byg til maltfremstilling er et af de ikke seerlig
lukrative alternativer til dyrkning af disse afgreder. Af disse
grunde har agerbrugerne lovet at deltage i finansieringen af
Holland Malt.

Agrifirm giver stottetildelingen til Holland Malt sin fulde
tilslutning. Det samarbejder med bryggeriet Bavaria i joint
venturet Holland Malt, hvori forsyningskaden, ndr det
galder dyrkning, oplagring og forarbejdning af maltbyg, er
samlet. Ifolge Agrifirm frembyder Holland Malts produk-
tions- og oplagringsanleg enestdende muligheder. Dyrk-
ningen af maltbyg vil give regionens landmand bedre
udsigter. Ved at koncentrere sig om produktion af maltbyg,
der opfylder kravene til premium-malt, kan landmaendene i
regionen nyde godt af de vakstudsigter, som kendetegner
markedet for premium-gl. Med opforelsen af fabrikken i
Eemshaven bliver der, pad grund af de logistiske fordele,
skabt nye industriaktiviteter i Noord-Nederland. Den
nederlandske regerings beslutning om at yde stotte danner
grundlaget for en rentabel drift i projektets forste kritiske ar.

Ifolge Holland Malt er det muligt at fastholde den péstand,
at der findes et sarligt marked for premium-el og
premium-malt. P markedet for premium-malt kan der
sagtens findes afsetningsmuligheder for HTST-malt (>high
temperature, short time«). HTST-malt forhgjer smags-
stabiliteten, aromaen og perledannelsen og dermed ogsd
ollets holdbarhed. Holland Malt henviser til et brev fra
universitetet i Weihenstephan-Miinchen, som bekrefter, at
den patenterede teknologi giver en maltsort, der adskiller
sig klart fra almindelig malt (). Desuden anerkender en
brygger, som fremstiller premium-gl, i et bilag til Holland
Malts brev ogsdé HTST-malts enestdende karakter. HTST-
malt skal desuden ligge i en hgjere prisklasse end almindelig
malt fra andre malterier. P4 grund af den enestdende fysiske
karakter, den ubestridelige kvalitet og den hgjere prisklasse

- Et brev fra dr. Krottenthaler ved universitetet i Weihenstephan fra
maj 2005.
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er det ifplge Holland Malt yderst sandsynligt, at HTST-malt
og almindelig malt ikke, eller kun vanskeligt kan udskiftes
med hinanden. HTST-malt vil muligvis skabe sin egen
eftersporgsel og sit eget marked. Ifelge Holland Malt vil
investeringen derfor ikke nedvendigvis medfere en kapaci-
tetsforagelse pa 55 000 t pd markedet for almindelig malt.

Endvidere anforer Holland Malt, at investeringen i Holland
Malt trods overkapaciteten pd verdensmarkedet for malt
ikke nedvendigvis forer til sterre kapacitet. Da Holland
Malt ligger ved en oceanhavn, vil malteriet finde normale
afsetningsmuligheder pd markedet for eksportmalt. Selv
om vakstudsigterne for den del af den europeiske
maltsektor, som ikke ligger ved havet, kan blive mindre
pa grund af den faldende eftersporgsel pd malt i Vesteuropa,
rummer malteksporten betydelige vakstmuligheder. Ifelge
Holland Malt bliver dette bekraftet af tre rapporter fra
2005 (3. Det fremgdr af disse rapporter, at vakstmarke-
derne i Asien, Latinamerika, Afrika og @steuropa stiller
heje krav til malt, og at den europziske maltsektor har en
konkurrencefordel i kraft af maltens hgje kvalitet. Holland
Malt havder, at det ikke har sveert ved at finde normale
afseetningsmuligheder for sine malt og henviser til, at dets
ordrebgger for 2005 var fulde, og at det for andet ar i treek
ville kunne szlge mere malt, end det havde produceret.
Holland Malt papeger endvidere, at den kapacitet, det har
lukket i Wageningen og Lieshout, forsynede det vigende
marked i Vesteuropa, mens dets nye kapacitet i Eemshaven
sigter pa et voksende eksportmarked. Kapacitetens netto-
vaekst pd maltmarkedet bliver da ogsd mindre end angivet i
Kommissionens brev af 5. maj 2005. Holland Malt heevder,
at investeringen i anlagget i Eemshaven snarere vil pavirke
samhandelen med tredjelande end samhandelen mellem
medlemsstaterne, fordi malteksporten udger et markeds-
segment, som adskiller sig fra det segment, de indenlandske
maltleverandgrer opererer i. Holland Malt fremhaever, at
situationen pa verdensmarkedet for malt ikke har forhindret
Kommissionen i at godkende stotte til et malteri i Litauen.

Holland Malt gor gzldende, at investeringen vil fa en positiv
vitkning pad udviklingen af landdistrikterne i regionen
Noord-Nederland og i Tyskland. For et stort antal land-
mand (omkring 1800) bliver der herved skabt en
alternativ dyrkningsmulighed. Landmendene kommer til
at dyrke maltbyg af hej kvalitet til et voksende marked, der i
modsetning til foderbyg ikke omfattes af Fellesskabets
interventionsordning. Desuden er dyrkning af maltbyg
mindre skadelig for miljeet end dyrkning af foderbyg.
Endelig bemarker Holland Malt, at dets integrerede anlag
til fremstilling af malt og oplagring af byg bidrager konkret
til fodevaresikkerheden.

RM International, Malt Market Report, 22 april 2005; Rabobank,

The malt industry, a changing industry structure, driven by emerging
beer markets, marts 2005; H.M. Gauger, Market report, maj 2005. H.
M. Gauger er en maltmagler-/maltkonsulentvirksomhed, som
udgiver en manedsrapport om maltmarkedet med oplysninger om
maltproduktionen og malthandelen.
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Provinsen Groningen forsvarer statsstatten til Holland Malts
investering. Den henviser til investeringens positive virk-
ning pa beskeftigelsen i regionen. Den fremhaver
endvidere den innovative teknologi, og tilskyndelsen til
udvikling af Eemshaven, bla. ved anlaeggelse af en agribus-
inesspark. Provinsen henviser endvidere til det incitament,
investeringen betyder for landmand, der har problemer
med lokalitetens traditionelle afgreder som stivelseskartof-
ler. Omlagning til dyrkning af maltbyg vil give dem bedre
udsigter.

IV. NEDERLANDENES BEM ARKNINGER

Nederlandene reagerede pd procedureindledningen med
deres brev af 10. juni 2005. I deres brev af 14. oktober
2005 svarede Nederlandene pd bemarkningerne fra
interesserede parter efter forst at have bedt om en
forleengelse af fristen for afgivelse af svar.

[ det forste brev haevder Nederlandene, at malteksporten har
betydelige vakstudsigter, selv om den del af den europaiske
maltsektor, der ikke ligger ved havet, kan ga tilbage pd
grund af den faldende eftersporgsel pd malt i Vesteuropa.
Da Holland Malt ligger ved en oceanhavn, kan det profitere
af sin beliggenhed. I den forstand kan der tales om et delt
maltmarked. Investeringen i Holland Malt vil ikke péavirke
det allerede vigende marked for de lokale vesteuropaiske
malterier, som ikke ligger ved havet. Nederlandene erklerer,
at den meengde malt, Feellesskabet udsteder eksportlicenser
for, i 2004/2005 var den samme som i 2003/2004, og
beder Kommissionen om at tage de seneste data for
eksportlicenser i betragtning. I gvrigt mener Nederlandene,
at der findes et serligt markedssegment for Holland Malts
malt af hej kvalitet. Der henvises til brevet fra universitetet i
Weihenstephan, hvori HTST-malts anderledes karakter
bekraeftes.

Som svar pd bemerkningerne fra de interesserede parter
havder Nederlandene, at verdensmarkedet for malt vil
opleve en vakst i de kommende ar. Der henvises til et
seminar om maltbyg den 4./5. oktober 2005, hvor det
internationale kornrdd (°) forudsd, at den samlede maltka-
pacitet i 2010 ville vare steget med 10 %. P4 dette seminar
meddelt Rabobank desuden, at det samlede olforbrug arligt
vokser med 2 %, forst og fremmest pa grund af et tiltagende
olforbrug pd vakstmarkeder som Sydamerika, Afrika,
Rusland, Sydestasien og Kina. Moderne malterier, der ligger
ved oceanhavne og er i stand til at producere i bulkform, vil
kunne nyde godt af denne udvikling. Nederlandene henviser
til et brev fra Euromalt fra august 2005 (19), hvori der stér,
at uanselig, gammel eller uhensigtsmassig kapacitet skal
lukkes. I det samme brev tales der om en overkapacitet i

(°) En mellemstatslig organisation p& kornhandelsomradet..

(1% Euromalt: »The EU malting industry«, august 2005.
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Fallesskabets maltsektor pd mindst 500 000-700 000 t.
Ifolge Nederlandene bygger dette tal imidlertid pd en
produktion, der kerer 24 timer om dagen, 7 dage om ugen
og 365 dage om dret. Stilstandsperioder er ikke blevet taget
i betragtning, og det er derfor usikkert, om der i realiteten
er tale om overkapacitet. Nederlandene henviser endvidere
til en rapport (1) fra forskningsinstituttet Frontier Econo-
mics om Holland Malt (om det geografiske marked og
innovationsaspekterne). Konklusionen i denne rapport
lyder sddan: der er ingen ting, der tyder p&, at stetten til
Holland Malt vil fore til nogen andring af de ovrige
europziske producenters afsetning af malt ud over den, der
vil finde sted under alle omstendigheder. Der er séiledes
ingen tegn pd, at stettetildelingen skulle fore til en
forvarring af en eventuel overkapacitet hos de europaiske
producenter, der fremstiller almindelig malt. Nederlandene
beder Kommissionen tage hensyn til, at der findes et seerligt
marked for HTST-malt, en maltsort af hgj kvalitet, som
modyvirker, at ollet bliver »dovent«. Endvidere henviser
Nederlandene til yderligere lukning af en maltkapacitet pa
12000 t malt, hvad der bringer den totale lukning af
bestdende kapacitet op pa 77 000 t. Den ekstra kapacitet
udger kun 0,5% af den samlede produktionskapacitet i
Feellesskabet og skulle ikke kunne forstyrre Fellesskabets
marked for malt. Endelig bemzrker Nederlandene, at den
planlagte stotte kun er ment som kompensation for
Eemshavens ufordelagtige beliggenhed og blot skal give
Holland Malt lige konkurrencevilkdr (uden stette ville en
tilsvarende investering i et malteri have fundet sted i
oceanhavnen Terneuzen).

V. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

Markedsordningen

Statteforanstaltningen galder statte til en bygforarbejdende
vitksomhed. Ifelge artikel 23 i Rédets forordning
(EF) nr. 1784/2003 af 29. september 2003 om den falles
markedsordning for korn (!?) finder traktatens artikel 87,
88 og 89 anvendelse pa de produkter, denne forordning
omfatter. Den sektor, den foreliggende stotteforanstaltning
galder, omfattes derfor af Fellesskabets statsstotteregler.

Forbuddet mod statsstotte i traktatens artikel 87, stk. 1

Ifolge traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte eller statte,
som ydes ved hjlp af statsmidler under enhver taenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder
eller produktioner, uforenelig med fallesmarkedet i det

Frontier Economics: »Holland Malt« , oktober 2005
EUTL 270 af 21.10.2003, s. . 78. Senest &ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 1154/2005 (EUT L 187 af 19.7.2005, s. 11).

(36)

(38)

(40)

(41)

(42)

omfang, den pévirker samhandelen mellem medlemssta-
terne.

Foranstaltningen bestdr af en direkte investeringsstatte. Den
er selektiv i den forstand, at den begunstiger en enkelt
virksomhed, nemlig Holland Malt.

Ifolge Domstolens retspraksis er forbedring af en virk-
somheds konkurrencestilling ved hjelp af statsstotte
normalt bevis pd, at konkurrencen med andre virksomhe-
der, der ikke har modtaget en sddan stette, er blevet
forvredet (V).

En foranstaltning pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne, hvis den vanskeligger indforsel fra andre med-
lemsstater eller gor udfersel til andre medlemsstater lettere.
Her er det afgerende, om samhandelen i Fellesskabet
udvikler sig anderledes pd grund af den omstridte
foranstaltning eller truer med at gore det.

Det produkt, den foreliggende stotteforanstaltning drejer sig
om (malt), er genstand for en betydelig samhandel i
Fellesskabet. I 2004 blev der i Fellesskabet omsat ca.
1,3 mio. t malt. Det var omtrent 15 % af Fellesskabets
samlede maltproduktion i 2004 ('#). Sektoren er derfor
udsat for konkurrence. Der er siledes fare for, at
samhandelen i Fellesskabet vil udvikle sig anderledes pé
grund af foranstaltningen.

Den pagaldende foranstaltning udger derfor stette i den
betydning, der anvendes i traktatens artikel 87, stk. 1.

Traktatens artikel 87, stk. 2: undtagelser

Traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, indeholder en rekke
undtagelser fra forbuddet i artikel 87, stk. 1.

Undtagelserne i artikel 87, stk. 2, kan ikke anvendes pa
grund af stotteforanstaltningens art og malsatning. Neder-
landene har da heller ikke paberabt sig artikel 87, stk. 2.

Traktatens artikel 87, stk. 3: undtagelser fra
Kommissionens vurdering

I artikel 87, stk. 3, nevnes en rakke andre former for stotte,
der kan betragtes som forenelige med fallesmarkedet. Om
de er forenelige med traktaten skal vurderes ud fra
Fallesskabets synspunkt og ikke kun fra en bestemt
medlemsstats synspunkt. For at feellesmarkedet kan fungere
tilfredsstillende, skal undtagelserne i artikel 87, stk. 3,
fortolkes snaevert.

() Domstolens dom af 17. september 1980 i sag C-730/79, Philip
Morris mod Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber, Sml.
s. 2671, premis 11 og 12.

() Kilde: HM. Gauger Statistical Digest 2004-2005.
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(43) Hvad artikel 87, stk. 3, litra a), angdr, henvises der til, at virksomheder, hvis okonomiske levedygtighed kan pévises
stottemodtageren ikke er hjemmehorende i et omride, ved en vurdering af udsigterne for v1rksomhe§len. Virk-
hvori den gkonomiske situation kan beskrives som meget somheden Sk?{l de.sgden opfylde Feellesskabets mindstekrav
ugunstig i den betydning, der anvendes i retningslinjerne for med hensyn til milje, hygiejne og dyrevelfeerd.
statsstotte med regionalt sigte (°) (bruttonationalprodukt
(BNP) pr. indbygger pd under 75 % af fallesskabsgennem-
snittet). Traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), kan derfor ikke
begrunde stotte til fremstilling, forarbejdning eller afsat- (51) Disse betingelser er opfyldt. Nederlandene har givet
ning af produkterne i traktatens bilag 1. fyldestgorende garantier for, at sivel Bavaria NV som
Agrifirm, der tilsammen udger Holland Malt, er skonomisk
(44) Hvad artikel 87, stk. 3, litra b), angdr, md det bemaerkes, at levedygtige. Det er desuden blevet tilstreekkelig pavist, at
formalet med den pigeldende stotte ikke er at fremme malteriet opfylder Fellesskabets mindstekrav med hensyn
virkeliggorelsen af et vigtigt projekt af felleseuropaisk til miljo, hygiejne og dyrevelfeerd, s.fil.edes som de.er fastsati
interesse cller afhjzlpe en alvorlig forstyrrelse i en det nederlandske program for udvikling af landdistrikterne.
medlemsstats gkonomi.
(45) Stetten har heller ikke til formal eller er beregnet til at
virkeliggore mélsetningerne i artikel 87, stk. 3, litra d). Afsatningsmuligheder pd markedet
Traktatens artikel 87, stk. 3, litra c)
(52) I rammebestemmelsernes punkt 4.2.5 hedder det, at der
(46) Stotteforanstaltninger for at fremme udviklingen af visse il'<ke md ydes stotte tﬂ’ investeringer i p{odukter, der ikke
erhvervsgrene eller gkonomiske regioner kan ifolge trak- finder normale oafs&tmngsmuhgh.eder pa markeodet. Dette
tatens artikel 87, stk. 3, litra c), betragtes som forenelige skal vurder<?s pa df‘—t relevante niveau for de.pagaeldende
med fallesmarkedet, nir de ikke a@ndrer samhandelsvilka- produkter, investeringsformerne og den eksisterende og
rene p4 en méde, der strider mod den falles interesse. forventede kapacitet. Der tages i denne forbindelse hensyn
til eventuelle restriktioner pad produktionen eller begrans-
i f EF-statt der de fell kedsordninger.
(47) Da Holland Malt ifelge Kommissionens definition (%) ikke ringer at Br-stotter under e faefies markedsoraninger
er nogen lille eller mellemstor virksomhed, kan forordning
(EF) nr. 1/2004 af 23. december 2003 om anvendelse af EF-
glillilt;i:;rzrtl‘lfiilk si;h(;%ergg dgi Sg:i:;?g;ertﬂ sisgmam(e)g (53) Proceduren i traktatens artikel 88, stk. 2, er blevet indledt,
produktion, forarbejdning og afsatning af landbrugspro- forql Kommissionen ud fra. de opllysm.nger, den var 1
dukter (1), ikke anvendes. Om statte til investeringer med besiddelse af pd procedurelndledn1ngst1dspunktet., lkkf
henblik pa forarbejdning af landbrugsprodukter er forenelig km;ne 1;{dzlukke, at der var tale om overkapacitet pa
med artikel 87, stk. 3, litra c), vurderes derfor pa grundlag maltmarkedet.
af punkt 4.2 i rammebestemmelserne.
Stotteberettigede udgifter og stetteintensitet (54) Nederlandenes og Holland Malts bemarkninger i tilknyt-
ning til procedureindledningen drejer sig alt vasentligt om
(48) Ifolge punkt 4.2.3 i rammebestemmelserne kan de stot- tre punkter. For det forste bestrides overkapacit.eten pa
teberettigede udgifter omfatte udgifter til bygning, erhver- maltmarkedet (Nederlandene og Holland Mfllt bestrider dog
velse eller forbedring af fast ejendom og udgifter til nye ikke, at projektet forer til ekstra kapaC1t§t pa mfiltma%“kedet):
maskiner 0g ny‘[ udstyr} herunder edb_programmel. Stotten For det andet havdes de;[, at 1nvester1ngen i fabrikken i
mad ikke overstige 50 % af de statteberettigede investeringer Eemshaven snarere vil pavirke samhandelen med tredje-
i mal 1-regioner og 40 % i de ovrige regioner. lande end samhandelen mellem medlemsstaterne, fordi
malteksport udger et markedssegment, som adskiller sig fra
<se betingel e d des til opforelse af det segment, de indenlandske maltleveranderer opererer i.
(49) D1sse' etingelser er opfyldt, da stotten ydes til oplorelse a For det tredje antages det, at der findes adskilte markeder
bygninger, til erhvervelse af grunde til disse bygninger og til for almindelig malt og for premium-malt.
udstyr. Desuden har Nederlandene begranset den anmeldte
stotte til 13,5 % af de stotteberettigede udgifter.
Okonomisk levedygtighed og Fellesskabets
mindstekrav Overkapacitet pd maltmarkedet
(50) I rammebestemmelsernes punkt 4.2.3 hedder det endvi-
dere, at stotte til investeringer kun ma ydes til (55) Kommissionen har set pd situationen med hensyn til

(")
(')

(")

EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9.

Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder (EFT L 124
af 20.5.2003, s. 36).

EUT L 1 af 3.1.2004, s. 1.

produktion af malt og handel med det pa bade verdensplan
og fallesskabsplan. Da Eurostats statistikker for malt er
ufuldsteendige (manglende eller fortrolige data for produk-
tion og eksport fra en raekke lande), har Kommissionen
benyttet data fra Euromalt, det internationale kornrdd og H.
M. Gaugers rapport om markedet for maltbyg.
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(57)

(56) Hvad situationen pd verdensmarkedet angdr, kan det af Euromalts data udledes, at malteriernes
nuverende leveringskapacitet pa verdensplan langt overstiger efterspergslen, og at det ogsd vil veere
tilfeldet i de kommende &r. Euromalts brev fra august 2005 (8) indeholder folgende tabel over

maltkapaciteten pa verdensplan.

Maltkapaciteten pd verdensplan

(i 1000 ton)
2004 Overskud 2006 (skon) Overskud
EU-15 7 000 7 600
EU-10 1200 1150
EU-25 i alt 8700 2500 8750 2700
Rusland 850 -550 1550 100
Ukraine 230 -50 330 120
Hviderusland 70 -6 70 -10
Central- og Dsteuropa 460 -60 470 -60
Europa i alt 10 130 1834 11170 2 850
Nafta 3600 3900
Sydamerika 1220 1370
Oceanien 770 950
Mellemesten og Centralasien 200 200
Afrika 380 380
Kina 3000 3300
Fjerngsten 300 340
I alt 9470 -1300 10 440 -900
Verden i alt 19 780 534 21610 1950

Som det kan udledes af tabellen, oversteg maltprodukti-
onskapaciteten pa verdensplan i 2004 eftersporgslen med
ca. en halv million tons. Skennene for 2006 tyder pa, at
denne overkapacitet vil vokse til omkring 2 mio. t.

[ Euromalts brev stdr der, at verdensproduktionen af ol
fortsat ventes at vokse med en gennemsnitlig minimums-
procent pd mellem 1 og 2% om dret. Denne gennem- (59
snitlige vaekst er folgen af en tocifret vakst i en rackke »nye«
glomrader (Sydamerika, Afrika, Rusland, Sydestasien og
Kina) og en tilbagegang i de »gamle« regioner (Vesteuropa
og Nordamerika). De effektive nyinvesteringer i bryggerier i
vaekstomrdderne og tendensen i retning af »lettere« glsorter
medforte ganske vist samtidig et drastisk fald i brugen af ()
malt pr. liter @l. Euromalt konkluderer da ogsé, at den

(*8) Se fodnote 10.

tiltagende eftersporgsel pd ol i de naermeste ar ikke ledsages
af en voksende malteftersporgsel pd verdensplan. @lfor-
brugets vakstmonster og dets forventede videreudvikling
har stimuleret opferelsen af ekstra maltkapacitet s3 meget,
at udbudssidens nuvearende kapacitet pd verdensplan langt
overstiger eftersporgslen, og det vil fortsat vere tilfeldet i
endnu en rakke ar. Ifolge Euromalt kan der godt investeres i
yderligere malterier, men i Europa er der ikke behov for ny
ekstrakapacitet, da eksportmarkederne er i tilbagegang.

Den nuvarende overkapacitet pd verdensplan ser ud til at
blive bekraftet af faldende handelstal for malt, sdledes som
de blev opgivet af det internationale kornrdd pd seminaret
om maltbyg den 4. og 5. oktober 2005 i Bruxelles (*).
Ifolge det internationale kornrdd er verdenshandelen med

Prasentation ved John Tjaardstra af produktions- og forbrugs-

udviklingen for ol, maltbyg og malt.
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(60)

(62)

(63)

(64)

(*%)

)
(*)

malt pd to dr faldet fra 5621 mio. t i 2002/2003 til
5275 mio. t i 2004/2005 (det sidste tal er et skon). For
2005/2006 forventer det internationale kornrdd, at den
omsatte maltmangde gir yderligere ned. Denne nedad-
gdende tendens kommer ogsa til udtryk ved, at det antal
eksportlicenser, som blev registreret hos malteksportererne
i 2004/2005 (2 219 661 t), er en tilbagegang i forhold til
2003/2004 (2 477 849), og at det i 2005/2006 ventes at
ligge lidt lavere end i 20042005 (*°). Ogsd RM Internatio-
nals rapport om maltmarkedet (?!) synes at pege pa en
overkapacitet pd verdensplan: pa grund af de nye malteriers
hejere standardkapacitet og den kendsgerning, at elpro-
duktionen pa verdensplan ikke er vokset sd hurtigt i de
seneste dr, vil den nye maltproduktion blive absorberet
langsommere af eftersporgslen.

Nederlandene havder i deres brev af 14. oktober 2005, at
malteftersporgslen pd verdensplan omkring 2010 forventes
at vaere steget med 10 %. Der henvises til det internationale
kornrdds prasentation pa seminaret om maltbyg den 4. og
5. oktober 2005 i Bruxelles. I denne prasentation anfares
det imidlertid, hvad prognoserne for 2010 angdr, at
maltkapaciteten pa verdensplan forventes at vokse med
10 %. Det forekommer ikke rigtigt at benytte maltkapaci-
teten pa verdensplan som indikation pd efterspargslen,
sdledes som Nederlandene synes at gore.

I de kommende ér ser verdensmarkedet for malt ud til at
blive udsat for to vigtige udviklinger. For det forste er der
det voksende elforbrug i de »nye« glomrader. Det skal dog
vise sig, om maltsektoren i Feellesskabet er i stand til at
udnytte denne vakst.

@lproduktionens veakst i Kina har ikke fort til nogen
betydelig stigning i indferslen af malt. Ifslge Rabobanks
rapport om maltsektoren pd verdensplan (*?) er maltim-
porten ikke vokset, selv ikke efter at indferselstolden i 2002
blev sat betydeligt ned, da den omfattede forarbejdnings-
industri i Kina fremmer indfersel af maltbyg.

Det voksende forbrug og den voksende produktion af el i
Sydestasien er for en stor del blevet muliggjort ved hjelp af
oget indfersel af malt fra Australien i kraft af dette lands
nere beliggenhed og frihandelsaftalerne med det.

De malterier i Fellesskabet, der ligger ved oceanhavne
saledes som Holland Malt, har efter alt at demme gode
forudsatninger for at kunne efterkomme den voksende
eftersporgsel pad malt i Sydamerika og Afrika. Hvad
Sydamerika angdr, vil den nye maltkapacitet, der for tiden
anleegges 1 Argentina, dog delvis kunne tilfredsstille den
voksende eftersporgsel pd malt. Desuden vil Mercosurs
udvidelse med Venezuela og eventuelt ogsd andre syd-
amerikanske lande kunne fore til en voksende handel med
malt i Sydamerika.

Rapport nr. 5 af HM. Gauger den 2. juni 2006. Rapporten tager en

samlet udforsel pa 2 140 mio. t som udgangspunkt for 2005/2006.
Se fodnote 8.
Se fodnote 8.

(65)

(66)

(67)

(69)

Udviklingen i Rusland er en anden vigtig faktor pa
verdensmarkedet for malt. Rusland har en samlet maltka-
pacitet pd 1 mio. t, og en kapacitet pd 450 000 t er under
opfarelse. Da tilstedeveerelsen af god maltbyg er i feerd med
at indhente kapacitetsudvidelsen, vil Rusland blive selv-
forsynende og sandsynligvis ogsd malteksportor.

P denne baggrund ser Kommissionen ingen tegn pa, at den
nuvarende overkapacitetssituation pd verdensmarkedet for
malt vil forsvinde i lobet af de narmeste dr. Hvad angdr
verdenshandelen med malt indtil 2010, forventer det
internationale kornrdd en forholdsvis stabil mangde, idet
stilbagegangen i Rusland kompenseres af vaksten i Syd-
amerikac, sdledes som det blev navnt i presentationen pa
seminaret om maltbyg i oktober 2005.

Hvad situationen med hensyn til produktionskapacitet og
handel med malt i Feellesskabet angdr, kan det oplyses, at
Holland Malts malteri i Eemshaven blev driftsklart i april
2005. T Euromalts brev fra august 2005 stir der, at
Faellesskabet trods lukning af en rakke malterier pd grund
af lav rentabilitet stadig har en overkapacitet for malt pd
mindst 500 000- 700 000 t (kapaciteten i Fellesskabet er
pd 8 800 000 t, forbruget pd 5 900 000 t og udferslen pa
2250 000 t).

Ifolge Euromalt vil rentabiliteten i Fellesskabets maltsektor
nd et lavpunkt i 2005/2006 pd grund af det store antal
tabsgivende virksomheder, hvis omkostninger kun bliver
delvis dakket. Formentlig pd grund af denne lave
rentabilitet indgav den store tyske maltproducent Weis-
sheimer i Andernach konkursbegaring i fordret 2006.
Derefter er andre maltproduktionsanleeg blevet lukket
permanent, heriblandt fire fabrikker i Det Forenede
Kongerige, to i Tyskland og én i Frankrig. Det drejer sig
om eldre anleg, som tilhgrer storre virksomheder. Andre
maltproducenter har besluttet at lukke en del af deres
kapacitet midlertidigt. I andre tilfelde er @ldre maltpro-
duktionskapacitet blevet aflost af ny. Den samlede
maltkapacitet i Feellesskabet blev som resultatet heraf i juli
2006 af HM. Gauger ansliet til 8 800 000 t (*}), mens
vurderingen af forbrug og udfersel i Fallesskabet svarer til
den, der fremgar af Euromalts brev fra august 2005. Det vil
stadig betyde en overkapacitet pd omtrent 600 000 t.

[ sit brev fra oktober 2005 anferer Nederlandene, at det tal
pd 500 000- 700 000 t for overkapacitet Fallesskabets i
maltsektor, som opgives af Euromalt, bygger pa sikaldt
»name plate«-kapacitet, dvs. en produktion, der lgber i 24
timer om dagen, 7 dage om ugen og 365 dage om dret.
Stilstandsperioder pa fabrikkerne pa grund af vedligehol-
delse, tekniske problemer og revision er ikke taget i
betragtning, og det er derfor usikkert, om der virkelig er tale
om overkapacitet.

(**) HM. Gauger, July 2006 — State of the European Malt Industry
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(70) Kommissionen stotter sig til tallene for den faktiske Pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne

kapacitet og produktion i Fellesskabets maltsektor i de
forlebne dr. Kommissionen har lant felgende tabel fra HM.
Gaugers  statistiske oversigt for 2004/2005, der har
nationale statistikker, Euromalt og Eurostat som kilder.

Den samlede maltkapacitet og maltproduktion i Fellesskabet

Kapacitet (i tons): Produktion i ton
2002 8613 304 8455119
2003 8 32525 8595156
2004 8818 633 8 644 575

Tallene i tabellen tyder pa en udnyttelse af den samlede
kapacitet pd mindst 98 % i drene 2002-2004. Tallene i
Frontier Economics rapport (%) tyder pd en tilsvarende
udnyttelsesprocent. I 2005 var udnyttelsesprocenten lavere,
idet maltproduktionen i Fellesskabet var pd 8,4 mio. t og
kapaciteten pa 8,8 mio. t. I produktionsdret 2006/2007
forventes en samlet produktion pd 8 mio. t og en kapacitet
pa 8,8 mio. t (?%). Denne lavere udnyttelsesgrad synes dog at
vare udtryk for maltvirksomhedernes reaktion pa den lave
rentabilitet, dvs. deres beslutning om at producere mindre
malt og foretage midlertidig lukning af produktionskapa-
citet. I produktionsdret 2006/2007 kan den dérlige
maltbyghest ogsd vare en del af forklaringen. Tallene for
2002 til og med 2004 viser, at det er teknisk muligt at
udnytte mindst 98 % af den samlede produktionskapacitet.
At procentsatsen for den faktiske udnyttelse af den samlede
kapacitet er sd hej, giver dog ikke grund til at tvivle pd, at
der er overkapacitet i Fellesskabets maltsektor.

[ fremtiden ma, som navnt i Euromalts brev fra august
2005, »uanselig, gammel og uhensigtsmassig kapacitet
skulle lukkes. Det bliver en langsom proces pd grund af
sektorens struktur i visse medlemsstater«. Denne proces ser
ud til at vaere gdet hurtigere i 2006. Mod midten af 2006
synes maltproduktionen i Fallesskabet igen at vere
kommet i ligevaegt med den faktiske eftersporgsel, fordi
maltproducenterne har leert at begranse deres produktion
til de mulige salgsmengder (). Selv efter de allerede
navnte midlertidige lukninger af aldre maltproduktions-
anleg overstiger den samlede maltproduktionskapacitet i
Fallesskabet dog stadig den faktiske efterspoargsel med ca.
600 000 t. Desuden ventes der ingen eftersporgselsvakst i
Faellesskabet pd grund af det stagnerende olforbrug, mens
udferslen fra Fallesskabet finder sted i en verdenshandels-
situation, som forventes at forblive forholdsvis stabil i de
kommende ar. Kommissionen finder derfor ingen tydelige
tegn pd, at der snart vil ske nogen andring af den
nuverende overkapacitetssituation.

(%) Se fodnote 11.
(**) HM. Gauger Market report nl. 4, 2 May 2006
(*%) HM. Gauger, July 2006 — State of the European Malt Industry

(73)

Nederlandene og Holland Malt mener, at investeringen i
fabrikken i Eemshaven snarere vil pavirke samhandelen
med tredjelande end samhandelen mellem medlemssta-
terne, da eksporten af malt udger et markedssegment, som
adskiller sig fra det segment, maltleveranderer, der ikke er
beliggende ved havet, udever deres virksomhed i.

Kommissionen indremmer, at en del af Fallesskabets
maltkapacitet bestdr af smd private virksomheder eller
familievirksomheder, som ikke ligger ved havet, og som
iseer producerer til det indenlandske marked. En del af deres
produktion kan dog ogsa vaere bestemt til udfersel, og de er
i sd fald udsat for konkurrence fra andre malterier i
Feellesskabet, der hovedsagelig producerer til udfersel (som
Holland Malt).

Desuden er der store grupper i Fellesskabets maltsektor,
som afsatter deres malt bdde i og uden for Fallesskabet.
Holland Malt hgrer med sin beliggenhed ved en oceanhavn,
hvorfra bade Fellesskabets marked og markederne udenfor
kan forsynes, til denne kategori. Malterier i Fellesskabet,
som forst og fremmest sigter pa udfersel til andre markeder,
vil derfor kunne fi konkurrence fra Holland Malt. Det
samme geelder for malterier i Fellesskabet, der fortrinsvis
selger pad det indre marked, da Holland Malt stadig
patenker at afsatte en betydelig maengde malt til europe-
iske lande. I sin driftsplan for august 2003 angiver Holland
Malt, at det i 2005 har planer om at afsatte 71 540 t til
europaiske aftagere (heroverfor star en forventet afsaetning
pd 28 100 t til Asien, 40 600 t til Latinamerika og 29 000 t
til Rusland).

Der kan opsta situationer, hvor malterier, der hovedsagelig
har indrettet sig pa eksport til lande uden for Fellesskabet
(som Holland Malt), ikke kan finde aftagere til den
produktion, der er planlagt for de pagaldende bestemmel-
sessteder, sd de muligvis vil sege at afsatte denne
produktion i Fallesskabet. Ogsd det omvendte kan ske.
Kommissionen betragter da heller ikke segmenterne inden
for og uden for Fellesskabet som fuldsteendigt adskilte
segmenter. Der er en indbyrdes forbindelse, s udviklingen
uden for Fallesskabet pavirker udviklingen inden for
Feellesskabet og omvendt.

Pd denne baggrund kan Kommissionen ikke tilslutte sig
konklusionen i Frontier Economics rapport, som siger, at
der ikke er tegn p4, at stetten til Holland Malt vil medfere
nogen forskydning af andre europaiske producenters
afsetning af malt ud over den, som vil finde sted under
alle omstaendigheder. Kommissionen kan ikke udelukke en
sadan forskydning af Fellesskabets gvrige maltproducenters
afseetning af malt til aftagere i og uden for Feellesskabet. Den
konkluderer derfor, at stetten kan pévirke samhandelen og
konkurrencen mellem medlemsstaterne.
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Et marked for premium-malt (83) Dette synes at blive bekreftet af flere tegn pé, at premium-
ol ikke nedvendigvis fremstilles af en anden maltkvalitet
(78) Kommissionen har taget de oplysninger (inkl. breve fra end almindeligt ol. If01g§ Nefierlandene VII'HOHal’ld Malt
tredjepart), som Nederlandene og Holland Malt har sendt forst 0g fremmest fremstille sit HTST-malt til ﬂlmgrkedets
om udviklingen af HTST-malt (), til efterretning. Neder- »premium-segmente. Nederl'andene anforer, at der til frem-_
landene, Holland Malt og de interesserede parter beskriver stilling af den slags premium-ol kraeves ristoffer af hoj
HTST-malt som en maltsort, der har andre karaktertrak kvalitet med karaktertrack, som giver dette ol en bedre
end almindelig malt og giver ollet mere smag og aroma, Smag. Hollan%gMalt navner i sit brev »Just Drinks.com
mere varig perledannelse og lengere holdbarhed. 2004 report (*°)¢, hvori betydmngsfulde brygge.ner ifolge
Holland malt haevder, at premium-ol er en afgjort bedre
drik med en rundere og mere speciel smag.
(79) Ifelge Nederlandene og Holland Malt kan HTST-malt
betragtes som premium-malt. I betragtning af den
enestdende fysiske karakter, den ubestridelige kvalitet og
den hgjere prisklasse er det efter deres opfattelse yderst
sandsynligt, at HTST-malt og almindelig malt ikke eller kun (84) Efter Kommissionens opfattelse henviser denne setning i
vanskeligt kan udskiftes med hinanden. HTST-malt for- rapporten imidlertid til det indtryk, forbrugeren har af
ventes at ville skabe sin egen eftersporgsel og sit eget premium-gl, og er ikke nogen udtalelse fra betydningsfulde
marked. bryggerier. P4 rapportens side 59 star der, at forbrugeren
ifolge Scottish & Newecastle har den opfattelse, at et
o ) ) premium-merke er af hejere kvalitet og har hgjere status.
(80) Kommissionen indremmer, at HTST-malt kan have serlige Afgorende faktorer er: tanken om en hejere kvalitet —
karaktertrak og vare af hej kvalitet. Dog ma det fastslas, premium-gl er en afgjort bedre drik med en rundere og
om der eksisterer et sarskilt marked for premium-malt mere speciel smag.
(som skal forsynes med HTST-malt) foruden et marked for
almindelig malt. Domstolen i ferste instans har erkleret, at
der kun kan veere tale om et tilstreeckkelig adskilt marked,
hvis
(85) I sammenfatningen af den rapport, Holland Malt selv har
stjenesteydelsen eller godet har swrlige egenskaber, som indleveret, star der, at »det af interviews, som just-drinks.
adskiller tjenesteydelsen eller godet si meget fra andre com har foretaget med en rakke vigtige internationale
tjenesteydelser eller goder, at de kun i ringe omfang er beslutningstagere fra bryggerisektoren over hele verden
substituerbare og konkurrerer med disse. I den forbindelse fremgdr, at premium-ol egentlig er et markedsferingsbe-
skal graden af produkternes substituerbarhed i forhold til grebe. Endvidere stdr der i rapporten, at en standardel i en
hinanden vurderes pa grundlag af disses objektive egen- bestemt region i et bestemt land kan blive en premium-ol,
skaber og under hensyn til eftersporgsels- og udbudsstruk- og at de vigtigste internationale bryggerier tilpasser deres
turen  pd  det  pdgeldende  marked = samt markedsforingsstrategi til markedet. Sorter, der i en bestemt
konkurrencevilkdrene (%) . region fremhaves som premium-marke, behover ikke
nedvendigvis at blive betragtet som sddanne i andre
regioner. Endvidere hedder det i rapporten, at »laseren
(81) Med hensyn til efterspergsels- og udbudsstrukturen pa skal gare sig klart, at efterspargslen pd premium-gl, som
markedet og til konkurrencevilkirene har Kommissionen den fremgar af sammenligninger mellem de forskellige ar
modtaget bemearkninger fra flere interesserede parter (frem og de forskellige tendenser i en arrekke, varierer, fordi
for alt de nationale maltproducenters organisationer), hvori forbrugerens opfattelse @ndrer sig, ikke fordi produktspeci-
det anfores, at der ikke kan skelnes klart mellem almindelig fikationen gor det. Som Interbrew pdpeger, at der
malt og premium-malt. Ifelge disse bemerkninger er malt forbrugeren, der bestemmer, hvad premium er, ikke
snarere et produkt af generisk art med let varierende industrienc.
karaktertrak og med kvalitetsnormer, som er blevet palagt
af bryggerisektoren. Hos sterstedelen af malteriernes
kunder er der tilsyneladende kun efterspergsel pd malt af
hej kvalitet, som svarer til kundernes specifikationer og
opfylder alle krav til fodevaresikkerhed. (86) Da produktionsspecifikationen ikke er nogen vigtig faktor,

(*)

(*)

Den indbyrdes udskiftelighed mellem de forskellige malte-
riers forskellige maltsorter forekommer derfor ikke ubety-
delig, da de alle fremstiller malt af hej kvalitet for at kunne
tilfredsstille deres kunders efterspargsel.

Erklaering fra Bithler om Holland Malts teknologier (ikke dateret).

Brev fra Universitetet i Freising — Weihenstephan Miinchen, maj
2005.

Brev fra en interesseret part, som indeholder forretningshemme-
ligheder, og derfor vil blive behandlet fortroligt.

Dom afsagt af domstolen i ferste instans den 21. oktober 1997 i sag
T-229/94,. Deutsche Bahn/Kommissionen for De Europziske Feelles-
skaber, saml.. [I-1689, pramis 10.c

(*)
()

hvormed det kan afgeres, hvilke ol, der kan betragtes som
premium-gl, tyder det p4, at de forskellige maltsorter, for sd
vidt som de opfylder de (minimale) kvalitetsnormer, som
bryggerisektoren har pélagt, sagtens kan udskiftes ind-
byrdes. Der henvises ogsa til denne indbyrdes udskiftelighed
i fusionssagen Hugh Baird/Scottish and Newcastle (*%). Med
hensyn til det pdgzldende produktmarked heaevder de
anmeldende parter (Hugh Baird og Scottish and Newcastle),
at det er mindst lige sd stort som maltmarkedet. I
beslutningen star der, at selv om maltmarkedet beviseligt

www.just-drinks.com, »A global market review of premium beer —
with forecasts to 2010«
Sag nr. IV/M.1372 af 18.12.1998.
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(88)

(89)

(90)

91)

(&)

)

er adskilt i et malt- og et destillationsmarked, finder
parterne ikke, at dette er noget argument, da substituerbar-
heden péd udbudssiden er stor.

Desuden har Kommissionen gennemgdet de statistiske
kilder for maltproduktionen uden at finde noget serskilt
marked for premium-malt. Tvertimod opgiver alle kilder
((Eurostat, Euromalt, Det Internationale Kornrdd) kun data
for det almindelige maltmarked. Nederlandene og Holland
Malt har ikke selv givet tal for eksisterende kapacitet eller
for fremstilling af premium-malt. I deres argumentation i
forbindelse med overkapaciteten har de tvaertimod henvist
til tal for malt (som samlet produkt) uden at skelne mellem
almindelig malt og premium-malt.

Kommissionen mener da heller ikke, at der kan treekkes en
tydelig graense mellem de to kategorier (almindelig malt og
premium-malt). Der kan méske veere kvalitetsforskelle, men
de synes ikke at vaere af en sddan art, at de begraenser den
indbyrdes udskiftelighed mellem maltsorterne eller kon-
kurrencen mellem malterierne maerkbart.

Pi baggrund af disse konklusioner med hensyn til
overkapaciteten pd maltmarkedet, den pagaldende stot-
teforanstaltnings mulige pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne og den manglende evne til klart at kunne
pavise et sarskilt marked for premium-malt mener
Kommissionen, at stotteforanstaltningen ikke er i overens-
stemmelse med punkt 4.2.5 i rammebestemmelserne, hvori
det hedder, at der ikke md ydes stotte til investering i
produkter, for hvilke der ikke findes normale afsatnings-
muligheder pd markedet.

Stotte til et malteri i Litauen

Holland Malt henviser til, at situationen pd verdens-
markedet ikke har forhindret Kommissionen i at godkende
investeringsstotte til et malteri i Litauen.

Kommissionen mé henvise til, at den ikke har godkendt
statsstotte til investering i et malteri i Litauen efter dette
lands tiltraedelse af Feellesskabet den 1. maj 2004. For denne
dato gjaldt der ingen statsstetteregler for landbrugsproduk-
ter i Litauen. Hvor om alting er, er andre medlemsstaters
manglende opfyldelse af deres forpligtelser i henhold til
Traktatens artikel 87 og 88 irrelevant, ndr det drejer sig om,
hvorvidt den medlemsstat, der er indledt procedure mod i
henhold til traktatens artikel 88, stk. 2, har ydet (ulovlig)
statsstotte (*1).

Kommissionen kan i denne forbindelse navne, at den ogsa
har indledt formel undersogelsesprocedure i henhold til
Traktatens artikel 88, stk. 2, fordi Spanien har tilkendegivet,
at det patenker at yde stotte til malteriet Maltacarrién S.
A. (*). Denne procedure er blevet indledt af samme grund
som i det foreliggende tilfeelde, nemlig, at det ikke kan
udelukkes, at der er tale om overkapacitet pd maltmarkedet.

Se f.eks. dom afsagt af retten i forste instans den 30. april 1998 i sag

T-214/95, Het Vlaamse Gewest/Kommissionen for De Europaiske
Feellesskaber, saml. 11-717, pramis 54.
Se C 48, 21.12.2005, endnu ikke offentliggjort i EUT.

(93)

(94)

(95)

Da denne procedure var blevet indledt, trak Spanien
anmeldelsen af den pdgzldende stotte tilbage.

Regionale aspekter

Kommissionen erkender den betydning af den regionale
udvikling i forbindelse med stotten til Holland Malt, som
Nederlandene og flere af de interesserede parter peger pa,
og vil afgjort ikke bestride den. I den forstand ville projektet
passe udmerket ind i IPR-ordningen.

Projektet skal dog opfylde alle betingelser for investerings-
stotte til forarbejdning og afsatning af landbrugsprodukter,
saledes som de er fastsat i rammebestemmelserne. Da det
ikke opfylder i det mindste én vigtig betingelse, kan
Kommissionen ikke godkende statsstotte til projektet,
uanset de positive aspekter, hvad den regionale udvikling
angar.

VL KONKLUSION

Pd denne baggrund betragter Kommissionen stetten til
Holland Malt som uforenelig med traktatens artikel 87 og
88. Stotten er ikke i overensstemmelse med punkt 4.2.5 i
rammebestemmelserne, hvori det hedder, at der ikke ma
ydes stotte til investering i produkter, for hvilke der ikke
findes normale afsatningsmuligheder pd markedet.

Nederlandene har i deres brev af 17. december 2004
tilkendegivet, at stotten tildeles med forbehold af Kommis-
sionens godkendelse. Hvis der trods dette forbehold er
blevet ydet stotte, skal den kreeves tilbagebetalt -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den af Nederlandene tildelte statsstatte til fordel 'for Holland
Malt BV i form af et tilskud pa 7 425 000 EUR med forbehold af
Kommissionens godkendelse er uforenelig med fellesmarkedet.

Artikel 2

Nederlandene traekker den i artikel 1 navnte statsstotte tilbage.

1.

Artikel 3

Nederlandene treffer alle nedvendige foranstaltninger for at

tilbagesege den i artikel 1 navnte stotte, som allerede ulovligt er
udbetalt til stottemodtageren.

2.

Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstemmelse

med national lovgivning, hvis denne giver mulighed for at
efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den stotte, der skal
tilbagebetales, péleegges renter fra det tidspunkt, den blev
udbetalt til stottemodtageren, og indtil den er blevet tilbagebetalt.
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Renterne beregnes pd grundlag af den referencesats, der anvendes
til beregning af subventionsakvivalenten for regionalstotte.

Artikel 4

Nederlandene underretter senest to maneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger de
har truffet for at efterkomme den.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene

Udfeerdiget i Bruxelles, 26. september 2006

Pa Kommissionens vegne
Mariann FISCHER BOEL
Medlem af Kommissionen



