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RADETS UDTALELSE
af 27. februar 2007
om Estlands opdaterede konvergensprogram, 2006-2010

(2007/C 72/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af
budgetstillinger samt overvigning og samordning af skonomiske politikker (*), sarlig artikel 9, stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen,

efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

1)

Den 27. februar 2007 gennemgik Ridet Estlands opdaterede konvergensprogram for perioden 2006-
2010.

[ det makrogkonomiske scenario, programmet er baseret pa, forventes det, at vaksten i det reelle
BNP mindskes fra et toppunkt pd 11 % i 2006 til 8 %4 % i 2007 og 7 V2 % pr. ar i yderdrene. Vurderet
pa baggrund af de i gjeblikket tilgeengelige oplysninger forekommer dette scenario at vare baseret pa
forsigtige vaekstantagelser. Det er imidlertid tydeligt, at den forventede udvikling p& mellemlang sigt,
nemlig en javn opbremsning i vaksten i forhold til det nuvaerende tempo, der rummer en tilbgje-
lighed til overophedning, er forbundet med risici. Programfremskrivningerne for inflationen fore-
kommer realistiske.

I Kommissionens prognose fra efterdret 2006 anslds det offentlige overskud for 2006 til 2,5 % af
BNP i forhold til et mal pd 0,3 % af BNP i den forrige opdatering af konvergensprogrammet. Det
langt bedre resultat, som ogsa forventes i den nye opdatering, skyldes fremforslen som felge af det
bedre end forventede resultat i 2005 og den overraskende store vakst i 2006. Der har veret ferre
udgifter end budgetteret.

Hovedmalene for den mellemfristede budgetstrategi i programmet er, at de offentlige finanser mindst
skal holdes i balance, og at der skal sikres langsigtet holdbarhed pa baggrund af den budgetmaessige
virkning af befolkningens aldring. I budgetstrategien forventes det samlede offentlige underskud at
falde fra 2 ¥4 % af BNP i 2006 til omkring 1 % % i 2007-2008 for derefter igen at stige til omkring
1 %2 % af BNP. Den primere saldo vil folge en lignende udvikling som felge af renteudgifternes ubety-
delige vaegt. Faldet i overskuddet i 2007 drives af en stigning i udgiftskvoten, mens indtaegtskvoten
folger en faldende tendens. Fra og med 2008 falder den samlede indtaegts- og udgiftskvote samtidig,
hvilket bl.a. afspejler indkomstskattereduktionerne og vaeksten i udgifterne, der forbliver under den
kraftige vaekst i det nominelle BNP. Det nye program afviger fra den hidtidige praksis med altid at
sigte mod balance i de offentlige finanser (hvilket som regel er lykkedes fint i de seneste ar) og sigter i
stedet mod et stort overskud i hele programperioden, hvilket markerer et fremskridt, nar det drejer
sig om at tage hensyn til konjunkturudviklingen. I forhold til den forrige opdatering er mélene fra og
med 2007 opjusteret med mindst 1 procentpoint af BNP pé baggrund af et gunstigere (og mere reali-
stisk) makrogkonomisk scenario.

(') EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. Forordninigen er andret ved forordning (EF) nr. 1055/2005 (EUT L 174 af 7.7.2005,

1). Alle de dokumenter, der henvises til i denne tekst, findes pa folgende websted:

http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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(12)

Den strukturelle saldo (dvs. den konjunkturkorrigerede saldo renset for engangsforanstaltninger og
andre midlertidige foranstaltninger), beregnet efter den i fallesskab aftalte metode, forventes at falde
med ca. 1 procentpoint og nd ¥ % af BNP i 2007 for igen at stige til over 1 % af BNP i 2008 og over
1 ¥4 % af BNP i 2009 og 2010. Som i den forrige opdatering af konvergensprogrammet er den
mellemfristede mélsatning for budgetstillingen, der prasenteres i programmet, en balanceret budget-
stilling i strukturelle termer, som programmet planlegger at fastholde i programperioden. Da den
mellemfristede budgetmalsaetning er mere kraeevende end den laveste benchmark (et ansldet underskud
pd ca. 2 % af BNP), skulle opfyldelsen af den give en sikkerhedsmargen mod et uforholdsmeassigt stort
underskud. Den mellemfristede budgetmailsaetning ligger inden for det badnd, der i stabilitets- og
vaekstpagten og adfeerdskodeksen er angivet for de medlemsstater, der deltager i euroomradet og ERM
II, og er betydelig mere ambitigs, end hvad der kraves i betragtning af geldskvoten og den gennem-
snitlige potentielle outputvackst pa lang sigt.

Usikkerhedsmomenterne i forbindelse med budgetfremskrivningerne i programmet synes i det store
og hele at vaere afbalanceret. Programmets makrogkonomiske antagelser kan anses for forsigtige over
programperioden. Indtagtsprognoserne forekommer som helhed troverdige. Den tilstraebte afdeemp-
ning i veeksten i udgifterne kunne imidlertid lettere nés, hvis rammerne for den mellemfristede finans-
politiske planlaegning geres mere bindende.

Under hensyntagen til denne risikovurdering forekommer budgetstillingen i programmet at vare
tilstreekkelig til at fastholde den mellemfristede budgetmalsatning i hele programperioden som skit-
seret i programmet. Den giver desuden en tilstraekkelig sikkerhedsmargen mod en overskridelse af
underskudstaersklen pd 3 % af BNP under normale makrogkonomiske udsving gennem programpe-
rioden. Den finanspolitiske stilling, der er angivet i programmet, er ikke helt i overensstemmelse med
stabilitets- og vakstpagten i den forstand, at den er procyklisk under skonomiske opgangstider i
2007, hvor den strukturelle saldo skulle falde med omkring 1 % af BNP.

Den offentlige bruttogald anslas at veere faldet til 3,7 % af BNP i 2006, hvilket er langt under trakta-
tens referencevaerdi pa 60 % af BNP. Ifolge programmet forventes galdskvoten at falde med yderligere
2 procentpoint i programperioden.

Den langsigtede budgetmassige virkning af aldringen i Estland er blandt de laveste i EU, idet de
aldersrelaterede udgifter forventes at falde som andel af BNP i de kommende drtier under indflydelse
af den store udgiftsreducerende virkning af reformen af pensionssystemet. Bruttogaldens nuvarende
niveau er meget lavt i Estland, og en fastholdelse af sunde offentlige finanser — i overensstemmelse
med budgetplanerne i programperioden — vil bidrage til at begrense risiciene for de offentlige
finansers holdbarhed pé lang sigt. Estland ser som helhed ud til at std over for en lav risiko for sd vidt
angdr de offentlige finansers holdbarhed.

Konvergensprogrammet indeholder en kvalitativ vurdering af den samlede virkning, som de reformer,
der er anfert i rapporten fra oktober 2006 om gennemforelsen af det nationale reformprogram, har
inden for rammerne af den mellemfristede finanspolitiske strategi. Det giver desuden en rakke oplys-
ninger om de direkte budgetudgifter eller -besparelser ved de vigtigste reformer, der er planlagt i det
nationale reformprogram, og dets budgetfremskrivninger tager udtrykkelig hensyn til de virkninger,
som foranstaltningerne i det nationale reformprogram har pd de offentlige finanser. De foranstalt-
ninger inden for de offentlige finanser, der er planlagt i konvergensprogrammet, ser ud til at veere i
overensstemmelse med dem, der skitseres i det nationale reformprogram. I begge programmer under-
streges det blandt andet, at en forsigtig finanspolitik er et afgerende element for den makrogkono-
miske stabilisering.

Programmets budgetstrategi er stort set i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for
den gkonomiske politik, som udger en del af de integrerede retningslinjer for perioden 2005-2008.

Hvad angar de datakrav, der er anfert i adfeerdskodeksen for stabilitets- og konvergensprogrammerne,
indeholder programmet alle kraevede og de fleste af de frivillige data (').

(") Der mangler bl.a. variabler for arbejdsmarkedet og data om den private sektors udldn/ldntagning.
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Den samlede konklusion er, at den mellemfristede budgetstilling er sund, og budgetstrategien er et godt
eksempel pé en finanspolitik, der gennemfores i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten. Den
planlagte svakkelse af budgetoverskuddet i 2007 under gkonomiske opgangstider medferer imidlertid en
procyklisk finanspolitik.

Pa baggrund af ovenstdende vurdering opfordres Estland til at sege at opna et hgjere budgetoverskud i 2007
end planlagt i programmet for at fremme makrogkonomisk stabilitet og fortsat medvirke til at korrigere den
eksterne ubalance.

Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmssige fremskrivninger

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realt BNP KP dec. 2006 10,5 11,0 8,3 7,7 7,6 7,5
(% @ndring)

KOM nov. 2006 10,5 10,9 9,5 8,4 — —_

KP nov. 2005 6,5 6,6 6,3 6,3 6,3 —
HICP-inflation KP dec. 2006 4,1 4,4 4,3 4,4 3,5 3,2
(%)

KOM nov. 2006 4,1 4,4 4,2 4,6 — —

KP nov. 2005 3,5 2,6 2,6 2,7 2,7 —
Outputgab KP dec. 2006 () 0,2 2,0 1,2 0,2 -03 -0,7
(% af potentielt BNP)

KOM nov. 2006 (°) 0,0 1,2 0,9 -0,6 — —

KP nov. 2005 (1) 04 | —06 | —07 | -05 | -01 —
Offentlig saldo KP dec. 2006 2,3 2,6 1,2 1,3 1,6 1,5
(% af BNP)

KOM nov. 2006 2,3 2,5 1,6 1,3 — —

KP nov. 2005 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 —
Primar saldo KP dec. 2006 2,5 2,8 1,4 1,4 1,7 1,6
(% af BNP)

KOM nov. 2006 2,5 2,7 1,8 1,5 — —

KP nov. 2005 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 —
Konjunkturkorrigeret KP dec. 2006 (1) 2,2 2,0 0,8 1,2 1,7 1,7
saldo
(% af BNP)

KOM nov. 2006 2,3 2,2 1,4 1,5 — —

KP nov. 2005 (") 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 —
Strukturel saldo (%) KP dec. 2006 () 2,2 1,4 0,4 1,2 1,7 1,7
(% af BNP

KOM nov. 2006 (%) 22 1,5 1,0 1,3 — —

KP nov. 2005 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 —
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Offentlig bruttogaeld KP dec. 2006 4,5 3,7 2,6 2,3 2,1 1,9
(% af BNP)
KOM nov. 2006 4,5 4,0 2,7 2,1 — —
KP nov. 2005 4,6 4,4 3,3 3,0 2,8 —

Bemrkning:

(')  Beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene pa grundlag af oplysningerne i programmet.

(3 Konjunkturkorrigeret saldo (som i de foregdende rakker) uden engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

(*) Engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger taget fra programmet (0,6 % af BNP i 2006 og 0,4 % i 2007; alle under-
skudsformindskende).

(*) Engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger taget fra Kommissionens prognose fra efteraret 2006 (0,2 % af BNP i
2005, 0,6 % af BNP i 2006, 0,4 % af BNP i 2007 og 0,2 % i 2008; alle underskudsformindskende).

(*) Baseret pa en skennet potentiel vakst pa henholdsvis 9,1 %, 9,6 %, 9,9 % og 9,9 % i perioden 2005-2008.

Kilde:

Konvergensprogrammet (KP), Kommissionens okonomiske prognose fra efteraret 2006 (KOM), beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene.




