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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 1794/2006
af 6. december 2006

om en felles afgiftsordning for luftfartstjenester

(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 550/2004 af 10. marts 2004 om udgvelse af luft-
fartstjenester i det felles europaiske luftrum (luftfartstjeneste-
forordningenc) (1), sarlig artikel 15, stk. 4,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for opret-
telse af et felles europaisk luftrum (srammeforordningenc) (3),
serlig artikel 8, stk. 2, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Kommissionen har fiet til opgave at fastleegge en felles
afgiftsordning for luftfartstjenester i hele Fallesskabet. En
forordning, der gelder umiddelbart, er det bedst egnede
middel til at sikre en ensartet anvendelse af den felles
afgiftsordning i det felles europaiske luftrum.

2) Eurocontrol har i henhold til artikel 8, stk. 1, i ramme-
forordningen fiet mandat til at bistd Kommissionen med
at udarbejde gennemforelsesbestemmelser for en falles
afgiftsordning for luftfartstjenester. Narvarende forord-
ning er baseret pd Eurocontrols rapport af 29. ok-
tober 2004.

(3)  Det er af storste betydning for virkeliggerelsen af det
felles europaziske luftrum, at der udformes en falles
afgiftsordning for de luftfartstjenester, der udeves i alle
faser af en flyvning. En sddan ordning ber medvirke til at
skabe storre gennemsigtighed, hvad angdr beregning,
paleeggelse og opkravning af afgifter hos luftrumsbru-
gerne. Ordningen ber ogsd fremme en sikker og effektiv
udevelse af luftfartstjenester over for brugerne, der finan-
sierer ordningen, og stimulere en integreret udevelse af
tjenester.

4 1 overensstemmelse med den overordnede mélsatning
om at gore luftfartstjenesterne mere omkostningseffektive
ber afgiftsordningen bidrage til oget omkostnings- og
driftseffektivitet.

() EUT L 96 af 31.3.2004, s. 10.
() EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1.

(5)  For at give passagererne adgang til lufttrafiknettet og
navnlig til smd og mellemstore lufthavne sdvel som til
storre lufthavne til en acceptabel pris, bor medlemssta-
terne have mulighed for at anvende samme enhedsrate
for tdrn- og indflyvningskontrolafgifter i alle lufthavne,
der betjenes af samme lufttrafiktjenesteudover, eller efter
omstendighederne i flere grupper af sidanne lufthavne,
for at fd dakket de samlede omkostninger ved tarn- og
indflyvningskontroltjenester.

(6)  Den falles afgiftsordning ber veere i overensstemmelse
med artikel 15 i ICAO Chicago-konventionen af 1944
angdende international civil luftfart.

(7  Da hovedparten af medlemsstaterne er part i den multi-
laterale Eurocontrol-aftale om overflyvningsafgifter af 12.
februar 1981, og Fallesskabet har undertegnet proto-
kollen om tiltreedelse af den reviderede Eurocontrol-
konvention, ber de regler, der fastlegges i narvaerende
forordning, vere i overensstemmelse med Eurocontrols
overflyvningsafgiftsordning.

(8)  Afgiftsordningen ber muliggere en optimal udnyttelse af
luftrummet under hensyntagen til lufttrafikken, navnlig
inden for de funktionelle luftrumsblokke, der er oprettet
i medfer af artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 551/2004 af 10. marts 2004 om
organisation og udnyttelse af det felles europeiske
luftrum (luftrumsforordningenc) (3).

(9)  Ifelge den erklering, der er knyttet til luftrumsforord-
ningen (%), vil Kommissionen inden 2008 udarbejde en
rapport om erfaringerne med at oprette funktionelle luft-
rumsblokke. I den forbindelse vil Kommissionen vurdere,
hvilke problemer der kan opstd, hvis der opretholdes
forskellige enhedsrater inden for en funktionel luftrums-

blok.

(10) Der ber stilles krav om, at der i rette tid forelaegges
fuldsteendige og gennemskuelige oplysninger om omkost-
ningsgrundlaget for reprasentanterne for luftrumsbru-
gerne og for myndighederne.

(11)  Afgifterne, navnlig for lette luftfartajer, bor ikke vaere sd
hgje, at de virker som en bremse pd brugen af faciliteter
og tjenester, der er ngdvendige for sikkerheden, eller pa
indferelsen nye teknikker og procedurer.

() EUT L 96 af 31.3.2004, s. 20.

() EUT L 96 af 31.3.2004, s. 25.
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(12)  Ved beregningen af afgifter for tdrn- og indflyvningskon-
troltjenester bar der tages hensyn til, at disse tjenester er
af en anden art end overflyvningsluftfartstjenesterne.

(13)  Medlemsstaterne ber kunne fastsatte deres enhedsrater i
fallesskab, iser hvor afgiftszonerne strakker sig over
mere end én medlemsstats luftrum, eller hvor medlems-
staterne er part i en falles overflyvningsafgiftsordning.

(14) For at gere afgiftsordningen effektiv og nedbringe den
administrative og regnskabsmassige arbejdsbyrde ber
medlemsstaterne kunne opkrave overflyvningsafgifter i
fellesskab via en felles overflyvningsafgiftsordning,
hvor der opkraves en enkelt afgift pr. flyvning.

(15)  Det er vigtigt at styrke de retlige midler, der er nedven-
dige for at sikre, at brugerne af luftfartstjenester
omgdende og fuldt ud betaler afgifterne for de ydede
luftfartstjenester.

(16)  Afgifter, der palegges luftrumsbrugere, ber fastsattes og
anvendes pd en rimelig og gennemsigtig madde efter
hering af brugerne. Sddanne afgifter ber tages op til
revision med jevne mellemrum.

(17)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra Udvalget for det Felles
Luftrum —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Emne og anvendelsesomride

1. Denne forordning fastlegger de foranstaltninger, der er
nedvendige for udformningen af en afgiftsordning for luftfarts-
tjenester, der er i overensstemmelse med Eurocontrols overflyv-
ningsafgiftsordning.

2. Forordningen galder for luftfartstjenester, der udeves af
lufttrafiktjenesteudevere, som er udpeget i medfor af artikel 8
i forordning (EF) nr. 550/2004, og af vejrtjenesteudevere, der er
udpeget i medfer af samme forordnings artikel 9, stk. 1, for den
almene lufttrafik i det luftrum i ICAO EUR- og AFl-omréderne,
hvor medlemsstaterne er ansvarlige for udevelsen af luftfartstje-
nester.

3. Medlemsstaterne kan anvende denne forordning pa luft-
fartstjenester, der udeves i det luftrum, der herer ind under
deres ansvarsomrdde inden for andre ICAO-omrader, forudsat

at de underretter Kommissionen og de ovrige medlemsstater
herom.

4. Medlemsstaterne kan anvende forordningen pé luftfartstje-
nesteudgvere, der har faet tilladelse til at udeve luftfartstjenester
uden certificering, jf. artikel 7, stk. 5, i luftfartstjenesteforord-
ningen.

5.  Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende denne
forordning pa luftfartstjenester, der udeves i lufthavne med en
erhvervsmaessig lufttransport pd under 50 000 flybevagelser om
aret, uanset den maksimale startmasse og antallet af passa-
gersaeder, idet »flybevagelser« opgeres som summen af starter
og landinger og beregnes som de foregdende tre drs gennemsnit.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen herom. Kommis-
sionen offentligger med jevne mellemrum en ajourfort liste
over fritagne lufthavne.

6. Med forbehold af de principper, der er anfert i artikel 14
og 15 i luftfartstjenesteforordningen, kan medlemsstaterne
treeffe afgerelse om ikke at beregne tarn- og indflyvningskon-
trolafgifter, som fastsat i artikel 11 i narvarende forordning,
ligesom de kan treffe afgorelse om ikke at fastsatte enhedsrater
for tdm- og indflyvningskontroltjenester, som omhandlet i
artikel 13 i narvarende forordning, for sd vidt angdr luftfart-
stjenester, der udeves pd flyvepladser med en erhvervsmassig
lufttransport pd under 150 000 flybevagelser om dret uanset
den maksimale startmasse og antallet af passagerseder, idet
»flybeveegelser« opgeres som summen af starter og landinger
og beregnes som de foregdende tre drs gennemsnit.

For medlemsstaterne treffer en sddan afgerelse, skal de efter
horing af reprasentanter for luftrumsbrugerne foretage en
vurdering af, i hvilken udstreekning de betingelser, der er

fastsat i bilag 1, er opfyldt.

Den endelige vurdering af, om betingelserne er opfyldt, og
medlemsstatens afgorelse, herunder en fuldstendig begrundelse
for medlemsstatens konklusion og resultatet af heringen af
brugerne, offentliggores og meddeles til Kommissionen.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning finder definitionerne i artikel 2 i rammefor-
ordningen anvendelse.

Derudover finder folgende definitioner anvendelse:

a) »luftfartstjenestebruger«: operateren af luftfartojet pd det tids-
punkt, hvor flyvningen gennemferes, eller, hvis dennes iden-
titet ikke kendes, luftfartgjets ejer, medmindre ejeren kan
bevise, at en anden var operatgr pa det tidspunkt
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b) »reprasentant for luftrumsbrugerne«: enhver juridisk person
eller enhed, der reprasenterer interesserne hos en eller flere
kategorier af luftfartstjenestebrugere

¢) »[FR« Instrument Flight Rules, som defineret i bilag 2 til
Chicago-konventionen af 1944 angdende international civil
luftfart (10. udgave — juli 2005)

d) »VFR« Visual Flight Rules, som defineret i bilag 2 til
Chicago-konventionen af 1944 angdende international civil
luftfart (10. udgave — juli 2005)

e) »overflyvningsafgiftszone« et udsnit af luftrummet, for
hvilket der er fastlagt et felles omkostningsgrundlag og en
feelles enhedsrate

f) »tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone« en lufthavn eller en
gruppe af lufthavne, for hvilke der er fastlagt et felles
omkostningsgrundlag og en felles enhedsrate

g) »ethvervsmassig lufttransport<: en flyvning, der omfatter
befordring af passagerer, gods eller post mod betaling af
vederlag eller leje.

Artikel 3
Principper for afgiftsordningen

1.  Afgiftsordningen skal afspejle de direkte og indirekte
palebne omkostninger i forbindelse med udevelsen af luftfarts-
tjenester.

2. Omkostningerne ved overflyvningstjenester finansieres
gennem overflyvningsafgifter, der pdleegges luftfartstjenestebru-
gerne.

3. Omkostningerne ved tirn- og indflyvningskontroltjenester
finansieres gennem tdrn- og indflyvningskontrolafgifter, der
paleegges luftfartstjenestebrugerne, ogfeller andre indtegter,
herunder krydssubsidier i henhold til fellesskabslovgivningen.

4. Stk. 2 og 3 er ikke til hinder for, at fritagelsen af visse
luftfartstjenestebrugere dakkes af andre finansieringskilder i
medfor af artikel 9.

5. Afgiftsordningen skal veere gennemsigtig og geres til
genstand for en hering, for sd vidt angdr omkostningsgrund-
laget og omkostningernes fordeling pd de forskellige tjenester.

Artikel 4
Fastlaeggelse af afgiftszoner

1. Medlemsstaterne fastlegger afgiftszoner i det luftrum
under deres ansvarsomrdde, hvor der ydes luftfartstjenester
over for luftrumsbrugerne.

2. Afgiftszonerne fastlegges pd en madde, der er forenelig
med flyvekontrolaktiviteterne og -ydelserne efter hering af
repraesentanterne for luftrumsbrugerne.

3. En overflyvningsafgiftszone strakker sig fra jorden op til
og med det gvre luftrum, uden at dette dog er til hinder for, at
en medlemsstat kan fastlegge en specifik zone for et kompleks
tdrn- og indflyvningskontrolomréde efter hering af repraesentan-
terne for luftrumsbrugerne.

4. Hvis en afgiftszone strackker sig over flere medlemsstaters
luftrum, treffer de berorte medlemsstater passende foranstalt-
ninger for at sikre, at forordningen anvendes pa en konsekvent
og ensartet mide pd det pagaldende luftrum. De underretter
Kommissionen og Eurocontrol herom.

KAPITEL 1I

OMKOSTNINGERNE VED UD@VELSE AF
LUFTFARTSTJENESTER

Artikel 5

Tjenester, faciliteter og aktiviteter, der kan indgi i
beregningsgrundlaget

1. Luftfartstjenesteudgvere i henhold til artikel 1, stk. 2 og 4,
fastsldr omkostningerne ved at yde luftfartstjenester, for sd vidt
angdr de faciliteter og tjenester, der er omhandlet i og gennem-
fort i henhold til ICAO Regional Air Navigation Plan, European
Region, i afgiftszonerne under deres ansvarsomrade.

Disse omkostninger omfatter generelle administrationsomkost-
ninger, uddannelse, undersegelser, test og forsag samt forskning
og udvikling vedregrende disse tjenester.

2. Medlemsstaterne kan medregne folgende omkostninger,
ndr disse opstar i forbindelse med udevelsen af luftfartstjenester:

a) omkostninger, der bares af de relevante nationale tilsyns-

myndigheder

b) omkostninger, der bares af de anerkendte organisationer, jf.
artikel 3 i luftfartstjenesteforordningen

¢) omkostninger, der hidrerer fra internationale aftaler.

3. Uden at det bergrer muligheden for at anvende andre
finansieringskilder, og med henblik péd at tilvejebringe et hgjt
niveau af sikkerhed, omkostningseffektivitet og service kan afgif-
terne anvendes til at finansiere projekter, der har til formal at
bistd specifikke kategorier af luftrumsbrugere ogfeller luftfartstje-
nesteudgvere for at forbedre de kollektive luftfartsinfrastruk-
turer, udevelsen af luftfartstjenester og udnyttelsen af luft-
rummet i henhold til fellesskabsretten.
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Artikel 6
Beregning af omkostninger

1. Omkostningerne ved de tjenester, faciliteter og aktiviteter,
der i henhold til artikel 5 kan indgd i beregningsgrundlaget,
fastsldas i overensstemmelse med de regnskaber, der er
omhandlet i artikel 12 i luftfartstjenesteforordningen for
perioden 1. januar til 31. december. De ikke-tilbagevendende
virkninger af indferelsen af internationale regnskabsstandarder,
kan dog spredes ud over en periode pé op til 15 4r.

2. De omkostninger, der er nevnt i stk. 1, opdeles i perso-
naleomkostninger, andre driftsomkostninger, afskrivningsom-
kostninger, kapitalomkostninger og sarlige udgifter sdsom
ikke-refunderbare skatter og afgifter samt alle andre dermed
forbundne omkostninger.

Personaleomkostninger omfatter bruttolen, overtidsbetaling,
arbejdsgiverbidrag til socialsikringsordninger samt pensionsom-
kostninger og andre ydelser.

Andre driftsomkostninger omfatter udgifter til indkeb af varer
og tjenesteydelser, der anvendes i udgvelsen af luftfartstjenester.
Navnlig udliciterede tjenesteydelser, sisom kommunikation,
eksternt personale sdsom konsulenter, materialer, energi og
andre forsyningsomkostninger, leje af bygninger, udstyr og faci-
liteter, vedligeholdelse, forsikringsomkostninger og rejseudgifter.
Nér en lufttrafiktjenesteudever keber andre luftfartstjenester,
skal vedkommende medregne de faktiske udgifter til disse
tjenester under andre driftsomkostninger.

Afskrivningsomkostningerne vedrgrer de samlede anlegsaktiver,
der anvendes til luftfartstjenesteformdl. Anlaegsaktiver afskrives i
henhold til deres forventede levetid, efter princippet om lineser
afskrivning pé grundlag af de historiske omkostninger. Hvis
aktiverne tilherer en luftfartstjenesteudover, der er omfattet af
en incitamentordning, jf. artikel 12, stk. 2, kan afskrivningen
beregnes pd grundlag af nuvardiomkostningerne i stedet for de
historiske omkostninger. Der anvendes samme metode under
hele afskrivningsperioden.

Kapitalomkostningerne opgeres som produktet af:

a) summen af den gennemsnitlige bogferte nettovardi af de
anlegsaktiver, der anvendes af luftfartstjenesteudeveren og
er i drift eller under konstruktion, og den gennemsnitlige
vardi af de nettoomsetningsaktiver, der er nedvendige for
udevelsen af luftfartstjenester, og

b) det vaegtede gennemsnit af geldsrenten og egenkapitalfor-
rentningen.

Serlige udgifter er ikke-tilbagevendende omkostninger, der er
palebet i drets lob i forbindelse med udevelsen af luftfarts-
tjenester.

3. Med henblik pa stk. 2, femte afsnit, baseres vagtfaktorerne
pd forholdet mellem finansiering via gald og finansiering via
egenkapital. Gaeldsrenten er luftfartstjenesteudgverens gennem-
snitlige gaeldsrente. Ved beregning af egenkapitalforrentningen
tages der hensyn til luftfartstjenesteudgverens okonomiske
risiko, idet statsobligationsrenten anvendes som rettesnor. Hvis
luftfartstjenesteudeveren er omfattet af en incitamentordning, jf.
artikel 12, stk. 2, kan der leegges en yderligere preemie til for at
sikre, at der tages tilstraekkeligt hensyn til den sarlige gkono-
miske risiko, som denne tjenesteudever pétager sig.

Hvis aktiverne ikke tilhorer luftfartstjenesteudeveren, men
indgar i beregningen af kapitalomkostningerne, sikrer medlems-
staterne, at omkostningerne ved disse aktiver ikke godtgeres to

gange.

Attikel 7
Fordeling af omkostninger

1. Omkostningerne ved de tjenesteydelser, faciliteter og akti-
viteter, der i henhold til artikel 5 kan indgd i beregningsgrund-
laget, fordeles pd en gennemskuelig méide pd de afgiftszoner,
hvor de rent faktisk er palgbet.

Hvor omkostningerne er palgbet pa tvears af forskellige afgifts-
zoner, fordeles de forholdsmaessigt pd grundlag af en gennem-
skuelig metode, jf. artikel 8.

2. Omkostningerne til tdrn- og indflyvningskontroltjenester
vedrerer folgende tjenester:

a) tdrnkontroltjenester, flyvepladsernes flyveinformationstje-
nester, herunder lufttrafikrddgivningstjenester og alarme-
ringstjenester

b) lufttrafiktjenester i forbindelse med luftfartgjers ind- og
udflyvning inden for en vis afstand fra en lufthavn, baseret
pd driftsmaessige krav

) en passende del af alle andre luftfartstjenesteelementer, der
afspejler en forholdsmaessig fordeling mellem overflyvnings-
og tarn- og indflyvningskontroltjenester.

3. Omkostningerne ved overflyvningstjenester omfatter de
omkostninger, der henvises til i stk. 1, med undtagelse af de
omkostninger, der er navnt i stk. 2.

4. Hvis VFRlyvninger fritages for afgifter i medfer af
artikel 9, skal luftfartstjenesteudeveren opgere omkostningerne
ved de luftfartstjenester, der ydes til VFR-flyvningerne, saerskilt
fra omkostningerne ved luftfartstjenester, der ydes til IFR-
flyvninger. Disse omkostninger kan fastslds ved hjalp af en
metode til bestemmelse af marginalomkostninger, der tager
hensyn til den gavn IFR-flyvninger har af tjenester, der ydes
VFR-flyvninger.
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Artikel 8
Oplysninger om omkostningsgrundlaget

1. Med forbehold af artikel 18 i luftfartstjenesteforordningen,
sorger medlemsstaterne ogfeller luftfartstjenesteudeverne for, at
der udveksles oplysninger om omkostningsgrundlag, planlagte
investeringer og forventet trafik med repraesentanterne for luft-
rumsbrugerne, hvis disse anmoder herom. De stiller pd en
gennemskuelig mdade oplysninger om deres ombkostninger,
som opgjort i henhold til artikel 5, til rddighed for repraesentan-
terne for luftrumsbrugerne, Kommissionen og, hvor det er rele-
vant, Eurocontrol, mindst én gang om 4ret.

2. De oplysninger, der er nevnt i stk. 1, baseres pa det
oplysningsskema og de narmere bestemmelser, der er opstillet
i bilag I, eller — hvor en medlemsstat har truffet en afgerelse i
medfor af artikel 1, stk. 6, eller har meddelt Kommissionen, at
den overvejer at treeffe en sddan afgerelse — det oplysnings-
skema og de nermere bestemmelser, der er opstillet i bilag III,
del 1.

KAPITEL 1II

FINANSIERING AF LUFTFARTSTJENESTER VIA
LUFTFARTSTJENESTEAFGIFTER

Artikel 9
Fritagelse for luftfartsafgift

1.  Medlemsstaterne fritager folgende flyvninger fra overflyv-
ningsafgifter:

a) flyvninger udfert med luftfartgjer med en maksimal tilladt
startmasse pd mindre end to tons

=

blandede VFR/IFR-flyvninger i de afgiftszoner, hvor flyvnin-
gerne udferes udelukkende efter VFR-reglerne, og hvor der
ikke opkraves afgift for VFR-flyvninger

¢) flyvninger, der udferes udelukkende med det formdl at
befordre den regerende monark og dennes narmeste
familie, statsoverhoveder, regeringsledere eller ministre pé
officiel tjenesterejse; dette formal skal under alle omstaendig-
heder fremgéd af den relevante statusindikator i flyveplanen

d) eftersegnings- og redningsflyvninger, der er godkendt af den
relevante kompetente instans.

2. Medlemsstaterne kan fritage folgende flyvninger fra over-
flyvningsafgifter:

a) militeere flyvninger, der udferes af militeerfly fra et hvilket
som helst land

b) treningsflyvninger, der udferes udelukkende med det formal
at opnd et certifikat, eller, hvis der er tale om flyvebeswt-
ningsmedlemmer, en rating af certifikat, og hvor dette
fremgér af en passende bemerkning i flyveplanen; sidanne
flyvninger md kun udferes inden for den pagaldende
medlemsstats luftrum; flyvningerne ma ikke tjene til befor-
dring af passagerer ogfeller fragt, eller til positionering eller
transport af luftfartejet

¢) flyvninger, der udferes udelukkende med det formal at
kontrollere eller afpreve udstyr, der bruges eller er beregnet
til at blive brugt som jordbaserede hjelpemidler for luft-
farten, med undtagelse af positioneringsflyvninger, der
udferes af det pigeldende luftfarto;

d) flyvninger, der afsluttes i den lufthavn, hvorfra luftfartejet er
startet, og som ikke indebzrer nogen mellemlanding

) VFR-flyvninger

f) humanitere flyvninger, der er godkendt af den relevante
kompetente instans

g) toldvasenets og politiets flyvninger.

3. Medlemsstaterne kan fritage de flyvninger, der er anfert i
stk. 1 og 2, for tdrn- og indflyvningskontrolafgifter.

4. Omkostningerne ved flyvninger, der fritages for afgifter,
tages ikke i betragtning ved beregningen af enhedsraterne.

Disse omkostninger omfatter:

a) omkostningerne ved VFR-flyvninger, der er fritaget for
afgifter, jf. artikel 7, stk. 4, og

=

omkostningerne ved IFR-flyvninger, der beregnes som
produktet af de pédlebne omkostninger ved IFR-flyvninger
og forholdet mellem antallet af fritagne tjenesteenheder og
det samlede antal tjenesteenheder; de péalobne omkostninger
ved IFR-flyvninger er lig med de samlede omkostninger
minus omkostningerne ved VFR-flyvninger.

Medlemsstaterne sikrer, at luftfartstjenesteudoverne godtgeres
for de tjenester, de yder fritagne luftfartgjer.

Artikel 10
Beregning af overflyvningsafgifter

1. Overflyvningsafgiften for en given flyvning i en bestemt
overflyvningsafgiftszone beregnes som produktet af den enheds-
rate, der er fastsat for den pdgaldende zone, og det antal over-
flyvningstjenesteenheder, som flyvningen omfatter.
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2. Medmindre medlemsstaterne ivaerksatter incitamentord-
ninger for luftfartstjenesteudevere i henhold til artikel 12,
stk. 2, beregnes enhedsraten i overflyvningsafgiftszonen ved at
dividere de skennede omkostninger til luftfartstjenester for det
pagzldende ar med det skennede antal overflyvningstjenesteen-
heder, der kan opkraves afgift for. De skennede omkostninger
omfatter saldoen som felge af en for stor eller for lille deekning
i de foregdende &r.

3. Antallet af overflyvningstjenesteenheder beregnes i
henhold til bilag IV.

Artikel 11
Beregning af tirn- og indflyvningskontrolafgifter

1. Uden at det anfaegter muligheden for i henhold til artikel
3 at finansiere tdrn- og indflyvningskontroltjenester via andre
finansieringskilder, beregnes tdrn- og indflyvningskontrolafgiften
for en given flyvning i en bestemt tirn- og indflyvningskontrol-
afgiftszone som produktet af den enhedsrate, der er fastsat for
den pégezldende zone, og det antal tirn- og indflyvningskontrol-
tjenesteenheder, som flyvningen omfatter.

2. Medmindre medlemsstaterne iveerksatter incitamentord-
ninger for luftfartstjenesteudovere i henhold til artikel 12,
stk. 2, beregnes enhedsraten i tdrn- og indflyvningskontrolaf-
giftszonen ved at dividere de skennede omkostninger til luft-
fartstjenester for det pageldende dr med det skennede antal
tdrn- og indflyvningskontroltjenesteenheder, der kan opkraeves
afgift for. De skennede omkostninger omfatter saldoen som
folge af en for stor eller for lille deekning i de foregdende ar.

3. Antallet af tirn- og indflyvningskontroltjenesteenheder
beregnes i henhold til bilag V.

Artikel 12
Incitamentordninger

1. Medlemsstaterne kan etablere eller godkende incitament-
ordninger, der bestdr i at skabe okonomiske fordele eller
ulemper pé et ikke-diskriminerende og gennemskueligt grundlag
for at stotte forbedringer i udevelsen af luftfartstjenester, hvilket
medferer en anden beregning af afgifterne, jf. stk. 2 og 3.
Sddanne incitamentordninger kan veare rettet mod luftfartstje-
nesteudgvere ogfeller mod luftrumsbrugere.

2. Nér en medlemsstat beslutter at indfere en incitamentord-
ning for luftfartstjenesteudovere fastsetter den efter en hering,
jf. artikel 15, pd forhdnd de kriterier, ud fra hvilke den maksi-
male enhedsrate eller den maksimale indtaegt skal fastslas for
hvert r over en periode pd hgjst fem ar. Disse kriterier fast-
sattes pd grundlag af det forventede omkostningsniveau (inklu-
sive kapitalomkostninger) i perioden og kan ogsd omfatte en
okonomisk graduering (over eller under de forventede omkost-
ninger), baseret pd bestemte aspekter af luftfartstjenesteud-
gvernes resultater, herunder effektivitet, tjenestekvalitet, resulta-

terne af bestemte projekter, milepzle, kompetencer og graden af
samarbejde med andre luftfartstjenesteudavere med henblik pd
at tage hensyn til netvarksvirkninger.

3. Nér en medlemsstat beslutter at indfere en incitamentord-
ning for luftfartstjenestebrugerne, herunder kompensation for
natflyvning, differentierer den efter en hering, jf. artikel 15, de
afgifter, der palagges brugerne, siledes at afgifterne afspejler
disse brugeres bestrabelser pd at udnytte luftfartstjenesterne
pd den mest hensigtsmassige made, reducere de samlede
udgifter til disse tjenester og ege effektiviteten, navnlig ved at
afgifterne seenkes, ndr der anvendes luftbdrent udstyr, der eger
kapaciteten, eller for at udligne ulemperne ved at velge mindre
overbelastede ruter.

Incitamentordningerne skal veare begraenset i tid, reekkevidde og
belgb. De ansliede besparelser, der opnds gennem effektivitets-
foregelsen i driften skal som minimum opveje omkostningerne
ved incitamentordningen inden for en rimelig tidshorisont.
Ordningen tages regelmessigt op til fornyet vurdering efter
hering af reprasentanterne for luftrumsbrugerne.

4. Medlemsstater, der har etableret eller godkendt incitament-
ordninger, overviger, at luftfartstjenesteudeverne gennemforer
disse ordninger korrekt.

Artikel 13
Fastsattelse af enhedsrater for afgiftszoner

1. Medlemsstaterne sikrer, at der arligt fastseettes enhedsrater
for hver enkelt afgiftszone. De kan ogsé sikre, at enhedsraterne
fastsattes pd forhind for hvert &r i en periode pé hejst fem ér.

2. 1 tilfelde af uforudsete vaesentlige endringer i trafik-
meangden eller omkostningerne kan enhedsraterne @ndres i
arets lob.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og, hvor det
er relevant, Eurocontrol om disse enhedsrater, der er fastsat for
hver afgiftszone.

Artikel 14
Opkraevning af afgifter

1. Medlemsstaterne kan opkrave afgifterne i form af en
enkelt afgift pr. flyvning.

2. Luftfartstjenestebrugerne betaler omgéende og fuldt ud alle
afgifter for tjenesterne.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der anvendes effektive handhae-
velsesforanstaltninger. Disse foranstaltninger kan omfatte afvis-
ning af anmodninger om luftfartstjenester, tilbageholdelse af
luftfartajer og andre handhevelsesforanstaltninger i henhold til
geldende lovgivning.
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Artikel 15
Oplysninger om afgiftsordningen

1. Medlemsstaterne sikrer, at reprasentanter for luftrumsbru-
gerne jevnligt heres vedrerende afgiftspolitikken. Til dette
formal forsyner de dem med de nedvendige oplysninger om
deres afgiftsordning, som angivet i bilag VI, eller — hvor en
medlemsstat har truffet afgerelse i medfer af artikel 1, stk. 6 —
med de nedvendige oplysninger, som angivet i bilag III, del 2,
og ivarksatter en effektiv og dben hering, hvor de forelegger
disse oplysninger samt de oplysninger, der henvises til i
artikel 8, under tilstedeverelse af de bergrte luftfartstjenesteud-
gvere.

2. Med forbehold af artikel 18 i luftfartstjenesteforordningen,
stilles den relevante dokumentation til rddighed for reprasen-
tanterne for luftrumsbrugerne, Kommissionen, Eurocontrol og
de nationale tilsynsmyndigheder tre uger for heringen.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 16
Klageadgang

Medlemsstaterne sikrer, at afgorelser, der treeffes i medfer af
denne forordning, er beherigt begrundede, og at der er effektiv
adgang til at fa en genoptagelse ogfeller klageprocedure.

Artikel 17
Bistand i forbindelse med tilsyn

Luftfartstjenesteudoverne skal lette den nationale tilsynsmyn-
dighed eller den anerkendte organisation, der optrader pd den
nationale tilsynsmyndigheds vegne, i deres inspektioner og

undersogelser, herunder besgg pd stedet. De personer, som
disse organer bemyndiger, gives adgang til at:

a) undersgge relevante regnskabsdokumenter, opgerelser over
aktiver, lagerbeholdninger samt ethvert andet materiale af
relevans for fastleggelsen af luftfartstjenesteafgifter

b) tage kopi eller udskrift af sddanne dokumenter
¢) anmode om mundtlige forklaringer pd stedet
d) fd adgang til relevante lokaler, arealer og transportmidler.

Sédanne inspektioner og undersegelser udferes i henhold til de
galdende procedurer i den medlemsstat, hvor de skal foretages.

Artikel 18
Ikrafttraeden

1. Denne forordning traeder i kraft pd syvendedagen efter
offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

2. Den anvendes fra den 1. januar 2007. Dog galder der
felgende:

Medlemsstaterne kan, for sd vidt angdr overflyvningsafgifter,
udsatte anvendelsen af artikel 9, 10, 12, 13 og 14 indtil den
1. januar 2008.

Medlemsstaterne kan, for sd vidt angér tdrn- og indflyvnings-
kontrolafgifter, udsatte anvendelsen af artikel 9, 11, 12, 13, 14
og 15 indtil den 1. januar 2010.

Hvis medlemsstaterne beslutter at udsatte anvendelsen i medfer
af andet og tredje afsnit, underretter de Kommissionen herom.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 6. december 2006.

Pd Kommissionens vegne
Jacques BARROT
Neestformand



L 341/10 Den Europaiske Unions Tidende 7.12.2006

BILAG 1

VURDERING AF BETINGELSERNE FOR UDQVELSE AF LUFTFARTSTJENESTER I LUFTHAVNE, DER ER
OMFATTET AF ARTIKEL 1, STK. 6

De betingelser, der skal vurderes i henhold til artikel 1, stk. 6, er folgende:

1. I hvilken udstrakning luftfartstjenesteudevere frit kan tilbyde eller indstille udevelsen af luftfartstjenester i tilknytning
til lufthavne:

— Er der veasentlige skonomiske barrierer, der er til hinder for, at en luftfartstjenesteudover tilbyder eller indstiller
udevelsen af luftfartstjenester?

— Er der veasentlige retlige barrierer, der er til hinder for, at en luftfartstjenesteudever tilbyder eller indstiller udgvelsen
af luftfartstjenester?

— Kontraktens varighed?

— Er der en procedure, der gor det muligt at overfore aktiver og personale fra én luftfartstjenesteudever til en anden?

2. Hvorvidt lufthavne frit kan velge, hvem der skal udeve deres luftfartstjenester, herunder veelge selv at udeve tjene-
sterne:

— Har lufthavnene mulighed for at g& over til selv at udeve luftfartstjenester?
— Er der retlige, kontraktmessige eller praktiske hindringer for, at en flyveplads kan skifte luftfartstjenesteudever?

— Huvilken rolle spiller representanterne for luftrumsbrugerne i udvelgelsen af luftfartstjenesteudgver?

3. I hvilken udstrackning der er forskellige luftfartstjenesteudevere, som lufthavnene kan velge i mellem:

— Er der strukturelle stivheder, der i praksis begranser udvalget af luftfartstjenester, som lufthavnene kan valge
imellem?

— Er der tegn pé, at der er alternative luftfartstjenesteudovere eller mulighed for, at flyvepladserne selv kan udeve
luftfartstjenester, sdledes at lufthavnene har forskellige valgmuligheder?

4. 1 hvilken udstrakning lufthavnene er underlagt markedsmaessigt omkostningspres eller incitamentbaseret regulering:
— Konkurrerer lufthavnene aktivt om at tiltreekke flytrafik?
— I hvilken udstrakning barer lufthavnene omkostningerne til luftfartstjenester?

— Drives lufthavnene under konkurrencevilkér eller under gkonomiske incitamentordninger, der har til formdl at
sxtte loft over prisen eller pd anden méde tilskynde til at nedbringe omkostningerne?



7.12.2006

Den Europaiske Unions Tidende

L 341/11

BILAG I

OPLYSNINGER OM OMKOSTNINGSGRUNDLAGET

1. OPLYSNINGSSKEMA

Medlemsstaterne og luftfartstjenesteudoverne udfylder folgende oplysningsskema for hver afgiftszone, der herer under

deres ansvar.

I skemaet anferes de faktiske tal (F) for ar (n - 3) indtil &r (n - 1), og de planlagte tal (P) for ar (n) og felgende ér. De
faktiske omkostninger fastslas ud fra de attesterede regnskaber. De planlagte omkostninger fastlds ud fra den forret-
ningsplan, der skal foreligge ifolge det certifikat, der er navnt i artikel 7 i luftfartstjenesteforordningen.

Omkostningerne opgives i national valuta.

Skema 1
Samlede omkostninger
Organisation:
Afgiftszone:

Ar n:

(n+3)

(n+4)

(n+5)

-3 | @-2 [ a-1 (n+2)
A A A P

Omkostningerne inddelt efter art

Personale

Andre driftsudgifter

Afskrivning

Kapitalomkostninger

Sarlige udgifter

Samlede omkostninger

Omkostningerne fordelt pd de forskellige tjenester

Lufttrafikstyring

Kommunikation

Navigation

Overvagning

Eftersagning og redning

Luftfartsinformation

Vejrtjenester

Tilsyn

Andre statslige udgifter

Samlede omkostninger

A A A P

(n+3)

(n+4)

(n+5)

Supplerende oplysninger om vekselkursen mellem den nationale valuta og euroen

Vekselkurs (1 EUR =)
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m-3) | (-2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @m+5)
A A A P P P P

Supplerende oplysninger om kapitalomkostninger

Gennemsnitlig driftskapital

heraf gennemsnitlige anlagsak-
tiver

Kapitalomkostninger for skat (%)

Egenkapitalforrentning (%)

Gennemsnitlig gealdsrente (%)

2. YDERLIGERE OPLYSNINGER

Desuden foreleegger medlemsstaterne og luftfartstjenesteudeverne som minimum felgende oplysninger:

— en beskrivelse af den metode, der er brugt til at fordele omkostningerne til faciliteter eller tjenester mellem
forskellige luftfartstjenester, baseret pd listen over faciliteter og tjenester i ICAO Regional Air Navigation Plan,
European Region (dok. 7754), samt en beskrivelse af den metode, der er brugt til at fordele disse omkostninger
mellem forskellige afgiftszoner

— en beskrivelse af og forklaring pa forskellene mellem de planlagte og faktiske tal for ar (n—1)
— en beskrivelse af og redegorelse for de naste fem ars planlagte omkostninger baseret pa forretningsplanen
— en beskrivelse af de omkostninger, der bares af medlemsstaten (andre statslige omkostninger)

— en beskrivelse af og redegerelse for den metode, der er fulgt ved beregning af afskrivningsomkostningerne:
historiske omkostninger eller nuveardiomkostninger. Hvis der er valgt nuverdiregnskab, skal der foreleegges
sammenlignelige historiske omkostningsoplysninger

— en redegprelse for kapitalomkostningerne, herunder elementerne i aktivgrundlaget

— en beskrivelse af omkostningerne for hver lufthavn for hver tarn- og indflyvningskontrolafgiftszone; for flyve-
pladser, hvor den erhvervsmaessige lufttransport udger under 20 000 flybevagelser om dret, beregnet som de
foregdende tre drs gennemsnit, kan omkostningerne fremlagges aggregeret for hver flyveplads

— oplysninger om de meteorologiske omkostningers fordeling pa direkte omkostninger og »meteorologiske kerneom-
kostninger«, defineret som omkostningerne ved at opretholde vejrtjenesteanlaeg og -ydelser, der ogsd tjener mete-
orologiske formal i almindelighed. Disse omfatter bl.a. generel analyse og vejrudsigter, vejrradar og satellitobserva-
tioner, observationsnet til overfladeobservation og observation af det gvre luftrum, vejrtjenestens kommunikations-
systemer, databehandlingscentre og grundlaggende forskning, uddannelse og administration

— en beskrivelse af den metode, der er brugt til at henfore de samlede meteorologiske omkostninger og de mete-
orologiske kerneomkostninger til den civile luftfart og fordele dem mellem afgiftszonerne.
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BILAG III

SZARLIGE KRAV OM OPLYSNINGER VEDRORENDE UD@VELSEN AF LUFTFARTSTJENESTER I LUFTHAVNE,
DER ER OMFATTET AF ARTIKEL 1, STK. 6

1. OMKOSTNINGERNE VED LUFTFARTSTJENESTER

1.1. Oplysningsskema

Luftfartstjenesteudoverne skal udfylde folgende oplysningsskema for hver tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone, der
herer under deres ansvar.

I skemaet anfores de faktiske tal (F) for &r (n — 3) indtil &r (n — 1) og de planlagte tal (P) for &r (n) og felgende ar. De
faktiske omkostninger fastslds ud fra de attesterede regnskaber. De planlagte omkostninger fastlis ud fra den
forretningsplan, der skal foreligge ifolge certifikatet.

Omkostningerne opgives i national valuta.

Skema 1
Samlede omkostninger
Organisation:
Afgiftszone:

Ar n:

m-3) | -2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @+5)
A A A P P P P

Omkostningerne inddelt efter art

Personale

Andre driftsudgifter

Afskrivning

Kapitalomkostninger

Seerlige udgifter

Samlede omkostninger

1.2. Yderligere oplysninger
Desuden skal luftfartstjenesteudgverne som minimum foreleegge folgende oplysninger:
— en beskrivelse af den metode, der er brugt til at fordele omkostningerne til faciliteter eller tjenester mellem
forskellige luftfartstjenester, baseret pa listen over faciliteter og tjenester i ICAO Regional Air Navigation Plan,
European Region (dok. 7754)

— en beskrivelse af og forklaring pé forskellene mellem de planlagte og faktiske ikke-fortrolige tal for &r (n— 1)

— en beskrivelse af og redegarelse for ikke-fortrolige planlagte omkostninger og investeringer for de nzste fem dr,
set i forhold til den forventede

— en beskrivelse af og redegorelse for den metode, der er fulgt ved beregning af afskrivningsomkostningerne:
historiske omkostninger eller nuverdiomkostninger

— en redegorelse for kapitalomkostningerne.

2. FINANSIERING AF LUFTFARTSTJENESTER

Luftfartstjenesteudoverne skal forelaegge folgende oplysninger for hver tdrn- og indflyvningskontrolafgiftszone:

— en redegorelse for, hvordan omkostningerne ved luftfartstjenesterne finansieres.
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BILAG IV

BEREGNING AF OVERFLYVNINGSTJENESTEENHEDER

. En overflyvningstjenesteenhed beregnes som produktet af afstandsfaktoren og veegtfaktoren for det pagaldende luft-

fartoj.

. Afstandsfaktoren fas ved, at det tilbagelagte antal kilometre i storcirkelafstanden mellem ind- og udflyvningspunktet i

afgiftszonen ifelge den sidste kendte flyveplan, som det pagzldende luftfartej har indgivet til lufttrafikregulerings-
forma4l, divideres med 100.

. Hvis udflyvningspunktet for en flyvning er det samme som indflyvningspunktet i afgiftszonen, sattes afstandsfaktoren

lig med afstanden i storcirkelafstanden mellem disse punkter og det fjerneste punkt i flyveplanen.

. Den afstand, der leegges til grund, reduceres med 20 km for hver start fra og hver landing pa en medlemsstats omréde.

. Vagtfaktoren, udtrykt som et tal med to decimaler, er kvadratroden af den kvotient, der fs, ndr luftfartejets maksimale

certificerede startmasse, malt i tons, som anfert i luftdygtighedsbeviset eller et tilsvarende officielt dokument, som
luftfartsselskabet forelaegger, divideres med 50. Hvis denne veegt ikke kendes, anvendes vagten af det tungeste kendte
luftfartej af samme type. Hvis et luftfartej har flere certificerede maksimale startmasser, anvendes den storste af disse.
Hvis et luftfartsselskab driver to eller flere luftfartojer, der er forskellige udgaver af samme type, anvendes for hvert
luftfartej af denne type gennemsnittet af den maksimale startmasse for alle selskabets luftfartojer af denne type.
Beregningen af vegtfaktoren pr. luftfartejstype og pr. luftfartsselskab foretages mindst én gang om dret.

BILAG V

BEREGNING AF TARN- OG INDFLYVNINGSKONTROLTJENESTEENHEDER

. En tdrn- og indflyvningskontroltjenesteenhed er lig med vagtfaktoren for det pagaldende luftfarte;.

. Vagtfaktoren, udtrykt som et tal med to decimaler, beregnes ved at dividere luftfartgjets maksimale certificerede

startmasse, malt i tons, jf. bilag IV, punkt 5, med 50 og ophgje kvotienten i 0,7. potens. I en overgangsperiode pa
fem &r efter beregningen af den forste enhedsrate for tarn- og indflyvningskontroltjenester i henhold til denne
forordning, varierer denne eksponent dog mellem 0,5 og 0,9.
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BILAG VI
AFGIFTSORDNING
1. OPLYSNINGSSKEMA

Medlemsstaterne udfylder folgende oplysningsskema for hver afgiftszone, der herer under deres ansvar. Medlemssta-
terne forelaegger ogsd en konsolideret udgave af skema 1 for hver afgiftszone, der horer under deres ansvar. Hvis en
afgiftszone strakker sig over flere medlemsstaters luftrum, udfylder de pagaldende medlemsstater skemaet i feellesskab
i overensstemmelse med de foranstaltninger, der er navnt i artikel 4, stk. 4.

I skemaet anferes de faktiske tal (F) for &r (n - 3) indtil & (n - 1) og de planlagte tal (P) for dr (n) og felgende ér. De
»samlede omkostninger« er summen af alle samlede omkostninger, som opgivet i skema 1, der henferes til denne
afgiftszone.

Skema 2
Beregning af enhedsrate

Organisation(er):
Afgiftszone:
Ar n:

m-3) | m-2) (n—l)-(n+2) m+3) | @+4) | @+5)
A A A P P P P

Enhedsrate (i EUR)

Samlede omkostninger (%)

Omkostninger ved
fritagne flyvninger

Belgb fremfort til &r (n)

Indtaegter fra andre kilder

Omkostninger, der kan opkraves afgift for

Tjenesteenheder i alt

Tjenesteenheder, der kan
opkraves afgift for

Enhedsrate ()

(") De »samlede omkostninger« er summen af alle samlede omkostninger, som opgivet i skema 1, der henferes til denne afgiftszone (hvis
visse luftfartstjenester er udliciteret, er det de arlige udgifter, der skal tages i betragtning).
(%) Enhedsraten = omkostninger, der kan opkraves afgift for, divideret med tjenesteenheder., der kan opkraeves afgift for.

m-3) | -2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @+5)
A A A P P P P

Enhedsrate (i national valuta)

Vekselkurs (1 EUR =)

Enhedsrate

m-3) | -2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @+
A A A P P P P

Saldo at fremfore (i national valuta)

Afgifter, der opkraeves
af brugerne

Faktiske samlede omkostninger

Indteegter fra andre kilder

Faktiske omkostninger ved
fritagne flyvninger

Belgb fremfort til &r (n)

Saldo for ér (n)
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2. YDERLIGERE OPLYSNINGER

Desuden indsamler og foreleegger de berorte medlemsstater som minimum felgende oplysninger:

en beskrivelse af og begrundelse for fastleggelsen af de forskellige afgiftszoner, navnlig hvad angdr tdrn- og
indflyvningskontrolafgiftszoner og potentielle krydssubsidier mellem lufthavne

en beskrivelse af og redegorelse for beregningen af de skonnede tjenesteenheder, der kan opkreves afgift for

en beskrivelse af og redegorelse for den metode, der er anvendt til udligning af saldoen efter under- eller overskud i
de foregdende ar

en beskrivelse af politikken for fritagelser og af finansieringsmidlerne til dekning af de hermed forbundne
omkostninger

en beskrivelse af eventuelle indtagter fra andre kilder

en beskrivelse af og redegerelse for incitamentordninger rettet mod luftfartstjenesteudoverne, herunder navnlig
hvordan de retlige kriterier for enhedsraternes storrelse fastlegges. En beskrivelse af og redegerelse for mélene i
form af resultater, herunder hvordan der er taget hensyn til mélene ved fastlaggelsen af de maksimale enhedsrater

en beskrivelse af luftfartstjenesteudgvernes planer med henblik pé at opfylde den forventede eftersporgsel og de
resultatmaessige mal

en beskrivelse af og redegerelse for incitamentordninger rettet mod luftfartstjenestebrugerne.



