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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1472/2006
af 5. oktober 2006

om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkreevning af den midlertidige told pi
importen af visse typer af fodtej med overdel af leeder med oprindelse i Folkerepublikken Kina og
Vietnam

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Fallesskab,

under henvisning til Réddets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningenc), sarlig artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter
hering af det radgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

(1)  Den 23. marts 2006 indferte Kommissionen ved forord-
ning (EF) nr. 553/2006 (%) (»den midlertidige forordninge)
en midlertidig antidumpingtold pad importen til Felles-
skabet visse typer fodtej med overdel af leder med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam (»de
berorte lande« eller »eksportlandene). Forordningen
trddte 1 kraft den 7. april 2006.

(2)  Der erindres om, at dumpingundersogelsen vedrorte
perioden fra 1. april 2004 til 31. marts 2005 (>under-
sogelsesperiodenc), og at undersegelsen af tendenser med
relevans for vurderingen af skaden dakkede perioden fra
1. januar 2001 til undersegelsesperiodens slutning (»den
pagaldende periodes).

(") EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 2117/2005 (EUT L 340 af 23.12.2005, s. 17).
() EUT L 98 af 6.4.2006, s. 3.

2. EFTERFOLGENDE PROCEDURE

Efter indforelsen af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af visse typer fodtej med overdel af leder fra
de bererte lande blev alle parter underrettet om de
kendsgerninger og betragtninger, der 1& til grund for
den midlertidige forordning. Parterne fik ogsd en frist
til at fremszatte bemaerkninger til disse oplysninger.

Nogle af de interesserede parter fremsatte skriftlige
bemerkninger. Parter, der anmodede herom, fik ogsd
mulighed for at blive hert mundtligt. Kommissionen fort-
satte med at indhente og efterpreve alle oplysninger, som
den ansé for nedvendige for at treeffe endelig afgerelse i
sagen.

Kommissionens tjenestegrene underrettede endvidere
parterne om de vasentligste kendsgerninger og betragt-
ninger, pa grundlag af hvilke det pitaenktes at anbefale
indforelse af en endelig antidumpingtold og endelig
opkreevning af de belgb, for hvilke der var stillet
sikkerhed i form af midlertidig told. De interesserede
parter fik ogsd en frist til at fremsatte bemarkninger
til disse oplysninger. Der blev taget stilling til de mundt-
lige og skriftlige bemerkninger fra parterne, og underso-
gelsens konklusioner er, hvor det har veret relevant,
blevet @ndret i overensstemmelse hermed. Der blev
desuden fremlagt yderligere oplysninger om en @ndring
af foranstaltningernes pataenkte form.

Forskellige interesserede parter gentog deres pastand om,
at man ved ikke at offentliggere klagernes navn ikke tog
hensyn til deres ret til at kunne forsvare sig. Dette punkt
var allerede tidligere behandlet (se betragtning 8 i den
midlertidige forordning). Der blev taget endelig stilling
til sporgsmalet, og folgende skal bemarkes: Klagernes
produktionsmangder opdelt pd lande blev forelagt de
interesserede parter, der havde fremsat pdstande vedre-
rende status. Deres ret til at kunne forsvare sig anses
sdledes for at vare respekteret. Disse oplysninger blev
efterfolgende stillet til rddighed for alle de interesserede
parter.
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B. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE
1. DEN PAG/LDENDE VARE

Der erindres om, at i henhold til betragtning 10 i den
midlertidige forordning er varen, der er genstand for
denne procedure, fodtej med overdel af leeder eller kunst-
leeder med oprindelse i Kina og i Vietnam, undtagen:

— sportsfodtej som defineret i underpositionsbestem-
melse 1 til kapitel 64 i den kombinerede nomen-
klatur, dvs. i) fodtej, som er fremstillet til sportsakti-
viteter, og som er forsynet med eller kan forsynes
med pigge, knopper og lign., og ii) skejtestovler,
skistovler, fodtej til langrend, snowboardstevler,
bryde- og boksestovler samt cykelsko

— hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtej
(henhgrende under KN-kode 6403 59 50,
6403 99 50 og ex 6405 10 00)

— fodtej med beskyttelsestakappe, dvs. fodtej med en
indbygget beskyttelsestdkappe med en modstandsdyg-
tighed over stad pd mindst 100 joule (') (henherende
under KN-kode: ex 6403 30 00, ex 64035111,
ex 6403 51 15, ex 64035119, ex6403 51091,
ex 6403 51 95, ex 64035199, ex 64035911,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 64035995, ex 64035999,
ex 64039111, ex64039113, ex64039116,
ex 6403 9118, ex64039191, ex 64039193,
ex 6403 91 96, ex 64039198, ex 64039911,
ex 6403 99 31, ex 640399 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 64039991, ex 64039993,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00).

P4 grundlag af indholdet i betragtning 12-27 i den
midlertidige forordning konkluderede man desuden fore-
labig, at visse former for hgjteknologiske sportssko, dvs.
Special Technology Athletic Footwear (»STAF«), ikke er
omfattet af denne definition.

Man Dbesluttede desuden midlertidigt at behandle
bernesko som en del af den pagaldende vare, selv om
denne beslutning geres til genstand for yderligere under-
sogelser og diskussioner i den endelige fase.

(") Modstandsdygtigheden over for sted méles efter den europeiske
standard EN345 eller EN346.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

De interesserede parter blev opfordret til at fremseette
bemearkninger til disse specifikke spergsmal. I lyset af
de bemerkninger, som ovenstdende gav anledning til,
samt yderligere anmodninger om undtagelser for andre
specifikke typer af fodtgj gennemgds disse péstande
nermere i det folgende.

1.1. Special technology athletic footwear (»STAF)

Der erindres om, at STAF som defineret i betragtning 13
i den midlertidige forordning ikke er medtaget i defini-
tionen af den pagaldende vare.

Denne udelukkelse skyldes, at denne type fodtej har
anderledes grundleggende fysiske og tekniske karakter-
istika, salges via andre salgskanaler, og at slutbrugen
og forbrugernes opfattelse af varen er anderledes.

Feellesskabets fodtejsindustri anfegtede, at STAF blev
udelukket af produktdefinitionen, idet man havdede, at
STAF-fodtgj har de samme salgskanaler og opfattes pd
samme made af forbrugerne som den undersggte vare.
Hvis STAF alligevel holdes uden for undersegelsen af de
forskellige varer, understregede man, at den minimale
STAF-vaerdi pd 9 EUR i den nuvarende Taric-definition
bor haves som folge af den nedskrivning af dollar i
forhold til euro, som er sket igennem &rene.

Som svar pa disse pastande skal det forst og fremmest
bemaerkes, at Fellesskabets fodtejsindustri ikke anfaeg-
tede, at STAF har andre grundlaeggende fysiske og
tekniske karakteristika. For det andet vedrgrende salgs-
kanaler, anvendelse, forbrugeropfattelse og importten-
denser har Fellesskabets fodtejsindustri ikke fremfort
dokumenterede argumenter, der endrer ved oplysnin-
gerne i betragtning 15-18 i den midlertidige forordning.
Desuden blev kravet om en forhgjelse af grenseverdien
pd 9,00 EUR ikke underbygget med konkrete beviser.

Adskillige importerer enskede en sankning af mini-
mumsvardien pd STAF fra 9,00 EUR til 7,50 EUR,
iseer pd grund af aendrede omstendigheder med hensyn
til omkostningsbegraensende produktionsprocesser.
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(16)  Disse pastande er ligeledes blevet gennemgédet omhygge- 6403 5991, 64039111, 64039191, 6403 99 31,

(18)

(20)

ligt. Der erindres om, at grensen pd 9 EUR blev indfort
ved Taric-nomenklaturen i 1994, hvor STAF blev indfert
inden for kontingentet af fodtej med oprindelse i Kina,
dvs. for 12 ér siden. Desuden underbyggede importe-
rerne deres gnske med beviser for, at nye produktions-
teknologier har fort til sivel en betydelig omkostnings-
reduktion pr. STAF som folge af mindre spild af mate-
rialer og energi. Kombineret med en skeerpet konkur-
rence som folge af et storre udbud af STAF-produktion,
endnu en faktor, der forer til lavere priser, har dette haft
konsekvenser for prisniveauet sammenlignet med situati-
onen for 12 &r siden, hvilket man ikke kan se bort fra.
En begraenset nedsattelse af STAF-teersklen med 1,5 EUR
betragtes som rimelig og nedvendig for at afspejle disse
@ndringer.

Desuden heavdede forskellige eksporterer, at definitionen
af STAF ber udvides ved at medtage alt fodtej med
overdel af leder og sdler af ethylenvinylacetat (EVA)
ogleller direkte stgbning.

Men som svar pd disse pastande skal det understreges, at
brugen af EVA-stebeteknikken som sddan ikke indebzrer
nogen klar sondring mellem slutproduktet og den pageal-
dende vare. Det blev endvidere forklaret, at stobetek-
nikken, som anvendes til EVA-sdler, ogsd kan anvendes
til fodtej, der helt klart ikke er STAF. Der blev desuden
ikke fort bevis for, at en sondring baseret pd forskellige
fysiske og tekniske karakteristika, forskellige salgskanaler,
anvendelse og forbrugeropfattelse og forskellige import-
tendenser ikke vil vere hensigtsmaessig. Endelig var de
definitioner af EVA, som forskellige importerer foreslog,
helt tydeligt modstridende. Derfor blev forslaget til defi-
nition af STAF afvist.

Resultatet er, at det bekraftes, at STAF ikke skal veere
omfattet af definitionen af den pagaldende vare, som er
indeholdt i den midlertidige forordning. Desuden ber
minimumsvardien af STAF sankes fra 9,00 EUR til
7,50 EUR. Da der ikke er indkommet yderligere bemaerk-
ninger, bekraftes hermed oplysningerne i den midlerti-
dige forordning om STAF som anfert i betragtning
13-19 i den midlertidige forordning. STAF til over
7,5 EUR er derfor endeligt udelukket fra proceduren.

1.2. Bornefodtgj

Bornefodtej, dvs. fodtej med indersdl med en lengde pé
hejst 24 cm og samlet hgjde af sl og hal pa hejst 3 cm
henhorende under KN-kode: ex 6403 20 00,
ex 6403 30 00, 6403 51 11, 6403 51 91, 6403 59 31,

(21)

(22)

(23)

6403 99 91 og ex 6405 10 00 var ikke omfattet af den
midlertidige antidumpingtold, fordi de forelobige oplys-
ninger ikke kunne begrunde sidanne foranstaltninger af
hensyn til Fallesskabets interesser.

I betragtning 28-31 i den midlertidige forordning har
man endnu ikke truffet endelig beslutning om, hvorvidt
bernesko skal medtages i definitionen af den pageldende
vare eller ¢j. Selv om nogle af argumenterne muligvis
kunne betyde, at bernefodtej ikke er en del af de pagel-
dende varer, gav argumenterne ikke mulighed for at nd
frem til en endelig konklusion pé tidspunktet for under-
sogelsen. Man besluttede derfor at behandle bernesko
som en del af den pigezldende vare, mens man fortsetter
undersogelserne, og si tage sporgsmalet op i den ende-
lige fase.

Efter fremleeggelse af de forelgbige undersogelsesresul-
tater havdede nogle af de interesserede parter, at
bernesko ikke ber medtages blandt de pégeldende
varer. Disse pdstande var baseret pd den antagelse, at
navnlig mode, design, salgskanaler og kundeservice som
omtalt i betragtning 30 og 31 i den midlertidige forord-
ning klart adskiller bernesko fra andre typer af fodtgj,
der falder inden for rammerne af den igangvarende
undersogelse.

Men disse pastande blev imidlertid anset for at vere
utilstreekkelige til at udelukke bernefodtej fra definiti-
onen af den pigeldende vare, fordi de ikke blev under-
bygget med tilstraekkelige beviser for, at det ved denne
undersggelse var muligt at trekke en klar skillelinje
mellem bernefodtej og andre typer af fodtej, som er
genstand for undersegelsen. Man fandt tveertimod, at de
vasentlige fysiske og tekniske karakteristika ved berne-
fodtej, som det har til fxlles med den pdgaldende vare
— en kombination af en overdel af leeder og forskellige
typer af séler til beskyttelse af fedderne — var langt
vigtigere end eventuelle forskelle (dvs. iser storrelse).
Det viste sig endvidere, at modetendenser, design, salgs-
kanaler og forbrugerservice ikke var grundlaggende
anderledes end for andre undersegte typer af fodtej.
Det forhold alene, at bernefodtej udger en sarskilt
produktgruppe under den pdgzldende vare, er ikke
tilstreekkelig grund til, at denne type fodtej skal holdes
uden for definitionen. Man fandt rent faktisk, at der ikke
var nogen klar skillelinje mellem bernefodtej og den
pagaldende vare, men at der er tale om en ret hgj
grad af overlapning, navnlig at der er tale om en
genstand, der bruges til at deekke og beskytte menneskers
fodder, og som navnlig bruges til gang.
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(24)  Isin reaktion pd oplysningerne i den midlertidige forord- andet fodtgj, der falder ind under definitionen. Hvad

(25)

(26)

27)

(28)

ning havdede Fellesskabets erhvervsgren, at bernefodtej
ber vare en del af den pagaldende vare. Der blev navnlig
fremlagt oplysninger, der beviser, at der stadig foregér en
betydelig produktion af bernefodtgj i Fellesskabet.

Oplysningerne fra Feallesskabets erhvervsgren bekrafter
kun de endelige resultater. Derfor er den endelige konklu-
sion, at bernefodtej ber medtages i definitionen af den
pagaldende vare.

1.3. Andre anmodninger om udelukkelse

Adskillige interesserede parter havdede, at visse andre
typer fodtej inden for disse KN-koder var for anderledes,
navnlig med hensyn til anvendelse, til, at de kan tilhore
samme produktkategori. Disse pdstande analyseres
nedenfor.

i) Sko til »vandring«, »Rlatring« og andre udendorsaktiviteter

Ifelge betydningen i den kombinerede nomenklatur anses
svandring¢, »klatring« og andre udendersaktiviteter
(wvandresko«) ikke for sportsaktiviteter, og derfor falder
disse uden for definitionen af STAF-fodtej i henhold til
betragtning 13 i den midlertidige forordning. Men visse
parter anmodede om, at dette produkt udelukkes fra
denne procedure, fordi i) kravene til sddanne vandresko
angiveligt er meget lig STAF-specifikationerne,
ii) vandresko kan angiveligt klart adskilles fra andre
typer af fodtej hvad angdr salgskanaler og forbrugerop-
fattelse og iii) betaling af en hgjere told pd vandresko vil
angiveligt have en odeleggende virkning pd dette speci-
fikke marked.

Der blev ikke fremlagt yderligere oplysninger om de
specifikke tekniske karakteristika ved vandresko, der
kan begrunde en @ndring af betragtning 34 i den midler-
tidige forordning, hvori det hedder, at selv om de forskel-
lige typer fodtej, f.eks. vandresko, ganske vist har forskel-
lige specifikke karakteristika, forbliver deres grundlag-
gende karakteristika imidlertid identiske. Man fandt
desuden, at »vandresko« fremstilles i stor skala i Felles-
skabet, og at det ikke er muligt at sondre klart mellem de
importerede »vandresko« og sko fremstillet i Feellesskabet.
Dette blev bekraftet ved beslutningen om at medtage
samme type fodtej blandt de produkter, der er omfattet
af Rédets forordning (EF) nr. 2155/97 (). Selv om
vandresko undertiden kan have specifikke karakteristika,
har de samme fysiske og tekniske karakteristika som

() EFT L 298 af 1.11.1997, s. 1.

(30)

(31)

angdr anvendelsen og forbrugernes opfattelse fandt man
endvidere, at der er tale om en hej grad af overlapning
med andre typer fodtgj, der er omfattet af produktdefini-
tionen. Derfor er holdningen, at »vandresko« fortsat ber
vare omfattet af undersogelsen.

ii) Fodtej med mekanisk-terapeutisk anvendelse

En importer anmodede om, at visse typer fodtej med
mekanisk-terapeutisk anvendelse blev udelukket. Selv
om produktet i gjeblikket herer under KN-kode
6403 99 93, 6403 99 96 og 6403 99 98, blev det frem-
fort, at denne type fodtej ber udelukkes fra denne
procedure, fordi det angiveligt har andre fysiske og
kemiske karakteristika, andre salgskanaler og en anden
forbrugeropfattelse som et godkendt medicinsk produkt,
der er godkendt til salg som medicinsk anordning til
mekanisk-terapeutisk anvendelse.

Man fandt, at denne type fodtej ber betragtes som
varende en del af den pagzldende vare. Selv om dette
produkt har en sarlig teknologi og en sarlig anvendelse
til medicinske formadl, adskiller disse sarlige trak sig ikke
entydigt og strukturelt fra den pagaldende vares. Dette
understreges ved, at denne type fodtej ogsd kebes af
forbrugere, der keber den af bekvemmelighedsgrunde
snarere end af specifikke medicinske drsager, hvilket
ogsd anerkendes i de oplysninger, som importeren har
indsendt.

Af overnavnte grunde ber kravet om udelukkelse af
fodtej med mekanisk-terapeutisk anvendelse afvises.

i) EVA strandsandaler

EVA strandsandaler (ESS) er sko, hvor overdelen kun
udgeres af en rem af leedermateriale, der er fastgjort til
begge sider af en tyk letveegtssal fremstillet af en kombi-
nation af EVA og andre materialer. Nogle interesserede
parter havdede, at et sidant produkt ber udelukkes fra
den igangvarende undersogelse, eftersom de angiveligt
har meget specifikke og distinktive grundlaeggende
fysiske og tekniske karakteristika, der gor dem letgenken-
delige som strandsandaler, hvilket betyder, at de har en
anden slutanvendelse og forbrugeropfattelse end andre
typer fodtej, der er omfattet af produktdefinitionen. Det
blev endvidere péstdet, at den teknologi, der anvendes til
ESS er flyttet helt ud af Europa.
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(33) I den henseende fandt man, at selv om ESS rent faktisk tionen af den undersegte vare. Derfor blev dette krav

(35)

(36)

har nogle serlige karakteristika, er der tale om de samme
grundleeggende fysiske og tekniske karakteristika som
andet fodtgj, der er omfattet af produktdefinitionen.
Hvad angdr anvendelsen og forbrugernes opfattelse
fandt man endvidere, at der er tale om en hej grad af
overlapning med andre typer fodtgj, der er omfattet af
produktdefinitionen, feks. badesandaler og trasko.
Desuden fandt man, at salgskanaler, markedsfering,
mode osv. svarede til andre typer af fodtej, der er
omfattet af produktdefinitionen. Desuden fremlagde
Feellesskabets erhvervsgren oplysninger, der viste, at der
stadig foregdr en betydelig ESS-produktion inden for EF.
Derfor fandt man, at kravet om udelukkelse matte afvises.

iv) Sko af svineleeder

En interesseret part havdede, at fodtej med overdel af
svineleeder burde udelukkes fra undersogelsen pd grund
af pastdede kvalitets- og prisforskelle og en péstdet
manglende EF-produktion med denne type overdel.

Der kunne imidlertid ikke foretages nogen klar sondring
mellem importeret fodtej af svineleeder og Fellesskabets
produktion, eftersom begge udviser samme grundlag-
gende fysiske og tekniske karakteristika og brug.
Desuden viste salgskanalerne sig at vare mere eller
mindre de samme, hvilket ogsd afspejler det faktum, at
forbrugerne ikke opfatter svineleedersko anderledes.
Kravet blev derfor afvist.

v) Fodtej med patenteret teknologi

En interesseret part havdede, at visse typer af fodtej med
patenteret teknologi ber udelukkes fra undersegelsen,
dvs. en teknologi bestdende af en sarlig stedabsorbe-
rende hal, en dempende midtersdl og en serlig tekno-
logi, der oger fleksibiliteten af denne type fodte;.

Men nér man sammenligner denne type fodtgj med den
pagaldende vare, kan der ikke foretages nogen klar
sondring ud fra de grundleggende fysiske og tekniske
karakteristika og anvendelser af denne type fodtej og
den pégeldende vare. Selv om det anerkendes, at en
patenteret teknologi kan bidrage til at ege komforten,
@ndrer den ikke i sig selv i vasentlig grad ved, at der
er tale om fodtej til almindelig brug. Desuden kan det
forhold, at en bestemt teknologi er patenteret ikke som
sddan begrunde, at produktet udelukkes fra definitionen.
Selv om det erkendes, at dette produkt kan have serlige
funktioner, er det fortsat i konkurrence med EF-produk-

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

afvist.

vi) Ikke-STAF-sportsfodtoj

Visse interesserede parter havdede, at alle typer af sports-
fodtej, altsa ikke kun STAF- og sportsfodtej i henhold til
definitionen i underpositionsbestemmelsen til kapitel 64 i
den kombinerede nomenklatur, ber udelukkes fra proce-
duren. Disse pastande er baseret pd de samme begrun-
delser, som blev fremfort for udelukkelsen af STAF, og
den pastdede mangel pd visse typer ikke-STAF-fodtej pa
EF-markedet, hvis disse typer af fodtej ikke udelukkes.
Sidstneevnte pastand blev ikke underbygget med
konkret dokumentation. Dermed blev der ikke fremlagt
oplysninger, der nedvendigger en eandring af konklu-
sionen i betragtning 27 i den midlertidige forordning
vedrerende de resterende typer af ikke-STAF-fodte;.
Kravet blev derfor afvist.

1.4. Konklusion

Derfor bekreftes de forelobige konklusioner som andret
i B.1.1. ovenfor endeligt. Med henblik p& denne
procedure og i overensstemmelse med Fellesskabets
sedvanlige praksis konkluderes det sdledes, at alle typer
af den pédgeldende vare ber betragtes som verende én og
samme vare.

2. DEN SAMME VARE

Eftersom der ikke indkom bemeerkninger vedrerende den
samme vare, bekraftes indholdet og de midlertidige
konklusioner hermed.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderes det endeligt, at
den pagaldende vare og alle typer fodtej med overdel af
leeder, som fremstilles og swlges i de berarte lande og i
Brasilien, og det fodtej, der fremstilles og salges af EF-
erhvervsgrenen pd EF-markedet, i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 1, stk. 4, er de samme.

C. PROVEUDTAGNING

1. UDTAGNING AF STIKPROVER AF EKSPORTERENDE
PRODUCENTER I KINA OG VIETNAM

Nogle parter fremforte, at stikproverne ikke var repree-
sentative som folge af udelukkelsen af STAF og bernesko.
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(43)  Som navnt i betragtning 61 i den midlertidige forord- Kong og Taiwan, eftersom de kinesiske producenter i vid
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ning pavirkede udelukkelsen af STAF-produkter ikke i
naevnevardig grad stikprevernes reprasentativitet. For
berneskos vedkommende er argumentet irrelevant som
folge af beslutningen om at medtage denne type fodtgj i
undersogelsen.

Der blev fremsat bemarkninger til stikpraveprocenterne
som anfert i de midlertidige foranstaltninger. Der blev
taget hensyn til disse bemarkninger. Med hensyn til
bernesko blev det konstateret, at de udvalgte virksom-
heder i stikpreverne udgjorde henholdsvis mere end
12 % og mere end 15 % af eksportmaengderne til Felles-
skabet fra de samarbejdsvillige kinesiske og vietnamesiske
eksporterende producenter af den pégeldende vare.
Dermed er stikproven helt klart reprasentativ. Der
henvises ogsd til argumenterne i betragtning 56 nedenfor.

Det blev ligeledes havdet, at stikpreveudtagningen ikke
var i overensstemmelse med WTO'’s antidumpingaftale
(ADA), idet bestemte storeksporterer blev udvalgt pa
bekostning af virksomheder med mindre eller intet nuvz-
rende salg til EU, men et forholdsvis stort salg pa hjem-
memarkedet.

Som forklaret i betragtning 60 i den midlertidige forord-
ning segte man med den anvendte metodologi at sikre
den sterst mulige reprasentativitet for stikpreverne og at
medtage nogle virksomheder med et reprasentativt salg
pa hjemmemarkedet i den sterste reprasentative eksport-
mangde, som det var muligt at undersgge inden for det
givne tidsrum. Dette ber give mulighed for en beregning
af den normale veerdi pd dette grundlag, hvis nogle af de
eksporterende producenter i stikpreven skal opfylde
kriterierne for markedsgkonomisk behandling. Stikpre-
verne blev ikke udvalgt i strid med WTO-reglerne eller
med artikel 17 i grundfordordningen, hvori det hedder,
at stikproven enten skal have statistisk gyldighed eller
omfatte den sterste reprasentative produktions-, salgs-
eller eksportmaengde, som med rimelighed kan under-
soges inden for den tid, der er til rddighed. Derfor
giver ovennavnte regler mulighed for at benytte omsat-
ning, indenlandsk og/eller til eksport, som udvelgelses-
kriterium.

Der erindres desuden om, at myndighederne i de berorte
lande som beskrevet i betragtning 57 og 58 i den midler-
tidige forordning gav deres fulde tilslutning til de valgte
stikprover.

Nogle interesserede parter hevdede desuden, at aftalen
om stikprevens sammensztning for Kinas vedkommende
burde have veret indgdet med myndighederne i Hong

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

udstrekning ejes af aktionarer i disse lande. Derfor var
parterne i disse lande angiveligt berert af proceduren.

Dette argument madtte afvises. Den sadvanlige praksis i
Fecllesskabet gir ud pé at sgge at nd frem til en aftale
med myndighederne i eksportlandet ogfeller producent-
sammenslutninger ved antidumpingprocedurer, hvor der
anvendes stikprgveteknikker i overensstemmelse med
artikel 17, stk. 2, i grundforordningen. Desuden var de
statslige myndigheder i de bererte lande i tat kontakt
med landenes producentsammenslutninger. Eksportlan-
dene i den igangvarende procedure er Kina og
Vietnam. Derfor sggte og opndede man netop myndighe-
dernes godkendelse af stikprovernes sammensatning.

En vietnamesisk eksporterende producent gentog sine
bemeerkninger om, at eftersom man havde udfyldt anti-
dumpingspergeskemaet korrekt, skulle man have veret
omfattet af en individuel undersogelse. Men det
forhold, at en part uden for stikpreven indsender et
svar pd et antidumpingspergeskema, forer ikke automa-
tisk til en individuel undersggelse. Som det forklares i
betragtning 64 i den midlertidige forordning konklude-
rede Kommissionen i lyset af stikprevens hidtil usete
storrelse, at en individuel undersogelse af flere eksporte-
rende producenter ville have veret uforholdsmaessigt
besvaerlig og gjort det umuligt at afslutte undersogelsen
i tide.

Endelig hevdede parterne, at udvelgelsen af en repraesen-
tativ omsatning pad hjemmemarkedet i stikpreven er
uhensigtsmassig, eftersom ingen af eksportorerne er
omfattet af markedsekonomisk behandling. Dette argu-
ment blev imidlertid anset for irrelevant, eftersom beslut-
ningen om markedsgkonomisk behandling treeffes efter
udvelgelsen af stikproven.

Kravet blev derfor afvist og i mangel af yderligere
kommentarer til dette spergsmél konkluderes det, at stik-
preverne var reprasentative.

2. UDTAGNING AF STIKPR@OVER AF EF-PRODUCENTER

Forskellige interesserede parter haevdede, at der er tale om
en overtreedelse af artikel 17 i grundforordningen, idet
man péstod, at stikpreven af EF-producenter ikke er
repraesentativ. Denne pastand er baseret pd det forhold,
at kun 10 virksomheder blev udtaget i stikpreven, og at
disse virksomheder kun reprasenterer 10 % af klagernes
samlede produktionsmengde og kun en mindre del af
den samlede EF-produktion — dvs. mindre end 5% —
idet klagerne i denne sag reprasenterer lidt over 40 % af
den samlede EF-produktion. Det haves desuden, at visse
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af de tendenser, der er iagttaget for EF-producenterne i
stikproven, ikke er de samme som dem, der kan iagttages
for alle klagerne, og at stikpreven derfor ikke er reprae-
sentativ.

En importersammenslutning havdede ligeledes, at stik-
proven af EF-producenter ikke er statistisk gyldig, og at
der derfor kun blev foretaget kontrolbesag hos en ubety-
delig andel af EF-producenterne.

I denne henseende erindres der om, at det i artikel 17 i
grundforordningen fastslds, at undersegelser kan
begraenses til stikprover, der enten er statistisk gyldige,
eller som udger den storste reprasentative produktions-,
salgs- eller eksportmangde, som med rimelig kan under-
soges.

Ud fra bestemmelsens ordlyd er det klart, at der ikke
findes nogen kvantitativ angivelse eller teerskel for
niveauet af reprasentative maengder. Den eneste indika-
tion er, at en sddan mangde bar vare begranset til det,
der med rimelighed kan undersgges inden for den tid,
der er til rddighed.

Som folge af de sarlige omstaendigheder ved sagen, dvs.
at Feellesskabets erhvervsgren er serdeles fragmenteret, er
det uundgdeligt, at virksomhederne i stikpreven dakker
en forholdsvis lille andel af den samlede EF-produktion.
Som forklaret i betragtning 65 i den midlertidige forord-
ning udvalgte Kommissionen iser en stikpreve baseret pa
storrelsen malt i produktionsmengde, men tog ogsd
hensyn til producenternes geografiske placering med
henblik pa at sikre, at stikpreven er repraesentativ i den
henseende. Antallet af udvalgte virksomheder i stik-
preven maétte imidlertid begranses til det, der med rime-
lighed kunne undersgges i det til rddighed varende
tidsrum, dvs. 10 virksomheder i dette tilfelde. Som
folge af den heje grad af fragmentering af denne
erhvervsgren, og eftersom de storre producenter blev
udvalgt i stikpreven, vil en yderligere foragelse af antallet
af virksomheder under alle omstendigheder ikke have
nogen betydelig indvirkning pd stikprevens sterrelse i
forhold til den samlede EF-produktion. I denne forbin-
delse bemerkes det i @vrigt, i modsatning til pastande
fra nogle parters side, at der ikke foreligger nogen juri-
disk forpligtelse til at medtage smd og mellemstore virk-
somheder som defineret i den relevante EF-lovgivning i
stikpreven ifelge ordlyden i artikel 17, stk. 1, i grund-
forordningen.

Som forklaret ovenfor skal udvelgelsen af stikpreven
enten vaere statistisk gyldig eller baseret pa reprasentative
meengder. Eftersom sidstnavnte metode blev anvendt i
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dette tilfeelde, afvistes pastanden om, at stikpreven ikke
havde statistisk gyldighed. P4 samme mdade udger det
forhold, at visse tendenser, som angiveligt er iagttaget
for EF-producenterne i stikproven, ikke svarede til de
tendenser, der er iagttaget for alle klagerne, og at en
lille andel af EF-producenterne var omfattet af kontrol-
besag, ikke juridisk gyldige argumenter, der kan anfagte
stikprovens gyldighed.

Af ovennaevnte grunde afvistes pastandene fra de forskel-
lige parter, og stikprevens juridiske gyldighed bekraftes
hermed, idet stikpreven er reprasentativ og udvalgt i fuld
overensstemmelse med artikel 17 i grundforordningen.

D. DUMPING
1. MARKEDS@KONOMISK BEHANDLING
1.1. Generel bemarkning

Visse interesserede parter havdede, at Kommissionen
ikke for hver af de kinesiske og vietnamesiske ekspor-
torer offentliggjorde begrundelsen for, at de ikke anses
for at skulle indremmes markedsekonomisk behandling.
I henhold til deres pastand, som de gentog efter den
endelige offentliggorelse, er Kommissionen forpligtet til
at treffe beslutning om krav om markedsekonomisk
behandling i de enkelte tilfeelde, uanset om eksporteren
er med i stikpreven eller ¢j. Man fandt, at den anvendte
metodologi fratager virksomheder uden for stikpreven
deres ret til en individuel vurdering og udger en over-
treedelse af artikel 2, stk. 7, litra b), og 2, stk. 7, litra ¢), i
grundforordningen.

Den nuvarende bestemmelse om stikpreveudtagning
(artikel 17 i grundforordningen) anses imidlertid for
fuldt ud at dakke situationen for virksomheder, der gor
krav pd markedsekonomisk behandling. Uanset om der
er tale om lande med markedsekonomi eller lande med
overgangspkonomier nagtes eksporterer som folge af
stikproveudtagningens art individuel behandling, og de
konklusioner, man nér frem til pa grundlag af stikpreven,
udvides til at omfatte disse. I artikel 17 i grundforord-
ningen defineres den generelle metode, der bruges til
hindtering af situationer, hvor der ikke lengere er
mulighed for individuel undersogelse pd grund af det
store antal virksomheder, der er involveret, dvs. brug af
en reprasentativ stikpreve. Der er ingen grund til, at
stikproveudtagningsmetoden ikke ogsd kan anvendes pa
en situation, hvor det store antal involverede virksom-
heder omfatter et stort antal virksomheder, der anmoder
om markedsgkonomisk behandling/individuel behand-
ling. Som ved alle andre stikpreveudtagninger udvzlges
der et vejet gennemsnit af alle virksomheder i stikproven,
uanset hvilken metodologi der anvendes til dumpingbe-
regningen for de enkelte virksomheder som folge af
vurderingen af, hvorvidt der skal anvendes markedseko-
nomisk behandling/individuel behandling. Markedseko-
nomisk behandling/individuel behandling ber saledes
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ikke hindre anvendelsen af normale stikpreveudtagnings-
teknikker. Rationalet bag stikpreveudtagningen gér ud pé
at skabe balance mellem de administrative krav for at
give mulighed for en vurdering af sagen i tide og inden
for de obligatoriske frister med en individuel analyse i det
omfang, dette er muligt. Endelig erindres der om, at
antallet af anmodninger om markedsekonomisk behand-
ling i dette tilfeelde var sa stort, at en individuel behand-
ling af anmodningerne — som det undertiden sker i
andre sager — var umulig af administrative grunde.
Derfor fandt man det rimeligt at anvende den vejede
gennemsnitsmargen for alle virksomhederne i stikproven
pa alle virksomheder uden for stikpreven uden at skelne
mellem virksomhederne, uanset om de indremmes
markedsgkonomisk  behandling/individuel ~behandling
eller ¢j. Det er ogsd blevet pastdet, at dumpingbereg-
ningen ikke var tilstrakkeligt palidelig, fordi man havde
anvendt stikprever med krav om markedsgkonomisk
behandling. Denne pastand matte afvises. For det forste
var der ikke tale om stikprever af producenter, der
kravede markedsekonomisk behandling, men stikprover
af eksporterende producenter. For det andet er bestem-
melserne om stikpreveudtagning beregnet pd at sikre en
tilstraekkeligt pélidelig konklusion om, hvorvidt der er
tale om dumping eller ¢j for et stort antal eksporterende
producenter. For det tredje er der i tilfelde, hvor ekspor-
terende producenter ogsd har anmodet om markedsgko-
nomisk behandling, ingen grund til at konkludere, at
brugen af en rutinemessig stikpreveudtagningsteknik vil
fore til resultater, der ikke er tilstreekkeligt pélidelige. Det
strider rent faktisk imod selve princippet for stikprove-
udtagning at argumentere, at fordi eksporterer (uden for
stikproven) ber klassificeres som enten markedsekono-
misk behandling eller ikke-markedsgkonomisk behand-
ling, vil en stikpreve af en sddan population i sig selv
vare ikke-reprasentativ. Som ved alle andre antidum-
pingundersegelser er de enkelte eksportorers situation
aldrig ens. Der kan vere tale om betydelige forskelle
mellem producenter, og stikpreveudtagning kan alligevel
anvendes. For det fjerde betyder klassificeringen af en
vitksomhed som ikke varende omfattet af markedsgko-
nomisk behandling, at den normale veerdi ikke kan fast-
slds pd grundlag af virksomhedens egne oplysninger, men
at man er nedt til at anvende et brugbart alternativ. Men
man har ogsd tyet til brugbare alternativer inden for
andre vigtige omrdder af dumpingundersegelser, se
feks. artikel 2, stk. 1, og artikel 2, stk. 6, i grundfor-
ordningen. For det femte understreges stikprevens reprae-
sentativitet yderligere ved, at regeringerne i eksportlan-
dene selv har foresldet langt storstedelen af de virksom-
heder, der er udvalgt til stikpreven. De har med andre
ord selv betragtet disse stikprover som reprasentative for
alle deres eksporterende producenter.

Nogle eksporterende producenter fra Kina og Vietnam
fremforte stadig, at Kommissionen foretog individuelle
vurderinger af markedsekonomisk behandling, hvor
antallet af eksporterende producenter var hejt. 1
sidanne tilfelde, feks. »endelase polyesterfibre« (Ridets
forordning (EF) nr. 1487/2005 af 12. september
2005) (1), havde man anvendt individuelle vurderinger
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af markedsgkonomisk behandling, selv om man havde
anvendt stikpreveudtagningsteknikker i henhold til
artikel 17 i grundforordningen i forbindelse med
dumpingundersggelsen.

I denne henseende erindres der imidlertid om, at det i
ovennzvnte tilfelde stadig blev anset for muligt at fore-
tage en individuel undersegelse af anmodninger om
markedsgkonomisk behandling, mens dette ikke var
muligt ved denne undersogelse. Det bemaerkes endvidere,
at i ovennavnte tilfelde fik virksomheder, der ikke var
udvalgt til stikpreven, i henhold til reglerne for stikprave-
udtagning tildelt den vejede gennemsnitsmargen for virk-
somheder med markedsgkonomisk behandling i stik-
proven, dvs. de fik ikke tildelt en individuel margen,
men fik tildelt en vejet gennemsnitsmargen, som var
beregnet for virksomheder med markedsokonomisk
behandling.

I tidligere tilfelde, hvor der anvendtes stikpreveudtagning
og samarbejdsvillige eksporterer anmodede om markeds-
okonomisk behandling, var de pagzldende antal af en
sddan art, at det var muligt at undersege hvert enkelt
krav individuelt. I lyset af det hidtil usete antal anmod-
ninger om markedsgkonomisk behandling var det ikke
muligt at vurdere hvert af kravene individuelt. Andre
eksportorer, bdde uden for og inden for stikpreven,
gentog, at de burde have varet indremmet markedsgko-
nomisk behandling. Som opbakning for disse krav frem-
lagde nogle af dem deres stiftelsesoverenskomst for at
pavise, at deres situation ikke var anderledes end
Golden Step, den eneste virksomhed, der blev indremmet
markedsgkonomisk behandling.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at bestemmel-
serne om stikpreveudtagning i artikel 17 i grundforord-
ningen blev anvendt ved denne procedure. Efterfolgende
oplysninger fra eksporterende producenter uden for stik-
proven blev ikke undersggt, idet dette i henhold til
grundforordningens artikel 17, stk. 3, ville have varet
uforholdsmaessigt besvearligt og ville have gjort det
umuligt at afslutte undersegelsen i tide. Efterfelgende
krav fra virksomhederne i stikpraven behandles i de rele-
vante afsnit nedenfor, der omhandler specifikke punkter
vedrgrende de to lande, der er bergrt af denne procedure.

Nogle af de eksporterende producenter fremforte, at
Kommissionen ikke havde foretaget en vurdering af
markedsgkonomisk behandling senest tre méaneder efter,
at proceduren blev indledt, som kravet i artikel 2, stk. 7,
litra ¢), sidste afsnit, i grundforordningen.
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skete over tre méneder efter, at undersggelsen startede,
fik de eksporterende producenter i stikpreven hver isar
oplysninger om deres status med hensyn til markedsgko-
nomisk behandling og fik alle muligheder for at tage til
genmele. Parterne pdvirkes bestemt ikke negativt af
beslutningen vedrerende markedsgkonomisk behandling,
som sker inden gennemforelsen af midlertidige foranstalt-
ninger.

Nogle af de eksporterende producenter, som allerede
havde bedt om individuel undersogelse, gentog deres
anmodning. Men af de drsager, der anferes i betragtning
64 i den midlertidige forordning, kunne der ikke
indremmes individuel behandling af eksporterende
producenter i Kina eller Vietnam.

Som forklaret i betragtning 53-63 i den midlertidige
forordning anvendte man derfor pd grund af det store
antal samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina
og Vietnam en stikprove til at fastlegge tolden for de
samarbejdsvillige eksportarer, der ikke var med i stik-
proven, i lighed med alle andre antidumpingsager.

1.2. Afgorelse om makrogkonomisk behandling af
eksporterende producenter i Kina

Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger havdede
de 12 eksporterende producenter, der blev udvalgt i stik-
proven, og som kontrolleret pa stedet, at de skulle have
varet indremmet markedsgkonomisk behandling og
gentog de argumenter, de tidligere havde fremfort.

En ud af de 12 virksomheder, nemlig Golden Step (GS),
havdede ogsé efter en midlertidig offentliggarelse, at der
var sket en betydelig @ndring efter undersogelsen af
kravet om, at den skulle indremmes markedsgkonomisk
behandling, og fremlagde beviser. Der erindres om, at GS’
anmodning om markedsgkonomisk behandling blev
afvist, fordi den ikke opfyldte kriterium 1 i artikel 2,
stk. 7, litra ¢), i grundforordningen. Afvisningen skyldtes
navnlig en eksportforpligtelse, der medferte, at GS ikke
frit kunne fastleegge sine salgsmangder uden betydelig
statslig indgriben. Men efter fremlaeggelse af resultaterne
af undersogelsen vedrerende markedsgkonomisk behand-
ling fremlagde GS inden for de bindende frister for indgi-
velse af bemerkninger til undersogelsesresultaterne oplys-
ninger, der viser, at den de facto og de jure ikke er
omfattet af nogen forpligtelse vedrerende eksportsalg.

Efter en beherig undersggelse af de eendrede omstaendig-
heder for GS og det forhold, at afvisningen af markeds-
gkonomisk behandling kun havde veret baseret pd, at
GS ikke opfyldte kriterium 1, blev det besluttet at
a@ndre den oprindelige beslutning og indremme GS
markedsgkonomisk behandling.

Nogle producenter, der havde faet afslag pa markedseko-
nomisk behandling, fremferte, at henvisningen til salgs-
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ning af markedsgkonomisk behandling i andre antidum-
pingprocedurer. Det skal forst bemarkes, at analysen
vedrgrende markedsgkonomisk behandling foretages fra
sag til sag pd grundlag af de fremlagte oplysninger, og at
der ikke er tale om de pastdede forskelle i forhold til
andre analyser af markedsekonomisk behandling, der er
foretaget for nylig med sammenlignelige oplysninger. I
den omtalte sag fremlagde den eksporterende producent
tveertimod i god tid en @ndret udgave af sin stiftelses-
overenskomst, som ikke indeholdt salgsrestriktioner, og
paviste, at den de facto ikke var underlagt sddanne salgs-
restriktioner.

Andre parter haevdede, at afvisningen af markedsekono-
misk behandling af kinesiske skoeksportorer ikke var i
overensstemmelse med WTO-reglerne, iser fordi eksport
fra Kina ikke laengere er omfattet af et statsmonopol som
kreevet i anden supplerende bestemmelse til artikel VI,
stk. 1, i bilag 1 til GATT 1994 som en betingelse for,
at de kontraherende parter kan fravige princippet om at
fastsette den normale veardi pd grundlag af normale
verdioplysninger fra eksportlandene.

Da ovennavnte supplerende note blev indfert, blev Kina
blandt andre lande anset for at have et statsmonopol pa
eksport. Siden da har man overvejet gkonomiske
reformer i Kina, som har medfert en anderledes behand-
ling ved procedurer vedrerende handelshindringer. I
gjeblikket indeholder afsnit 15 i Kinas tiltreedelsespro-
tokol til WTO sezrlige bestemmelser om, hvordan
eksport fra Kina ber behandles ved procedurer om
handelshindringer. De heri indeholdte bestemmelser
giver WTO-medlemmer lov til at anvende en »metode,
der ikke er baseret pd en stringent sammenligning af
hjemmemarkedspriser eller omkostninger i Kina ...,
hvis de undersogte producenter ikke klart kan pévise,
at der er tale om markedsokonomiske forhold i den
erhvervsgren, der fremstiller det samme produkt for sa
vidt angér fremstilling, produktion og salg af produktetx.

Med hensyn til de evrige 11 virksomheder i stikpraven
bemarkes det, at der ikke i tide er fremlagt nye begrun-
delser, der kan fore til en @ndring af beslutningen om at
afvise markedsgkonomisk behandling af dem.

[ denne forbindelse bemaerkes det navnlig, at fremsen-
delsen af en @ndret stiftelsesoverenskomst, der ikke
leengere indeholder salgsrestriktioner, for to af de ekspor-
terende producenter i Kina, som forst fandt sted efter den
endelige offentliggarelse, skete for sent til at komme i
betragtning, eftersom der pd det péagaldende tidspunkt
ikke var tilstreekkelig tid til kontrol i overensstemmelse
med artikel 16, stk. 1, i grundforordningen. Under alle
omstandigheder opfyldte virksomhederne imidlertid ikke
betingelserne for markedsgkonomisk behandling udeluk-
kende pé grund af salgsrestriktioner (kriterium 1).
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rede behandlet i betragtning 69-77 i den midlertidige
forordning. Dermed bekreftes resultaterne og konklu-
sionen heri, og beslutningen om at afvise markedseko-
nomisk behandling for de 11 virksomheder fastholdes.

1.3. Afgerelse om makroskonomisk behandling af
eksporterende producenter i Vietnam

Efter indforelsen af midlertidige foranstaltninger haevdede
syv af de stikproveudvalgte eksporterende producenter
fra Vietnam, at de burde have varet indremmet markeds-
gkonomisk behandling og gentog de tidligere fremsendte
argumenter uden at fremlaegge tilstreekkelig ny dokumen-
tation. Disse kommentarer fra disse virksomheder er alle-
rede behandlet i betragtning 78-90 i den midlertidige
forordning. Dermed bekreftes resultaterne i ovennavnte
betragtninger i den midlertidige forordning, og beslut-
ningen om at afvise markedsekonomisk behandling for
de otte virksomheder opretholdes.

To af de stikpreveudvalgte vietnamesiske eksporterende
producenter haevdede, at de burde have vaeret indrgmmet
markedsekonomisk behandling, eftersom de begrun-
delser, der blev anvendt til at indremme markedsekono-
misk behandling til GS, fandt anvendelse pd dem. Ifelge
deres opfattelse blev de ikke indremmet markedsekono-
misk behandling pd grund af i) salgsrestriktioner i
erhvervslicensen og 1 stiftelsesoverenskomsten og ii) eksi-
stensen af en kontrakt mellem en tilknyttet virksomhed
og en 100 % statsejet virksomhed. Virksomhederne frem-
forte, at sddanne omstendigheder ogsd gjorde sig
geldende for den kinesiske eksporterende producent
GS, og derfor burde resultatet for deres vedkommende
have varet identisk med resultatet for GS.

Det skal bemarkes, at i henhold til forklaringerne i
betragtning 78-90 i den midlertidige forordning blev de
to vietnamesiske virksomheder ikke indremmet markeds-
gkonomisk behandling, fordi de ikke opfyldte kriterium
1, 2 og 3 i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).
Det skal i den forbindelse bemrkes, at disse to virk-
somheder er indehavere af investeringstilladelser, der
omfatter kvantitative salgsrestriktioner. Disse restriktioner
blev ikke fjernet hverken i undersogelsesperioden eller
efterfolgende. Som det forklares i betragtning 89 i den
midlertidige  forordning fremlagde virksomhederne
desuden ikke en ansegningsformular vedrerende
markedsgkonomisk behandling for en af deres tilknyttede
producenter i Vietnam. Derfor var det ikke muligt at
fastsla, hvorvidt koncernen som helhed opfylder alle
betingelser for markedsokonomisk behandling. Det
forhold, at denne tilknyttede virksomhed havde en
produktionsaftale med en statsejet virksomhed, blev
ikke taget i betragtning ved beslutningen vedrerende
markedsekonomisk behandling, idet Kommissionen ikke
var i stand til at treffe nogen konklusioner pd grundlag
af en ikke-indgivet ansegning om markedsgkonomisk

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

tion for disse to vietnamesiske eksporterende producenter
ikke har nogen lighed med GS. Dermed md de fremforte
argumenter afvises.

2. INDIVIDUEL BEHANDLING

2.1. Individuel behandling af eksporterende produ-
center i Kina

Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger havdede
nogle af de stikproveudvalgte eksporterende producenter
fra Kina, at de burde have varet indremmet individuel
behandling, og gentog de tidligere fremsendte argumenter
uden at fremlegge ny dokumentation inden fristens
udlgb. T den forbindelse bemarkes det navnlig, at frem-
sendelsen af en @ndret stiftelsesoverenskomst, der ikke
leengere indeholdt salgsrestriktioner, fra to stikpreveud-
valgte eksporterende producenter i Kina forst skete efter
den endelige offentliggarelse. Det skete for sent til at
kunne kontrolleres korrekt i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 16, stk. 1.

Af de grunde, der allerede anfores i betragtning 94 i den
midlertidige forordning, métte disse krav derfor afvises.

Andre kinesiske eksporterende producenter hevdede, at
afvisningen af at indremme individuel behandling til
kinesiske eksporterende producenter udgjorde en over-
treedelse af henholdsvis afsnit 15 i Kinas WTO-tiltradel-
sesprotokol og artikel 6, stk. 10, i antidumpingaftalen.

Dette madtte afvises. For det forste finder antidumpingaf-
talen ikke direkte anvendelse i Feellesskabet. For det andet
indeholder artikel 6, stk. 10, i antidumpingaftalen kun en
generel bestemmelse om eksporterer, der tildeles indivi-
duelle margener. Men nér der er tale om ikke-markeds-
gkonomiske vilkér, indremmes der ligeledes undtagelser
fra de generelle bestemmelser i WTO-bestemmelserne,
f.eks. ved den anden supplerende bestemmelse til artikel
VI, stk. 1, i bilag 1 til GATT 1994. Situationen for
kinesiske eksporterer behandles mere specifikt i Kinas
WTO-tiltredelsesprotokol. Men der kan ikke udledes
nogen forpligtelse om tildeling af individuelle margener
til eksporterende producenter af afsnit 15 i omtalte
protokol.

Ud fra samme begrundelse haevdede parterne, at grund-
forordningens artikel 9, stk. 5, hvori der fastsattes regler
om individuel behandling, er i strid med WTO-lovgiv-
ningen.

Dette matte afvises, ikke kun fordi WTO-reglerne ikke
finder direkte anvendelse i Feellesskabet, men ogsé fordi
de ikke udelukker en metodologi i to trin med

i) markedsokonomisk behandling og ii) individuel
behandling.
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(88)  Fire kinesiske eksporterer gentog deres krav om en indi- (93)  En af virksomhederne, som ikke blev indremmet indivi-
viduel undersggelse som omtalt i betragtning 7 i den duel behandling pd grundlag af grundforordningens
midlertidige forordning. Man fremforte, at ndr det var artikel 9, stk. 5, litra ¢), haevdede, at Kommissionens
muligt at undersege en stikpreve med 12 kinesiske virk- beslutning om at afvise individuel behandling ikke var
somheder, burde det ogsd vaere muligt at undersoge fire tilstreekkeligt  begrundet. Men den pégeeldende virk-
mere. somhed er en 100 % statsejet virksomhed, og dermed
tilhorer storstedelen af aktierne ikke privatpersoner,
men staten, som ogsd udnavner ledelsen. Desuden
fandt man, at denne virksomhed var tilknyttet en virk-
(89)  Af de grunde, der allerede anferes i betragtning 64 i den soml? ej’ ier lkk.e ko%fy}llderdll.(raverllle v.eddr{ar%ndf lgv}elrkzn
idlertidige forordning, madtte disse krav imidlertid Tarke SO KONOMIs peranding Sl meivieune nenanc-
ngl, ’ ling. Eftersom der skulle anvendes forskellige toldsatser
alvises. for disse to sammenherende virksomheder, vil der opstéd
risiko for at omgéd foranstaltningerne, og i lyset af den
normale praksis med at undersage, hvorvidt en gruppe af
forretningsmaessigt forbundne virksomheder som helhed
(90) En anden eksporterende producent fremsatte en anmod_ opfylder betingelseme for markedsgkonomisk behandling
ning om individuel behand]jng efter indferelsen af eller individuel behandling, kunne man derfor ikke
midlertidige foranstaltninger. Den pageldende producent fastsld, hvorvidt gruppen som helhed opfylder alle betin-
har pdbegyndt sine aktiviteter efter afslutningen af den gelser for individuel behandling.
oprindelige individuelle behandling. Af de samme grunde
som ovenfor var det ikke muligt at foretage en individuel
vurdering a'f det_ Velbegrundec!e i virksomhedens }(rav. (94)  Under disse omstendigheder bekraftes konklusionerne i
Man fandt i evrigt, at dens stiftelsesoverenskomst inde- betragtning 97 i den midlertidige forordning.
holdt en eksportforpligtelse. Den ned desuden godt af
skatte- og afgiftslempelser pd sin eksport over en vis
andel af den samlede omsatning. Under disse omstan-
digheder ville det under alle omstendigheder ikke have (95) De to sidste virksomheder fremlagde ikke nye oplys-
veret muligt at indremme individuel behandling til ninger.
denne virksomhed.
(96) Af samme grund som angives i betragtning 97 i den
midlertidige forordning besluttede man derfor, at beslut-
2.2. Individuel behandling af eksporterende produ- ningen om at afvise individuel behandling hvad angér de
center i Vietnam otte vietnamesiske virksomheder skulle fastholdes.
(91)  Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger haevdede
seks af de stikpreveudvalgte vietnamesiske eksporterende (97) For si vidt angir krav om individuel behandling af
producenter, at de burde have veret indr@mmet iI’ldiVi— eksporterende producenter} der lkke er en de] af stik-
duel behandling. proven, henvises der til det relevante afsnit ovenfor.
3. NORMAL VARDI
(92)  Virksomhederne, som ikke blev indremmet individuel
behandlipg pd grundlag af grundfor(:rdningens artikel 9, 3.1. Fastsattelse af den normale veerdi for eksporte-
stk. 5, litra a), gentog blot der@s pastand. om, at deres rende producenter, der er indrommet markeds-
eksportmangder blev fastsat frit. Der erindres om, at okonomisk behandling
deres eksportmangder blev fastsat i virksomhedernes
investeringstilladelser og derfor ikke kunne betragtes .
. . (98) Fastsattelsen af den normale veerdi for den ene ekspor-
som varende frit fastsat af virksomhederne, eftersom .
. : . terende producent, der blev indremmet markedsekono-
enhver afvigelse fra den anferte procentdel i deres inve- . . .
o ; o ! misk behandling, skal baseres pd de fremsendte oplys-
steringstilladelse ville kreeve en forudgdende andring af . . ;
: . . ninger om indenlandsk salg og produktionsomkost-
denne, hvilket ville skulle godkendes af myndighederne. . . :
: ninger. Disse oplysninger blev kontrolleret hos den
Selv om disse eksportarer haevdede, at procentdelen fast- soxldende virksomhed
settes frit af virksomheden ud fra ekonomiske overve- bag ’
jelser, anses der ikke at vaere nogen begrundelse for at
fastsaette en eksportprocent i en investeringstilladelse,
hvorved man udtrykkeligt forbyder en virksomhed at (99) Hvad angér fastsettelsen af den normale veerdi, fandt

selge en del af sin produktion pd hjemmemarkedet.
Under sddanne omstaendigheder kan den pagaldende
virksomhed ikke leengere frit bestemme, hvorvidt den
pa et givet tidspunkt foretrackker at salge mere pd hjem-
memarkedet end den fastsatte maengde i tilladelsen,
eftersom dette er underlagt myndighedernes forudgdende
godkendelse.

Kommissionen forst, at den pdgaldende eksporterende
producent ikke havde noget indenlandsk salg i undersg-
gelsesperioden. Derfor kunne den normale verdi ikke
fastslais pd grundlag af den relevante eksporterende
producents hjemmemarkedspriser som kravet i grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 1, forste afsnit. Derfor matte
man anvende en anden metode.
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(100) Med henblik herpd undersegte man, hvorvidt priserne (106) For det forste skal det understreges, at reprasentativiteten
hos andre swlgere eller producenter i Kina kunne af salget pd hjemmemarkedet ikke er den eneste grund til
bruges i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. valget af Brasilien. Der erindres om, at andre faktorer

1, andet afsnit. Men ingen andre eksporterende produ- sdsom konkurrencen pd det brasilianske marked,
center i Kina var blevet indremmet markedsekonomisk forskellen i strukturerne for produktionsomkostninger,
behandling. Derfor var det ikke muligt at anvende hjem- herunder adgangen til rdmaterialer og de brasilianske
memarkedspriser fra sidanne eksporterende producenter. producenters knowhow, blev analyseret i betragtning
109-123 i den midlertidige forordning og ferte frem til

samme konklusion. Valget af Brasilien blev i evrigt

betragtet som endnu mere hensigtsmeessigt i lyset af

beslutningen om at udelukke STAF fra de undersogte

(101) Eftersom der ikke kunne anvendes hjemmemarkedspriser varef, eftersom brasilianske virkso.mheder i modsaetning
til at fastsette en normal vaerdi, matte man beregne en til ovennazvnte parter stort set ikke fremstiller STAF.
konstrueret normal verdi pa grundlag af omkostningerne Aondre faktorer., som anfpres af de 1nteresser§d§ parter,
hos den pagaldende producent. Dermed konstruerede sdsom den sociogkonomiske og kulturelle udvikling eller
man i overensstemmelse med grundforordningens arbejdskraftomkostningerne, blev ikke anset for relevante
artikel 2, stk. 3, en normal verdi ved at tillegge frem- for vurderingen af, hvorvidt Brasilien var velegnet som
stillingsomkostningerne ved den eksporterede skomodel, refer.enceland.. .Med‘ he.nsyn. til gkonomlsk udvikling
tilpasset, hvor det var nedvendigt, et rimeligt belgb til adsklller Brasilien sig ikke i saerhg grad fra de an'dre
salg, generelle og administrative omkostninger og en foresldede referencelande som Thailand og Indonesien.
rimelig overskudsmargen. Valget af Brasilien blev derfor ikke anset for urimeligt.

(102) Efter.som den ekgport.erende producent rped markedsoko- (107) Selv om det forhold, at hjemmemarkedssalget i referen-
nomisk behan'dhng ikke havde noget indenlandsk salgf celandet 13 under minimumsniveauet pa 5% ikke
og eftersom ingen andre eksporterende producenter i nedvendigvis betyder, at landet er uegnet, tyder et tal
K1£1a var indrommet marlfefisok(')nommk behandhng, pa under 2 % for hjemmemarkedssalg for de thailandske
métte de generelle og administrative omkostninger og og indonesiske virksomheder, der blev foreslet af nogle
overskuddet fastlegges pd grundlag af en anden hensigts- parter, ikke desto mindre p4, at disse markeder er mindre
meassig metode i henhold til grundforordningens artikel repraesentative end Brasilien.

2, stk. 6, litra ¢).

(103) Derfor anvendte Kommissionen satser for generalomkost- (108) Desuden var omfanget af salg til hjemmemarkedet, selv
ninger og administrationsomkostning og overskud fra om det ikke var den eneste grund til Valget af Brasilien,
kinesiske eksporterende producenter, som for nylig var serligt relevant i netop dette tilfeelde i lyset af det store
blevet indremmet markedsekonomisk behandling i andre antal forskellige sko, der fremstilles i de bererte lande, og
undersogelser, og som havde salg pd hjemmemarkedet i som skal sammenlignes med fodtgj fremstillet i det refe-
forbindelse med deres normale aktiviteter som anfert i renceland, der har den sterste lighed med fodtej frem-
grundforordningens artikel 2, stk. 2. stillet i de bererte lande.

(104) De gennemsnitlige satser for generalomkostninger og (109) Nogle parter haevdede, at Kommissionens brug af meget

(105)

administrationsomkostning og overskud, som man
fandt frem til ved disse undersegelser, blev lagt til den
pagaldende eksporterende producents produktionsom-
kostninger til de eksporterede modeller.

3.2. Fastsattelse af den normale vaerdi i et reference-
land

Nogle parter fremforte, at det ikke var hensigtsmaessigt at
valge Brasilien som referenceland udelukkende pa
grundlag af repraesentativiteten af salget pd hjemmemar-
kedet i dette land sammenlignet med andre foresldede
referencelande.

sammenlignelige produktkontrolnumre til at foretage den
midlertidige vurdering ikke ville give en nejagtig og
retferdig sammenligning af eksportpriser og normale
vardier. Det bemarkes, at alle de produktkontrolnumre,
der swlges af eksportlandene, naturligvis ikke kunne
findes i Brasilien. I disse tilfelde anses det for den mest
fornuftige metode at valge de mest sammenlignelige
produktkontrolnumre med henblik pd at foretage en
retfeerdig sammenligning. Desuden blev der foretaget
justeringer (f.eks. bernesko, lederkvalitet) for at afhjelpe
betydelige forskelle mellem sko eksporteret fra eksport-
landene og de meget lignende typer, der swlges i Brasi-
lien. Disse traek var enten ikke medtaget i ordningen med
produktkontrolnumre, da ordningen ferst blev oprettet,
eller ikke fuldt ud medtaget i de tilgeengelige data, som
de interesserede parter har indsendt.
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(110) Der erindres endvidere om, at det samlede salg af laeder- massigt, fordi der er behov for ferre justeringer end for

(111)

(112)

(113)

(114)

fodtej fra de samarbejdsvillige brasilianske producenter er
hgjere end det samlede salg fra samarbejdsvillige produ-
center fra de andre foreslede referencelande Indonesien,
Indien og Thailand. Derfor fandt man, at det antal
produkter, der fremstilles af de brasilianske virksomheder,
sandsynligvis ville vaere hgjere end antallet af produkter
fremstillet i de andre lande. Derfor vurderede man, at
sandsynligheden for at finde brasilianske skotyper, der
var  sammenlignelige med  kinesisk/vietnamesiske
skotyper, var storre.

De seks thailandske virksomheder, de to indonesiske
virksomheder og den indiske virksomhed rapporterede
hver iser pd et samlet salg (dvs. pd hjemmemarkedet
og til eksport) pd mindre end 8 mio. par sko (dvs.
mindre end 5% af den péageldende eksport), mens de
otte samarbejdsvillige brasilianske virksomheder rappor-
terede om et salg pd mere end 40 mio. par sko, hvoraf
mere end 18 mio. par kom fra de tre virksomheder, hvis
oplysninger er blevet anvendt. Under disse omstaendig-
heder er det klart, at sandsynligheden for at finde
modeller fremstillet af brasilianske virksomheder, der er
sammenlignelige med modellerne, der sxlges af de
berorte lande, er storre end for virksomhederne i Thai-
land, Indien eller Indonesien.

En part fremforte, at den brasilianske produktion ikke er
sd bred og diversificeret som produktionen i de bergrte
lande. Men 1 lyset af ovenstdende kan man med rime-
lighed gd ud fra, at produktsortimentet hos de brasili-
anske virksomheder, der fremlagde de nedvendige oplys-
ninger, og hvis salg (pd hjemmemarkedet og til eksport)
var mellem 6 og 13 gange storre end salget fra de
indiske, indonesiske og thailandske virksomheder, er
bredt og diversificeret.

De interesserede parter henviste ligeledes til en péstdet
diskrepans mellem betragtning 108 i den midlertidige
forordning, hvori det hedder, at »Brasilien forekom
sdledes pd grundlag af ovenstdende at vare det mest
egnede land pd grund af hjemmemarkedssalgets repree-
sentativitet, der gjorde det muligt at undgd en beregning
af den normale veardi og eventuelle talrige justeringer« og
betragtning 123 i den midlertidige forordning, hvori man
konkluderede, at kvalitetsforskellen pd det leder, der
anvendes af virksomhederne i stikpreven og de brasili-
anske producenter »ikke [er] nogen grund til at afvise
Brasilien som et egnet referenceland, eftersom der kan
foretages en justering for en forskel i fysiske karakter-
istika for at tage hensyn til en eventuel forskel i leederets
kvalitetc.

Der er imidlertid ikke tale om noget modsatningsfor-
hold, idet det i betragtning 108 i den midlertidige forord-
ning blot hedder, at valget af Brasilien er mere hensigts-

(115)

(116)

117)

(118)

andre potentielle referencelande. Desuden er det natur-
ligvis ikke muligt pa et tidligt tidspunkt af undersegelsen
at vide, hvilke justeringer der bliver behov for hen ad
vejen for at kunne foretage en hensigtsmassig sammen-
ligning. Sadanne justeringer vil formentlig ogsd have
varet nedvendige, hvis man havde valgt et andet land
som referenceland. Men i lyset af den utilstreckkelige
reprasentativitet af hjemmemarkedssalget i de andre fore-
sldede lande og ligeledes i lyset af den begraensede bredde
af deres produktion kan man med rimelighed g ud fra,
at deres normale verdi ville skulle konstrueres, og at der
ville have varet behov for flere justeringer for at gere
modeller fra Thailand, Indonesien eller Indien sammen-
lignelige med modeller fremstillet i de berorte lande, end
det var tilfeldet for salgspriserne pd det brasilianske
hjemmemarked.

Selv om den gkonomiske udvikling og indkomst pr.
indbygger normalt anses for irrelevante, erindres der
som navnt i betragtning 115 i den midlertidige forord-
ning om, at pd grundlag af Verdensbankens hovedkrite-
rier for klassificering af gkonomier, som er bruttonatio-
nalindkomst pr. indbygger, klassificeres Brasilien i samme
kategori som Kina, Thailand og Indonesien. Desuden var
hverken arbejdskraftomkostninger for de eksporterende
producenter i stikproven i Kina eller Vietnam af en
sddan karakter, sammenlignet med forholdene hos
producenterne i stikproven for Brasilien, at dette ville
have begrundet en justering. Der bemarkes desuden, at
nominelle forskelle i omkostninger mellem reference-
landet og det pdgaldende eksportland ikke som sddan
er relevante. Eftersom omkostninger og priser generelt
ikke anses for et holdbart grundlag for faststtelsen af
den normale verdi for lande, der herer under grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 7, er en sddan sammenligning i
virkeligheden edelaeggende for formalet med at anvende
metoderne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a).

Nogle parter fremforte, at Brasilien ikke er et egnet refe-
renceland pd grund af de péstiede subsidier til fodtejs-
producenter i de nordlige territorier. Ifolge disse parter er
formalet med disse subsidier at tiltreekke fodtejsproduk-
tion til den nordlige del af Brasilien, hvorved man
pavirker markedets konkurrenceevne.

For det forst skal det bemerkes, at denne péstand ikke
blev underbygget med nogen form for dokumentation.

Desuden var de virksomheder, der blev anvendt til fast-
settelse af den normale vardi, ikke beliggende i de nord-
lige territorier, men i de sydlige, og kunne saledes ikke
vare berort af de pistdede subsidier.
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(119) Skulle disse statstilskud findes som beskrevet af ekspor- midlertidige forordning finder denne vejede gennemsnit-

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

torerne, ville en sddan mekanisme blot forhindre andre
vitksomheder i at etablere fabrikker i samme omrade,
men ikke i at sxlge deres produkter pd visse dele af
det brasilianske marked. Skomarkedet er bestemt
hverken et lokalt eller regionalt marked, men snarere et
nationalt og sdgar internationalt marked. Det forhold, at
en virksomhed maétte modtage stotte til at etablere en
fabrik i et fjerntliggende omrdde, haemmer saledes ikke
konkurrencen, navnlig ikke pd et marked med 7 000
producenter. Selv om omkostningerne efterhdnden kan
blive pévirket af den péstiede statsstotte, burde det
efter al sandsynlighed blot have en trykkende virkning
pa salgspriserne, hvilket vil fore til en lavere normal
vaerdi og dermed lavere dumpingmargener.

I lyset af begrundelserne i betragtning 109 i den midler-
tidige forordning og navnlig det forhold, at der findes
mere end 7 000 producenter i Brasilien, blev konkurren-
cesituationen pd det brasilianske marked ikke vurderet
som sd uhensigtsmeassig, at Brasilien skulle afvises som
referenceland.

Pd grundlag af ovenstdende, og eftersom pastanden ikke
blev begrundet yderligere, blev pastanden afvist.

Man konkluderede derfor, at Brasilien var et egnet refe-
renceland med henblik pa fastsettelsen af den normale
vardi som allerede konkluderet i betragtning 124 i den
midlertidige forordning.

3.3. Eksportpris

I mangel af bemarkninger fra de interesserede parter
bekraftes metoden, der beskrives i betragtning 128-130
i den midlertidige forordning, hermed.

Nogle parter fremforte, at resultaterne ikke burde have
varet baseret pd eksportpriser hos de stikpreveudvalgte
virksomheder ved beregning af den landsdakkende
dumpingmargen. Resultaterne burde snarere have veeret
baseret pd den landsdekkende eksportmangde (f.eks.
oplysninger fra Eurostat).

Dette madtte afvises. Der erindres om, at bestemmelserne
vedrerende  stikpreveudtagning i grundforordningens
artikel 17 blev anvendt til denne procedure. Derfor
anvendtes kun eksportpriser fra virksomheder i stik-
proven. For stikpreveudvalgte virksomheder, der ikke
opfyldte kriterierne for markedsekonomisk behandling/-
individuel behandling, beregnedes en vejet gennemsnitlig
dumpingmargen. Som forklaret i betragtning 135 i den

(126)

127)

(128)

(129)

lige dumpingmargen desuden anvendelse pd samarbejds-
villige virksomheder uden for stikpreven i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 9, stk. 6. Eftersom
der var tale om en hej grad af samarbejde blev den
samme dumpingmargen ligeledes anvendt pé alle andre
eksporterende producenter i Kina.

3.4. Sammenligning

Nogle parter havdede, at ikke alle de relevante oplys-
ninger til brug ved sammenligning af eksportpriserne
var kommet frem. Navnlig var justeringerne af de
normale verdier, som skete pd grundlag af brasilianske
oplysninger, ifolge disse parter ikke blevet kvantificeret.

Efter en ngje gennemgang af alle bemerkninger fra de
interesserede parter og en grundig gennemgang af doku-
mentationen besluttede man, at det var hensigtsmassigt
at foretage en korrektion af justeringerne af udgifterne til
leeder som omtalt i betragtning 132 i den midlertidige
forordning. Man fandt, at producenterne i eksportlan-
dene, navnlig i Kina, solgte laederfodtej af hejere kvalitet,
end de brasilianske producenter gjorde pa deres hjemme-
marked. Forskellen pa skoenes kvalitet skyldtes hovedsa-
gelig en bedre kvalitet af det anvendte leder. Kvalitets-
forskellen afspejlede sig ogsd i kebsprisen for det
anvendte leeder: Laderet i fodtej eksporteret fra Kina
og Vietnam var dyrere end det, der anvendes i Brasilien
til fremstilling af sko til hjemmemarkedet. Med henblik
pa dette blev vaerdien af det indkabte leeder hos referen-
celandets producenter sammenlignet med den tilsvarende
vardi af det indkebte leeder hos de kinesiske og vietna-
mesiske producenter i stikpreven. Man fandt frem til, at
det meste af leederet, som anvendes af kinesiske og viet-
namesiske producenter, var importeret fra lande med
markedsgkonomi. Derfor blev der anvendt et gennemsnit
omfattende verdensmarkedspriserne til at foretage juste-
ringen. Den relevante beregning blev foretaget separat for
de to eksportlande. Verdiforskellen for det indkebte
leeder blev ganget med laderets andel af de samlede
produktionsomkostninger. De efterfolgende justeringer
af den normale verdi i opadgdende retning udgjorde
21,6 % (Kina) og 16,4 % (Vietnam).

Nogle parter fremforte, at det ikke var rimeligt at foretage
justeringer for lederkvaliteten, ndr man konstaterede, at
produktionsomkostningerne i eksportlandene  blev
forvredet, fordi alle eksporterer i disse lande pd ner én
ikke var blevet indremmet markedsekonomisk behand-
ling.

Dette matte afvises. Det er korrekt, at markedsekonomisk
behandling ogsé blev afvist, fordi man fandt, at staten
udgvede indflydelse pd omkostninger/priser. Men som
bemarket ovenfor konstaterede man, at laderet var
importeret fra lande med markedsgkonomi.
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(130) Nogle parter anferte, at Kommissionen ikke fremlagde de taget en justering pd grundlag af de forholdsmaessige

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

pracise tal, som dannede grundlag for beregningen af
justeringen, og som var drsagen til, at laeederjusteringen
matte revideres efter den midlertidige fastsattelse.

Men revisionen af lederjusteringen forklares ovenfor.
Desuden fremlagde Kommissionen alle nedvendige oplys-
ninger, som dannede grundlag for de vasentlige fakta og
overvejelser, for alle virksomheder, som er bergrt af
denne procedure. Disse oplysninger udgjorde grundlaget
for den planlagte gennemforelse af endelige foranstalt-
ninger.

Nogle interesserede parter haevdede, at der ikke skulle
have veret anvendt nogen justering for forskning og
udvikling (FoU) pa den normale verdi, eftersom de kine-
siske og vietnamesiske producenter brugte tilsvarende
beleb pa FoU.

Man konstaterede imidlertid, at FoU-omkostningerne hos
producenterne i stikpreven fra de bererte lande kun
vedrorte produktions-FoU, mens den brasilianske FoU
omfattede design og prever pa nye skomodeller, dvs. at
denne form for FoU er anderledes, og derfor anses det
for nedvendigt at fastholde denne justering.

En anden part hevdede ligeledes, at der burde foretages
en justering for at tage hensyn til, at overskuddet pa salg
til producenter af originalt udstyr (OEM) genererer et
mindre overskud end andre former for salg.

Men denne péstand blev ikke understottet af resultaterne
af undersggelserne af de brasilianske virksomheder, hvor
der ikke var tale om sddanne forskelle. Desuden tages der
allerede hejde for forskellen mellem salg til OEM og salg
under egne merker i den foretagne justering med henblik
pd at tage hgjde for forskelle i FoU-omkostninger.
Péstanden blev derfor afvist.

Det bemearkes endvidere, at det var nedvendigt med en
justering vedrerende bernesko. Ingen af de brasilianske
producenter fremstillede bernesko. Ud fra f.eks. Eurostats
importdata ses det, at bernesko generelt er billigere end
voksensko. Dette kan tilskrives berneskoenes mindre
storrelse, hvilket betyder, at der medgér mindre materi-
alemangder ved fremstillingen. Dermed blev der fore-

137)

(138)

(139)

(140)

prisforskelle mellem bernesko og voksensko, der salges
af Fellesskabets erhvervsgren. Justeringen udger 33,2 %
af den normale verdi.

Nogle parter hevdede, at denne justering ikke var blevet
forklaret tilstraekkeligt. Det blev desuden anfert, at den
eneste faktor, der kan begrunde prisforskellen, er
forskellen i storrelse og dermed mengden af anvendte
ramaterialer. De pagaldende parter mente, at en sidan
antagelse var fejlagtig. I den henseende skal det
bemarkes, at justeringen med hensyn til bernesko blev
forelagt parterne i sin helhed og beskrives ovenfor.
Desuden fremlagde de parter, der ansd denne justering
for fejlagtig, ikke nogen bedre alternativ metode, der
kunne anvendes til at sikre sammenligningen af eksport-
priser og normale verdier pa et retferdigt grundlag.

I mangel af yderligere bemarkninger bekraftes konklu-
sionerne i betragtning 131-133 i den midlertidige forord-
ning hermed.

Nogle parter anferte, at ordningen med produktkontrol-
numre ikke gav mulighed for en retferdig sammenlig-
ning. Parterne havdede navnlig, at den anvendte
ordning med produktkontrolnumre var for bred og
ikke var baseret pd produktspecifikke, fysiske karakter-
istika. Ifolge disse parter udgjorde dette angiveligt en
overtreedelse af artikel 2, stk. 4, i antidumpingaftalen.
Man havdede desuden, at generelle justeringer (for laeder-
kvaliteten) ikke i tilstreekkelig grad kompenserede for
denne péstdede mangel.

Disse argumenter matte afvises. I artikel 2, stk. 4, i anti-
dumpingaftalen og i grundforordningens artikel 2, stk.
10, stilles der ganske rigtig krav om en retferdig
sammenligning. Men disse bestemmelser indeholder
ingen narmere oplysninger vedrgrende udformningen
af produktkontrolnumre. Der erindres om, at EF lenge
har anvendt en praksis med at lette sammenligneligheden
mellem den péagezldende vare og den samme vare ved at
benytte produktkontrolnumre, hvorved varen opdeles i
typer/modeller i henhold til bestemte trak eller tekniske
specifikationer. I dette tilfelde har man taget hensyn til
fem sddanne elementer, nemlig fodtgjets stil, forbruger-
typen, typen af fodtej, ydersdlens materiale og for. Disse
elementer afspejler i tilstraekkelig grad de veesentlige
karakteristika ved den pédgeldende vare. Det bemarkes
endvidere, at der hverken i grundforordningen eller i
antidumpingaftalen findes noget juridisk krav om at
anvende produktkontrolnumre ved antidumpingunderse-
gelser. I naerverende tilfeelde har man i henhold til prin-
cippet om retfeerdig sammenligning konsekvent anvendt
den samme ordning med produktkontrolnumre til at
klassificere modeller af den pagaldende vare, der frem-
stilles og salges af producenter i Fellesskabet, eksport-
landene og referencelandet, med henblik pd at kunne
sammenligne priserne i Fellesskabet, eksportpriser og
normale verdier pd en retferdig made.
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(141) Man fandt desuden, at spergsmalet om lederkvalitet, som trolnumre, som anvendes til at udelukke STAF-salg, for at

(142)

(143)

(144)

(145)

ikke var omfattet af ordningen med produktkontrol-
numre, pavirkede priserne og prissammenligneligheden
for den pagzldende vare. Lader udger normalt 50 %
eller mere af den samlede produktionsomkostning ved
en ledersko. Afhengig af typen, kvaliteten og
mengden af det anvendte leeder kan udgifterne til
leeder variere betydeligt, men omkostningsforskellene
kan tilsvarende afleeses i salgspriserne. Med henblik pa
at sammenligne den normale veerdi med eksportpriserne
og til beregningerne af underbud blev der foretaget en
hensigtsmaessig justering for forskelle i de fysiske karak-
teristika i henhold til grundforordningens artikel 2, stk.
10, litra a).

Andre parter bemerkede store prisforskelle inden for
bestemte produktkontrolnumre, hvilket efter deres
mening tydede pd mangler ved ordningen med produkt-
kontrolnumre.

Prisforskellene kan skyldes forskellige omstendigheder
som markedsfluktuationer, et specifikt prispres i en situa-
tion med et stort udbud pd markedet osv. samt vilje til at
dumpe osv. Det vigtige i forbindelse med anvendelsen af
ordningen med produktkontrolnumre er imidlertid, at
den anvendes konsekvent for alle de bergrte parter. Pris-
forskelle kan skyldes en rakke forskellige faktorer sisom
mode og markedspsykologi, som ikke nedvendigvis
haemmer sammenligneligheden af produkter inden for
de samme produktkontrolnumre. Vigtigere er det, at
parterne ikke kunne pavise nogen bedre anvendelig
metodologi, der kan lette sammenligneligheden. Som
allerede bemarket er der taget hensyn til prisforskelle
pa grund forskellig laederkvalitet i form af hensigtsmaes-
sige justeringer. Denne pdstand matte derfor afvises.

Andre parter anforte, at eftersom man havde besluttet at
udelukke STAF fra definitionen af den pdgaldende vare,
skulle denne type fodtej have veeret identificeret separat
gennem ordningen med produktkontrolnumre.

Da behovet for at udelukke STAF fra definitionen af den
pagaldende vare ved denne procedure opstod, anvendte
man en rimelig og konsekvent metodologi over for alle
eksporterende producenter for at udelukke deres respek-
tive STAF-salg fra undersegelsen. Hensigten om at
udelukke STAF fra definitionen af den pédgeldende vare
blev meddelt alle bererte parter lenge for offentligge-
relsen af de midlertidige konklusioner. Ingen af de
eksporterende producenter har efter denne meddelelse
eller efter offentliggerelsen af de midlertidige konklu-
sioner fremlagt reviderede data, der kunne give mulighed
for en mere korrekt identificering af den pagaldende
producents STAF-salg pd transaktionslisterne. Under
disse omstendigheder anses metoden med produktkon-

(146)

(147)

vare rimelig og hensigtsmassig.

3.5. Dumpingmargen
3.5.1. Generel metode

Nogle interesserede parter havdede, at en manglende
sondring mellem samarbejdsvillige og ikke-samarbejdsvil-
lige virksomheder giver de ikke-samarbejdsvillige virk-
somheder en fordel. Men som forklaret i betragtning
139 i den midlertidige forordning var graden af samar-
bejdsvilje hej, og dermed blev det i overensstemmelse
med normal praksis anset for passende at fastsatte
dumpingmargenen for ikke-samarbejdsvillige eksporte-
rende producenter til niveauet for den vejede gennem-
snitlige dumpingmargen, der blev fastsat for de samar-
bejdsvillige eksporterende producenter i de berorte lande.
I mangel af bemerkninger bekraeftes den generelle
metode, der blev anvendt til at fastsatte dumpingmar-
gener som beskrevet i betragtning 134-143 i den midler-
tidige forordning hermed.

3.5.2. Dumpingmargener
a) Folkerepublikken Kina

— Dumpingmargenen for GS er 9,7 % udtrykt som en
procentdel af cif-importprisen, Fellesskabets granse.

— Den endelige landsdakkende dumpingmargen udtrykt
som en procentdel af cif-importprisen, Feallesskabets
grense, er 28,9 %.

b) Vietnam

— Den endelige landsdekkende dumpingmargen udtrykt
som en procentdel af cif-importprisen, Fellesskabets
grense, er 70,1 %.

E. SKADE
1. ALMINDELIGE OPLYSNINGER

Som i den midlertidige fase og i lyset af ovenstdende
endelige konklusioner vedrerende produktdefinitionen
er alle tal vedrorende STAF ikke en del af de oplysninger,
der analyseres nedenfor. Efter anmodning fra nogle af de
eksporterende producenter bekraftes det hermed, at
denne udelukkelse ogsd anvendes for sdvel importen fra
de berorte lande og fra andre tredjelande som for oplys-
ninger vedrerende Fellesskabets erhvervsgren.
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(148) Men i lyset af ovenstdende endelige konklusion om, at ethvervsgrenen fortolkes som omfattende EF-produ-

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

bernefodtej skal medtages i definitionen af den pagel-
dende vare, er den endelige analyse af skaden foretaget
for hele den pagaldende vare, dvs. inklusive bernesko.

2. EF-PRODUKTION

En sammenslutning af importgrer gentog sin péstand
om, at hvis klagerne, som de pastdr kun samler fodtejs-
komponenter, der stammer fra lande uden for Felles-
skabet, i Fellesskabet, betragtes som EF-producenter,
ber importgrer, der udever aktiviteter vedrerende
design, branding, FoU, ledelse og detailhandel i Felles-
skabet, ligeledes betragtes som EF-producenter.

Denne pastand er allerede behandlet i betragtning 148 i
den midlertidige forordning, hvor man konkluderede, at
kun virksomheder med produktions-/fremstillingsaktivi-
teter i Fellesskabet kan betragtes som EF-producenter.
De produkter, som importererne handler med, fremstilles
bla. i Kina og Vietnam og kan ikke betragtes som
havende EF-oprindelse, og disse operatgrer i Fallesskabet
kan derfor ikke betragtes som EF-producenter.

I mangel af nye oplysninger bekreftes disse konklusioner
hermed, og det konkluderes endeligt, at producenterne,
som navnes i betragtning 146 i den midlertidige forord-
ning, stir for den samlede EF-produktion i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 1.

3. DEFINITION AF EF-ERHVERVSGRENEN

Definitionen af EF-erhvervsgrenen blev anfagtet af
forskellige eksporterende producenter, importgrer og en
sammenslutning af importerer med den begrundelse at
virksomheder uden for stikpreven ikke samarbejdede ved
undersggelsen, f.eks. ved at besvare sporgeskemaet om
stikpreveudtagning, og at de juridiske krav vedrerende
klagens status ikke var opfyldt under hele undersegelsen.
Af disse grunde pastod de, at de 814 klagere ikke juridisk
kunne udgere EF-erhvervsgrenen.

Der blev ogsd henvist til forskellige af Radets forord-
ninger, hvor klagende producenter, der ikke samarbejder,
er blevet udelukket fra definitionen af EF-erhvervsgrenen.

I denne henseende bemarkes det, at i henhold til grund-
forordningens artikel 4, stk. 1, skal betegnelsen EF-

(155)

(156)

157)

(158)

center, hvis samlede produktion af de samme varer
udger en betydelig del som defineret i grundforordnin-
gens artikel 5, stk. 4. Artikel 5, stk. 4, indeholder en
yderligere definition af denne betydelige del, dvs. at de
EF-producenter, der udtrykkelig stotter klagen, skal tegne
sig for mindst 25 % af den samlede EF-produktion og
mere end 50% af den samlede produktion af den
samme vare, som fremstilles af den gruppe af EF-produ-
center, der hverken udtrykker stotte til eller modsetter
sig undersggelsen.

I denne sag reprasenterede de klagende EF-producenter
mere end 40 % af Fellesskabets produktion, og ifelge
ovenstdende juridiske krav anses de for at udgere EF-
erhvervsgrenen. Desuden har ingen producenter modsat
sig klagen.

Det er korrekt, at det er normal praksis for institutio-
nerne, at klagende EF-producenter, der ikke har samar-
bejdet tilfredsstillende i lobet af undersegelsen, normalt
udelukkes fra definitionen af EF-erhvervsgrenen, og at
ovennavnte grenser ogsd skal vaere opfyldt pd det tids-
punkt, hvor foranstaltningerne vedtages.

Men i dette tilfelde fandt man, at alle 814 EF-produ-
center samarbejdede tilfredsstillende ved undersegelsen.
Som det klart beskrives i indledningsmeddelelsen, blev
der rent faktisk kun udsendt sporgeskemaer til EF-produ-
centerne i stikpreven, og der kom svar tilbage fra alle.
Hvis klagende producenter uden for stikpreven ikke har
besvaret sporgeskemaet for producenter i stikpreven,
skyldes det ganske enkelt, at de ikke blev bedt om det.

Det folger af selve stikpreveudtagningens natur, at sper-
geskemaer om skade kun udsendes til klagende EF-produ-
center i stikproven, og i overensstemmelse med bestem-
melserne i grundforordningens artikel 6, stk. 2, skal kun
de parter, der modtager et sporgeskema, indsende svar.
Pastandene fra de forskellige interesserede parter blev
afvist pd grundlag af ovenstdende, og konklusionerne i
betragtning 152 i den midlertidige forordning bekraftes:
De 814 klagende EF-producenter, dvs. de stikproveud-
valgte og de ovrige EF-producenter, anses pa grundlag
af ovenstdende at udgere EF-erhvervsgrenen, jf. grundfor-
ordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4. De er i
det folgende benavnt »EF-erhvervsgrenenc.
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4. EF-FORBRUGET

(160) Det ansldede EF-forbrug inklusive bernefodtej udviklede sig som folger:

(159) En eksporter anfaegtede omfanget af EF-forbruget, idet det tilsyneladende er lavere i Europa end i
udviklingslandene. Der blev imidlertid ikke fremlagt yderligere dokumentation for denne péstand, og
den afvises hermed. I mangel af andre pastande bekraftes hermed den metode, der anvendes til
beregning af EF-forbruget.

2001 2002 2003 2004 Undersagelses-
perioden
Forbrug (i 1000 par) 718 186 646 843 669 686 699 604 714158
Indeks: 2001 = 100 100 90 93 97 99

Kilde: Eurostat og oplysninger indeholdt i klagen.

5. IMPORTEN FRA DE BERORTE LANDE

5.1. Kumulativ vurdering af virkningerne af den pigaeldende dumpingimport

Importmengde og markedsandele

(161) Denne udvikling er sammenlignelig med det forbrug, som blev beregnet i den midlertidige fase, dvs.
eksklusive bernefodtgj.

(162) Nedenstdende tabel viser importmaengde, markedsandele og gennemsnitlige enhedspriser for begge de
bergrte lande hver for sig, inklusive bernefodtej:

2001 2002 2003 2004 U“g:isgggfes'
Kina (i 1 000 par) 15571 14 616 25 810 30 662 63 044
Indeks: 2001 = 100 100 94 166 197 405
Markedsandele 2,2 % 2,3% 3,9% 4,4 % 8,8%
Vietnam (i 1 000 par) 51 414 59 898 83 334 103177 102 604
Indeks: 2001 = 100 100 117 162 201 200
Markedsandele 7.2 % 9,3 % 12,4 % 14,7 % 14,4 %
Gennemsnitspriser

2001 2002 2003 2004 U“f):fgg:fes'
Kina EUR/par 11,6 11,3 8,6 7.3 7,2
Indeks: 2001 = 100 100 97 74 63 62
Vietnam EUR/par 11,9 11,2 9,9 9,3 9,2
Indeks: 2001 = 100 100 94 83 78 78
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(163)

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

Nogle interesserede parter haevdede, at den kumulative vurdering ikke er velbegrundet. Denne pastand
er baseret pd det forhold, at tendenserne for importmangde og priser er forskellige for Kina og
Vietnam. Man havdede endvidere, at Vietnam er et af verdens fattigste lande og er omfattet af Det
generelle toldpraferencesystem (GSP), og at landet derfor ikke ber kumuleres med Kina i forbindelse
med vurderingen af skaden.

Den forste pastand er allerede fremfort tidligere og behandles i den midlertidige forordning. Mere
specifikt vedrerende importtendenser og priser viste tabellen i betragtning 160 i den midlertidige
forordning klart, at disse tendenser folger de samme menstre. Det bemzrkes ligeledes, at medtagelsen
af bernefodtej ikke endrer ved disse tendenser. Under alle omstendigheder, og ud over disse
importtendenser, fremferes der i den midlertidige forordning forskellige drsager til, at den kumulative
vurdering er hensigtsmeassig i lyset af konkurrencesituationen mellem importerede varer og de
samme EF-varer. Dette skyldes f.eks., at importprodukter er ens med hensyn til deres grundlaeggende
karakteristika, er substituerbare set fra forbrugerens synspunkt og distribueres via de samme distribu-
tionskanaler.

For Vietnams vedkommende findes der ingen bestemmelser i grundforordningen om, at et af de
lande, der samtidig er genstand for antidumpingundersegelser, ikke skal kumuleres pd grund af dets
overordnede gkonomiske situation. En sddan tolkning vil naermere bestemt heller ikke veere i over-
ensstemmelse med formélet med bestemmelserne om kumulering, hvor der fokuseres pd, hvorvidt
importen fra forskellige kilder konkurrerer med hinanden og med det samme EF-produkt. Med andre
ord har de handlede produkters karakteristika betydning, men ikke situationen i det land, hvorfra
importen kommer. Situationen i eksportlandet skal behandles i overensstemmelse med bestemmel-
serne i artikel 15 i antidumpingaftalen og grundforordningen, men ikke i sammenhang med kumu-
lering. Derfor blev dette krav afvist.

En sammenslutning af importgrer havdede ligeledes, at kumuleringen ikke er begrundet, fordi
produktmikset for de to lande ikke er ens. I den forbindelse er holdningen, at selv om der kan
vare tale om visse forskelle i produktmikset mellem de to lande, er der stadig en hgj grad af
overlapning, og dermed er holdningen, at den péagaldende vare med oprindelse i Kina og i
Vietnam overordnet set konkurrerer mod hinanden. Der henvises ligeledes til ovenstidende konklu-
sioner om, at alle typer af den pagaldende vare ber betragtes som et enkelt produkt i forbindelse
med denne procedure, og at alle typer af leederfodtej, der fremstilles og sxlges af EF-erhvervsgrenen,
er de samme som dem, der eksporteres fra de bererte lande til Fellesskabet. Derfor blev dette
argument afvist.

Pd grundlag af de midlertidige resultater i betragtning 156-162 i den midlertidige forordning og
ovenstdende konkluderes det hermed endeligt, at alle betingelser for kumulering som anfert i grund-
forordningens artikel 3, stk. 4, er underlagt markedsekonomisk behandling, og at virkningen af
dumpingimporten med oprindelse i de berorte lande derfor ber vurderes samlet i forbindelse med
skadesanalysen.

5.2. Maengde, markedsandel og prisudvikling for den pigeldende dumpingimport

a) Mengde og priser

Nedenstdende tabel viser udviklingen i importmangde og markedsandele for den pagaldende vare
med oprindelse i de bererte lande, inklusive barnefodte;.
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2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden

Import (i 1 000 par) 66 986 74 514 109 144 133 840 165 648
Indeks: 2001 = 100 100 111 163 200 247
Markedsandel 9,3% 11,5 % 16,3 % 19,1 % 232 %
Kilde: Eurostat.

(169) Tendenser og absolutte tal kan sammenlignes med resultaterne i den midlertidige fase: Import-
meangden blev mere end fordoblet, og markedsandelen steg betydeligt fra 9,3 % i 2001 til 23,2 %
i undersogelsesperioden. Det skal bemzrkes, at der er tale om en betydelig overlapning mellem 2004
og undersogelsesperioden (april 2004 til marts 2005), og ovenstdende tabel viser derfor, at importen
var stigende i forste kvartal af 2005. Som det fremgédr af ovenstiende tabel, skyldes dette navnlig
udviklingen i importen fra Kina.

(170) Importpriserne, inklusive bernefodtej, faldt med nasten 30 % i lobet af den pdgaldende periode,
hvilket svarer til resultaterne i den midlertidige fase.

2001 2002 2003 2004 Undersogelscs-
perioden
EUR /par 11,8 11,2 9,6 8,8 8,5
Indeks: 2001 = 100 100 95 81 74 72
Kilde: Eurostat.
(171) Nogle importerer haevdede, at faldet i importpriserne kan stigende tendens, at ikke alle de undersogte varetyper var

172)

173)

forklares med @ndringer i produktmikset. Dette blev
imidlertid ikke dokumenteret og kunne heller ikke
bekraftes gennem undersogelsen. Kravet blev derfor
afvist.

b) Bemarkninger fra de interesserede parter

Nogle af de interesserede parter havdede, at grundforord-
ningens artikel 3, stk. 2, var blevet overtrddt, idet
Kommissionen ikke havde foretaget en objektiv undersg-
gelse af mangder og priser for dumpingimporten. De
begrundede deres pastand med, at eksterne faktorer
sisom ophavelsen af importkontingentet, kursudvik-
lingen, pastdede andringer i produktmikset og modens
udvikling ikke var taget i betragtning ved undersegelsen
af importtendenserne.

Searligt hvad angdr ophavelsen af kontingentet er denne
pastand allerede behandlet i betragtning 165 i den
midlertidige forordning. Det erkendes, at ophavelsen af
kontingentet til en vis grad havde forsterket importten-
denserne. Dette skal imidlertid ogsa ses i lyset af, at kun
to bergrte lande blev direkte bergrt af denne kvantitative
begransning, og at import fra Vietnam ogsd udviste en

(174)

(175)

omfattet af kontingentet og endelig, at den fuldsteendige
liberalisering af importen fandt sted den 1. januar 2005,
hvilket beted, at undersogelsesperioden (april 2004 til
marts 2005) kun delvis blev berart.

Mere generelt hedder det i grundforordningens artikel 3,
stk. 3, at skadesanalysen specifikt omfatter spergsmalet
om, hvorvidt der har veeret tale om en betydelig stigning
i dumpingimporten, og hvorvidt der er sket en betydelig
underbydning pa prisomradet, eller hvorvidt virkningen
af dumpingimporten er, at priserne pd anden made
trykkes nedad i betydelig grad eller hindrer prisstigninger,
der ellers ville vare gennemfort.

Pi grundlag af dette ma det sluttes, at ovennavnte
pastande tager sigte pd drsagssammenhangen. Desuden
indeholder grundforordningens artikel 3, stk. 3, ikke
noget specifikt juridisk krav om, at der skal fremlaegges
entydige beviser for drsagerne til, at dumpingimporten er
vokset i omgang, og at de tilsvarende priser er faldet.
Pastanden om, at der ber tages hensyn til eksterne
faktorer ved undersegelsen af dumpingimporten, blev
derfor afvist.
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

5.3. Underbud

Der indkom forskellige bemaerkninger vedrerende bereg-
ningerne af underbud. Disse péstande blev analyseret
ngje, og de nedvendige @ndringer af beregningerne er
blevet foretaget, ndr dette har vaeret begrundet og under-

bygget af faktuelle beviser.

Der erindres om, at der blev foretaget justeringer af
importprisen i den midlertidige fase, som afspejlede de
skennede omkostninger, som skal afholdes af importerer
i Feellesskabet, sisom design, udvelgelse af rdmaterialer
osv., og som ellers ikke ville blive afspejlet i importprisen.
Forskellige importerer anfegtede denne justering. Der
blev foretaget en skensmassig justering pd 15 % i den
midlertidige fase.

Sammenslutningen, der reprasenterer EF-erhvervsgrenen,
anfaegtede imidlertid denne justering og mere specifikt
omfanget af den foretagne justering. Selv om de erkendte,
at visse omkostninger rent faktisk paleber pd importor-
niveauet, anfegtede sammenslutningen, at alle impor-
torer skal atholde sddanne omkostninger. De havdede
desuden, at omfanget af justeringen kan veare velbe-
grundet for STAF-importerer (der har store FoU-udgifter)
men eftersom denne type af fodtgj er udelukket fra
proceduren, burde justeringens sterrelse revideres i
nedadgdende retning.

Denne péstand er blevet undersogt ngje, og man er ndet
frem til folgende konklusioner. For det forste var selve
justeringen et gnske fra mange importerer og blev ikke
principielt anfaegtet af EF-erhvervsgrenen.

Hvad angdr justeringens omfang skal det bemarkes, at
selv om mange importerer rent faktisk anmodede om en
sddan justering, fremsendte kun en enkelt importer, som
ogsd var genstand for et kontrolbeseg, detaljerede oplys-
ninger om dette. De ovrige importerer af den pagal-
dende vare kunne ikke stotte pastanden om, at omfanget
af deres FoU-udgifter ndede niveauet for justeringen, der
blev gennemfert i den midlertidige fase. Der skal
bemarkes, at nogle importerer, som var genstand for
kontrolbesag, hovedsagelig handlede med STAF.
Eftersom STAF nu endeligt er udelukket fra produktdefi-
nitionen, var tallene for disse ikke relevante i forbindelse
med justeringen.

I den endelige fase er omfanget af justeringen som folge
af manglende begrundede krav fra langt storstedelen af
importererne (uanset, om de er genstand for kontrol-

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

besog eller ej) revideret i nedadgdende retning og
skennet ud fra de eneste dokumenterede oplysninger,
der blev stillet til rddighed i lobet af undersegelsen.

Pd grundlag af ovenstdende er de reviderede underbuds-
margener for de enkelte lande udtrykt som en procentdel
af EF-erhvervsgrenens priser som folger:

Land Prisunderbud
Kina Af vejet gennemsnit 13,5 %
Vietnam Af vejet gennemsnit 15,9 %

6. SARLIGE FORHOLD FOR FALLESSKABETS FODTQJSIN-
DUSTRI

Den midlertidige forordning indeholder visse oplysninger
om sarlige forhold for Fellesskabets fodtejsindustri.
Forskellige interesserede parter havdede, at der ikke
burde tages hensyn til sddanne oplysninger, for de
enten ikke er palidelige, eller fordi de ikke udelukkende
vedrerer situationen for EF-erhvervsgrenen, og dermed
savner et retsgrundlag.

I den henseende skal det praciseres, at oplysningerne i
betragtning 169-173 i den midlertidige forordning kun
blev fremsat som vejledende oplysninger med henblik pa
at opnd en bedre forstdelse af Fellesskabets fodtejsindu-
stri. Det skal imidlertid bemarkes, at resultaterne vedre-
rende skade drejer sig om EF-erhvervsgrenen som defi-
neret ovenfor, og at der ikke vil blive henvist yderligere
til disse oplysninger i skadesanalysen.

7. EF-ERHVERVSGRENENS SITUATION
7.1. Indledende bemeerkninger

Som navnt ovenfor omfattede skadesanalysen i den
endelige fase oplysninger vedrerende bernefodte;.

Som naevnt i betragtning 175 i den midlertidige forord-
ning og i henhold til sedvanlig praksis er skadesindika-
torerne beregnet enten pd makrogkonomisk niveau
(baseret pd oplysninger for hele EF-erhvervsgrenen) eller
pd mikrogkonomisk niveau (baseret pd oplysninger fra
virksomhederne i stikproven). Af hensyn til sammen-
haengen beregnes skadesindikatorerne kun pd et af de
to niveauer, men ikke pa begge.
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7.2. Makrogkonomiske indikatorer

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2001 2002 2003 2004 Undersagelses-
perioden
Produktion (i 1 000 par) 266 931 218 498 206 246 189 341 175764
Indeks: 2001 = 100 100 82 77 71 66

Kilde: Oplysninger indsamlet i lobet af undersogelsen.

(187) Produktionsmengden i den samlede EF-erhvervsgren faldt fra 267 mio. par sko i 2001 til 176 mio.
par sko i undersogelsesperioden. Det svarer til et fald pd mere end 30 %.

(188) Selv om en fabrik i teorien er beregnet pé at opfylde et bestemt produktionsniveau, vil dette niveau i

hej grad athange af antallet af ansatte pa fabrikken. Som navnt ovenfor er storstedelen af skofrem-
stillingsprocessen arbejdskraftintensiv. Den bedste metode til at maéle kapaciteten er under disse
forhold med et fast antal virksomheder at undersege antallet af ansatte i disse virksomheder. Der
henvises derfor til nedenstiende tabel, der viser udviklingen i beskeftigelsen.

Salgsmengde og markedsandel

(189) Eftersom beskaftigelsen (og dermed kapaciteten) generelt faldt i lighed med produktionen, forblev
kapacitetsudnyttelsen i det store og hele u@ndret gennem hele perioden.

2001 2002 2003 2004 Unf}:?ggif“'
Salg (i 1 000 par) 190 134 150 389 145 087 133127 126 555
Indeks: 2001 = 100 100 79 76 70 67
Markedsandele 26,5% 23,2% 21,7 % 19,0 % 17,7 %

Kilde: Oplysninger indsamlet i lgbet af undersogelsen.

(190) Fordi der kun ordreproduceres, fulgte EF-erhvervsgrenens salgsmangde en faldende tendens svarende

til produktionens udvikling. Antallet af par sko, der blev solgt pd EF-markedet, faldt med over
60 mio. mellem 2001 og undersegelsesperioden, dvs. med 33 %.

(191) I markedsandele svarer dette til et tab pd over 9 procentpoint. EF-erhvervsgrenens markedsandele
faldt fra 26,5 % i 2001 til 17,7 % i undersggelsesperioden.

Beskeeftigelse
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
Ansatte i alt 84736 69 361 66 425 61 640 57 047
Indeks: 2001 = 100 100 82 78 73 67

Kilde: Oplysninger indsamlet i lobet af undersogelsen.
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Beskaeftigelsen faldt dramatisk i hele den pdgaldende periode. Over 27 000 arbejdspladser gik tabt
inden for EF-erhvervsgrenen, hvilket svarer til et fald pd 33 % i undersagelsesperioden sammenlignet
med situationen i 2001.

Produktivitet
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
Produktivitet 3150 3150 3105 3072 3081
Indeks 2001 = 100 100 100 99 98 98

Kilde: Oplysninger indsamlet i lobet af undersogelsen.

Produktiviteten blev fastsat ved at dividere produktionsmeengden med EF-erhvervsgrenens arbejds-
styrke, som angivet i ovenstdende tabeller. EF-erhvervsgrenens produktivitet forblev pé dette grundlag
forholdsvis stabil i den pégealdende periode.

Veekst, dumpingmargenens storrelse

I mangel af nye og dokumenterede oplysninger eller argumenter i denne sammenhzang bekreftes
betragtning 183 og 184 i den midlertidige forordning hermed.

Genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping eller subsidiering

Der erindres om, at der blev i februar 1998 indfert antidumpingforanstaltninger mod importen af
visse typer fodtej med overdel af leeder eller plast fra Kina, Indonesien eller Thailand. Disse foran-
staltningers anvendelsesomrdde er sammenfaldende med de varer, der er omfattet af neerverende
undersagelse. Der blev efter offentliggorelse af en meddelelse om det forestdende udlgb af foranstalt-
ningerne ikke modtaget nogen anmodning om fornyet undersegelse, og foranstaltningerne udlgb
sdledes i marts 2003. I den midlertidige forordning konkluderede man, at da der ikke blev indgivet
nogen anmodning om genoptagelse af underseggelsen, havde EF-erhvervsgrenen pa dette tidspunkt
genrejst sig efter virkningerne af den tidligere dumping.

Dette blev imidlertid anfagtet af EF-erhvervsgrenen med den begrundelse, at den manglende anmod-
ning om genoptagelse af undersogelsen ikke skyldes, at erhvervsgrenen havde genrejst sig efter
skadevirkningerne af dumpingen, men snarere at de gennemforte foranstaltninger ikke var tilstraekke-
ligt effektive. Den haevdede, at i modsatning til ordlyden i den midlertidige forordning, kunne der
ikke ske nogen tilfredsstillende genrejsning af EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation, fordi de
daverende foranstaltninger ikke var tilstrekkeligt effektive til at fjerne skadevirkningerne. Desuden
udviklede importen fra de berorte lande i denne procedure sig betydeligt i perioden 2001 til 2003.

EF-erhvervsgrenen fremlagde imidlertid ikke tilstreekkelig dokumentation for, at den led betydelig
skade i perioden 2001 til 2003, og de tidligere foranstaltningers pastdede manglende effektivitet
kunne have vearet behandlet ved en midtvejsrevision, hvilket man ikke havde anmodet om.

Denne pastand blev dermed afvist, og den midlertidige konklusion om, at erhvervsgrenen havde
genrejst sig efter tidligere dumping, bekraftes sdledes i denne endelige fase, dvs. at EF-erhvervsgrenen
frem til 2003 endnu ikke havde lidt betydelig skade. Det skal imidlertid bemaerkes, at dette skete fra
og med 2004.
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7.3. Mikrogkonomiske indikatorer

Lagerbeholdninger
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
i 1000 par 2188 2 488 2603 2784 2503
Indeks: 2001 = 100 100 114 119 127 114

Kilde: Kontrollerede besvarelser af sporgeskemaet.

(199) Som allerede navnt vurderes lagerbeholdningerne kun at have en mindre indflydelse pd EF-erhvervs-

grenens situation med henblik pa fastswttelsen af skade, eftersom der kun ordreproduceres. I teorien
fores der saledes ikke lager, og de eneste lagerbeholdninger skyldes ordrer, der endnu ikke er blevet
leveret ogfeller faktureret. Lagerbeholdningerne steg saledes i perioden fra 2001 til 2004, nemlig med
27 %, hvorefter de faldt i slutningen af undersogelsesperioden. Faldet i lgbet af undersogelsesperioden
skal ligeledes ses pd baggrund af, at sektoren er sasonbetinget. Det forventes séledes, at lagerbehold-
ningerne er hgjere i december end i slutningen af forste kvartal, dvs. i dette tilfelde i slutningen af

undersegelsesperioden.

Salgspriser
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
EURpar sko 19,7 19,3 18,5 18,6 18,2
Indeks: 2001 = 100 100 98 94 95 92,5

Kilde: Kontrollerede besvarelser af sporgeskemaet.

(200) Den gennemsnitlige enhedssalgspris faldt stet i lebet af den pagaldende periode. Der var séledes et

samlet fald pd 7,5 %. Pristrykket pd EF-erhvervsgrenen kan forekomme at veere begraenset, iser
sammenlignet med faldet i dumpingimportprisen pad 30 % i den péageldende periode. Det skal
imidlertid ses pd den baggrund, at fodtgj kun ordreproduceres, hvorfor nye ordrer kun udferes,
hvis det tilsvarende prisniveau gor det muligt i det mindste at sikre en nulpunktsomsatning. Der
henvises i denne henseende til nedenstiende tabel, der viser, at EF-erhvervsgrenen i lobet af under-

sogelsesperioden ikke kunne senke sine priser yderligere uden at lide tab.

Likviditet, fortjeneste og investeringsafkast

2001 2002 2003 2004 Uni:isggifes'
Likviditet (i 1 000 EUR) 13 943 10756 8575 10 038 4722
Indeks: 2001 = 100 100 77 61 72 34
Fortjeneste i % af nettoomsatningen 1,6 % 1,8 % 0,2 % 1,8 % 0,5%
Investeringsaﬂ(ast 6,1 % 7,3 % 1,0 % 8,2 % 2,3 %

Kilde: Kontrollerede besvarelser af sporgeskemaet.

(201) Ovenstdende afkastindikatorer bekrefter billedet i betragtning 190 i den midlertidige forordning og

viser en tydelig svakkelse af virksomhedernes gkonomiske situation i den pdgaldende periode. Der
erindres om, at den generelle forringelse var sarligt tydelig i undersegelsesperioden, og der var en
betydelig negativ udvikling i forste kvartal af 2005, dvs. sidste kvartal af undersogelsesperioden. Den
allerede lave rentabilitet i begyndelsen af den pagaldende periode faldt yderligere dramatisk.
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(202) I mangel af nye og dokumenterede oplysninger eller argumenter i denne sammenhang bekraftes
betragtning 191, 192 og 193 i den midlertidige forordning hermed.

(203) Det overordnede fortjenstniveau forblev lavt i den pdgaldende periode og understreger den finansielle
sirbarhed hos SMV’erne. Som beskrevet nedenfor er det opndede overskud i den pigeldende periode
og navnlig i undersogelsesperioden langt under det sedvanlige overskudsniveau, som erhvervsgrenen
kunne opnd under normale omstendigheder.

Evne til at tilvejebringe kapital

(204) Det fremgik af undersegelsen, at kapitalbehovet hos en rakke EF-producenter pavirkes negativt af
deres vanskelige gkonomiske situation. Dette understreges af udviklingen af deres individuelle
fortjenstniveau og iser forringelsen af deres likviditet. Som allerede navnt er de sméd og mellemstore
virksomheder ikke altid i stand til at yde tilstreekkelige bankgarantier, og de kan sdledes have sveert
ved at atholde de betydelige udgifter, der kan opstd som folge af en vanskelig skonomisk situation.

Investeringer
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
i 1000 EUR 8 836 11 184 6522 4403 4028
Indeks: 2001 = 100 100 127 74 50 46

Kilde: Kontrollerede besvarelser af sporgeskemaet.

(205) Tendensen vedrerende investeringer som beskrevet i betragtning 194 i den midlertidige forordning
bekraeftes af tendenserne i ovenstdende tabel. Virksomhedernes investeringer faldt med over 50 % i
perioden fra 2001 til undersagelsesperioden. Faldet i investeringerne skal ses i lyset af forvarringen af
de stikproveudvalgte EF-producenters skonomiske situation.

Lonninger
2001 2002 2003 2004 Undersagelses-
perioden
Gns. lenninger og andet vederlag pr. 14 602 15933 18 021 17 610 17 822
person (EUR)
Indeks: 2001 = 100 100 109 123 121 122

Kilde: Kontrollerede besvarelser af spargeskemaet.

(206) Tendenserne i betragtning 196 i den midlertidige forordning vedrerende lenninger bekraftes i oven-
stdende tabel. I mangel af nye oplysninger bekraftes disse tendenser.

7.4. Pistande fra de interesserede parter

(207) Adskillige eksporterende producenter havdede, at overskudsmargenen for EF-erhvervsgrenen var en
vigtig indikator for omfanget af skaden pad Fellesskabet. Man péstod navnlig, at eftersom over-
skudsmargenen, der blev anvendt i den midlertidige fase med henblik pa at fastsatte skadestersklerne
(dvs. 2 % — se betragtning 284 i den midlertidige forordning), var i overensstemmelse med det, som
nogle af de enkelte virksomheder i stikproven havde opndet, viste dette, at de ikke havde lidt skade
med hensyn til denne indikator.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Dette er ikke leengere relevant, idet overskudsmargenen efter yderligere analyse som beskrevet i
betragtning 292, blev @ndret til 6 %, hvorved den er en mere korrekt afspejling af den mulige
overskudsmargen for Fallesskabets fodtejsproducenter, ndr der ikke er tale om skadelig dumping.
Pd grundlag af dette er EF-erhvervsgrenens rentabilitet klart faldet i den pigeldende periode og under
alle omstaendigheder faldt rentabiliteten helt ned til 0,5 % i undersegelsesperioden. Desuden foretages
skadesanalysen for EF-erhvervsgrenen eller pd en stikprove af denne, og dermed ikke i de enkelte
virksomheder, der medtaget i definitionen af EF-erhvervsgrenen.

Forskellige interesserede parter anferte, at de anvendte indikatorer ved skadesanalysen hverken var
palidelige eller hensigtsmeassige. De pastod, at de skonomiske indikatorer ikke var kontrolleret og
ikke var pélidelige, eftersom de — ved et pastiet manglende samarbejde — ikke ville henvise til en
gyldig EF-erhvervsgren. De mikrogkonomiske indikatorer haevdedes ikke at vare reprasentative i lyset
af stikprovens begransede storrelse. Endelig henviste man til de forskellige tendenser, der kunne
iagttages for skadesindikatorerne pad makro- og mikrogkonomisk plan.

For det forste med hensyn til pastanden om, at de makrogkonomiske indikatorer ikke var kontrol-
leret, erindres der om, at i henhold til grundforordningen overlades kontrolbesgg til Kommissionens
sken, og der foreligger sdledes ikke nogen juridisk forpligtelse til at gennemfere kontrolbesgg. Det
hedder blot i grundforordningens artikel 16, at Kommissionen skal udfere kontrolbesag, nir den
finder det passende. Kravet blev derfor afvist. Desuden blev disse faktorer, hvor det var muligt,
krydskontrolleret med de generelle oplysninger fra de relevante nationale fodtgjssammenslutninger
i Feellesskabet.

For det andet blev pastandene vedrgrende disse elementer ogsd forkastet i lyset af ovenstdende
konklusion om EF-erhvervsgrenens og stikprevens reprasentativitet. Som skitseret ovenfor blev der
desuden af hensyn til folgerne kun udarbejdet et st skadesindikatorer i forbindelse med de endelige
konklusioner, enten makro- eller mikrogkonomiske indikatorer. Endelig bemaerkes det, at selv om de
tendenser, der blev konstateret pd bdde mikro- og makrogkonomisk niveau ikke altid udviser praecis
den samme udvikling, er der ikke desto mindre heller ikke tale om forskellige tendenser i nogen
betydelig grad.

Endelig haevdede de interesserede parter ligeledes, at ikke alle skadesfaktorer er tegn pa skade og mere
specifikt, at der ikke kan konstateres skader for de enkelte virksomheder i stikpreven. De forste
pastande mé afvises med den begrundelse, at ingen af skadesindikatorerne ifelge grundforordningen
nodvendigvis giver nogen definitiv vejledning. Hvad angdr pdstanden om, at visse producenters
situation ikke tyder pa skade, skal det understreges, at dette ikke er relevant, eftersom skadesanalysen
i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, foretages for EF-erhvervsgrenen eller pa en stik-
prove af denne, og dermed ikke i de enkelte virksomheder, der er medtaget i definitionen af EF-
erhvervsgrenen.

8. KONKLUSION OM SKADE

Det folger af ovenstdende, at den midlertidige konklusion om, at EF-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig
skade i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 3, stk. 5, hermed bekreftes.

Det bekraftes mere specifikt, at for de makrogkonomiske indikatorer, dvs. for EF-erhvervsgrenen
overordnet set, viste skaden sig ved faldende salgsmangder og markedsandele. Eftersom fodtej frem-
stilles efter ordre, havde dette ogsa direkte negative virkninger pd produktionsniveauet og beskefti-
gelsen i Fellesskabet.
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(215) Det bekraftes ligeledes, at situationen ogsd hovedsagelig er skadelig pd det mikrogkonomiske plan.
Virksomhederne i stikpraven har f.eks. ndet det lavest mulige fortjenstniveau i labet af 2003, hvilket
imidlertid til dels kan forklares ved deres forholdsvis udtalte tidligere investeringspraksis (afskriv-
ningernes indvirkning pa rentabiliteten). Men fortjenstniveauet faldt betydeligt, selv pa trods af et
kraftigt fald i investeringerne og 14 rent faktisk i undersogelsesperioden pé det laveste niveau i den
pagaldende periode med undtagelse af 2003, dvs. langt fra et acceptabelt niveau og i mangel af andre
forklarende faktorer sdsom store investeringer pd et tidligere tidspunkt helt klart veesentligt skade-
voldende. Likviditetsudviklingen fulgte en tilsvarende farlig nedadgdende tendens og néede sit laveste
niveau i undersogelsesperioden, et niveau, der kun kan beskrives som veasentligt skadevoldende. De
stikproveudvalgte virksomheder var i undersegelsesperioden ikke leengere i stand til at saenke deres
priser uden at lide tab. I forholdsvis smd og mellemstore virksomheder kan man ikke kere med tab i
leengere perioder uden at blive tvunget til at lukke. Generelt har EF-erhvervsgrenen siden 2004 helt
klart lidt vaesentlig skade, selv om situationen for 2004 kun kan betegnes som skadelig.

F. ARSAGSSAMMENHANG
1. VIRKNINGERNE AF DUMPINGIMPORTEN

(216) Markedsandelen for EF-erhvervsgrenen og for de bergrte lande, inklusive barnefodtej, udviklede sig

som folger:
2001 2002 2003 2004 Undersogelses-
perioden
Bergrte lande 9,3% 11,5 % 16,3 % 19,1 % 232%
EF-erhvervsgrenen 26,5 % 23,2 % 21,7 % 19,0 % 17,7 %

(217) Nogle interesserede parter anfagtede Kommissionens konklusion om, at der var tale om et tilstrak-
keligt tidsmaessigt sammenfald mellem dumpingimportens stigende markedsandel og faldet i EF-
erhvervsgrenens markedsandel. De pédpegede, at ndr importen fra Kina og Vietnam havde de
storste stigninger i markedsandele, oplevede EF-erhvervsgrenen mindre fald i sin markedsandel og
omvendt. Det havdes ligeledes, at klagernes markedsandel ikke var blevet overtaget af de berarte
lande, navnlig nir man underseger udviklingen i andre tredjelandes markedsandele.

(218) En sammenslutning af importerer havdede endvidere, at dumpingimporten fra de berorte lande ikke
fordrsagede skade pa EF-erhvervsgrenen, eftersom det importerede fodtej ikke konkurrerer med fodtgj
fremstillet i Feellesskabet.

(219) Med hensyn til det tidsmeassige sammenfald er der i forbindelse med analysen af drsagssammenhang
ikke noget krav om en perfekt korrelation mellem udviklingen i dumpingimporten og situationen for
EF-erhvervsgrenen. Det er en fast og juridisk anerkendt praksis, at et simpelt sammenfald som i det
foreliggende tilfaelde mellem en stigende dumpingimport i betydelige mangder, som underbyder EF-
erhvervsgrenens priser, og en stadigt mere usikker situation for EF-erhvervsgrenen er en tydelig
indikator for drsagssammenhaeng. I det foreliggende tilfaelde, og som det klart slas fast i betragtning
203-209 i den midlertidige forordning, er der unagtelig tale om et sddant tidsmeassigt sammenfald.
Desuden er sammenfaldet vedrerende skiftet i markedsandele fra 2003 til 2004 endda nzsten
symmetrisk. Det forhold, at den voksende markedsandel for dumpingimporten lejlighedsvis var
hejere end tabet af markedsandele hos EF-erhvervsgrenen, indikerer blot, at stigningen i dumpingim-
porten ikke blot skete p& bekostning af EF-erhvervsgrenen, men ogsd pd bekostning af andre aktorer
pd Fellesskabets marked.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Pistanden om, at importeret fodtej ikke konkurrerede med fodtej fremstillet i Feellesskabet, blev ogsa
afvist pé grundlag af ovenstdende konklusion vedrgrende definitionen af den pgaldende vare og af
samme vare, dvs. at fodtej importeret fra de bererte lande konkurrerer pa alle niveauer, dvs. alle linjer
og alle typer, med fodtgj, der fremstilles og swlges af EF-erhvervsgrenen, og at deres salgskanaler
overordnet set er identiske. Undersagelsen har desuden klart pévist, at EF-producenter og eksporterer
konkurrerer om salget pa Feallesskabets marked.

I mangel af yderligere bemarkninger bekraftes konklusionerne i betragtning 209 i den midlertidige
forordning hermed: Dumpingimporten spillede en afgerende rolle for den vasentlige skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt.

2. VIRKNINGERNE AF ANDRE FAKTORER

2.1. Bemerkninger fra de interesserede parter

Efter gennemforelsen af de midlertidige foranstaltninger havdede forskellige interesserede parter, at
den vasentlige skade skyldtes andre faktorer. Disse parter henviste til pastande, der allerede er
fremfort pa et tidligere tidspunkt, og som behandles udtemmende i den midlertidige forordning.
Disse péstande vedrerte mere specifikt EF-erhvervsgrenens eksportresultater, importen fra andre
tredjelande, virkningen af ophevelsen af kontingentet pa eksport fra Kina, virkningen af valutakurs-
udsving, udflytningen af Fellesskabets producenter og den péstiede strukturelt betingede manglende
konkurrenceevne hos EF-erhvervsgrenen. Der fremkom imidlertid ingen nye oplysninger, og derfor
preaciseresjudbygges hovedkonklusionerne i den midlertidige forordning nedenfor, hvor det er
pakreavet.

2.2. EF-erhvervsgrenens eksportresultater

Nogle interesserede parter gentog deres pastande om, at den dérlige skonomiske situation for Felles-
skabets fodtejsindustri skyldes en forringelse af dens eksportresultater.

I denne henseende bemrkes det, at enhver eventuel forringelse af eksportresultaterne ikke har nogen
indvirkning pa de fleste af de indikatorer, der analyseres ovenfor, sisom salgsmangde, markedsandele
og pristryk, eftersom sddanne faktorer er konstateret pa baggrund af salget i Fallesskabet. Produk-
tionstallene blev fremlagt samlet, idet der ikke er mulighed for at foretage en sondring mellem varer
beregnet til Feellesskabets marked og markeder uden for Fellesskabet. Eftersom fodtej fremstilles efter
ordre, vil enhver nedgang i salget nedvendigvis give sig udslag i et tilsvarende fald i produktionen, og
eftersom langt sterstedelen af produktionen er beregnet til salg pa Fellesskabets marked, bekreaftes
den midlertidige konklusion om, at sterstedelen af faldet i produktionen skyldes skade forvoldt pa
Feellesskabets marked.

I den pagwldende periode svarede faldet i salgsmangden pa Fellesskabets marked (- 34 %) til faldet i
produktionen i samme periode (— 33 %).

Pastanden blev derfor afvist, og det konkluderes endeligt, at EF-erhvervsgrenens eksportresultater ikke
forvoldte nogen veesentlig skade.
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2.3. Import fra andre tredjelande
(227) Importen fra tredjelande, inklusive bernefodtej, udviklede sig som folger:
Variation fra 2001
Markedsandele 2001 2002 2003 2004 | Undersogel- | ul undersogelsespe-
sesperioden | rioden (i procent-
point)
Rumaenien 57 % 7,1% 7,5 % 7,0 % 6,9 % + 1,2
Indien 3,6 % 4,5% 4,9 % 59 % 5,7 % +2,1
Indonesien 2,7% 24% 2,0 % 2,0% 2,0% -07
Brasilien 1,2% 1,4% 1,7% 2,2 % 2,5 % +1,3
Macao 1,2% 1,7 % 2,2% 32% 2,4 % +1,2
Thailand 1,0 % 1,0% 1,2% 1,3% 1,3% +0,3
Andre lande 9,0 % 10,7 % 10,9 % 12,5% 11,5 % + 25
Und | Variation fra 2001
Gennemsnitspriser (EUR/par sko) 2001 2002 2003 2004 NACTSORE | 4j) undersogelsespe-
sesperioden .
rioden
Rumaenien 13,8 14,6 14,8 15,0 14,9 + 8%
Indien 11,3 11,3 10,3 10,2 10,2 -10%
Indonesien 11,2 10,4 9,8 8,6 8,7 -23%
Brasilien 16,8 15,7 13,5 13,0 12,6 -25%
Macao 12,9 11,5 10,6 10,2 10,5 -18%
Thailand 14,4 12,9 11,8 11,4 11,2 -22%
Andre lande 14,8 14,3 13,6 12,4 12,7 -14%
(228) Det skal bemarkes, at ingen af de bererte lande (i alt 2.4. Svingninger i valutakurser

(229)

(230)

mere end 150 forskellige lande) i rakken for andre lande
i ovenstdende tabel tegnede sig for mere end 2% af
Feellesskabets samlede import i undersegelsesperioden.

Det kan derfor bekraftes, at ingen af de navnte lande
enkeltvis ogede deres markedsandele i betydelig grad i
den pégeldende periode, at deres markedsandel i abso-
lutte tal forblev langt under de bergrte landes, og de
udviklede sig ogsad forskelligt. Priserne skal ses i lyset af
ovenstdende udvikling i importmangder og ligeledes i
lyset af, at de faldt mindre end priserne i de berorte
lande, men navnlig forblev deres absolutte prisniveau i
hele den pagaldende periode med én undtagelse i
gennemsnit langt hejere end prisniveauet for dum-
pingimporten.

Af ovenstdende grunde konkluderes det endeligt, at
importen fra andre tredjelande ikke havde nogen
vasentlig indvirkning pd EF-erhvervsgrenens situation.

231

(232)

(233)

Forskellige eksporterende producenter og importerer
gentog deres pdstande om, at skaden, der var forvoldt
pd EF-erhvervsgrenen, skyldtes euroens opskrivning i
forhold til den amerikanske dollar, hvilket forte til et
betydeligt fald i importpriser.

Det fremkom ingen nye oplysninger, og der henvises
derfor til betragtning 220-225 i den midlertidige forord-
ning. Det bemarkes ogsd, at selv om man medgiver, at
svingninger i valutakurser havde en indvirkning pa
importpriserne, ville alene omfanget af den pagaldende

import betyde, at EF-erhvervsgrenen ville lide veesentlig
skade.

2.5. Ophaevelse af kontingent

Der er ikke fremkommet nye oplysninger om dette. Det
skal imidlertid bemaerkes, at i lyset af den stigende
import i sidste kvartal af undersegelsesperioden, kan
dette have forstaerket dumpingimportens skadevirkninger.
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

2.6. Klagerne har ikke moderniseret, er steerkt frag-
menterede og har heje arbejdskraftomkost-

ninger
Der er ikke fremkommet nye oplysninger om dette. Det
skal ogsd bemarkes, at dumpingmargenerne er

forholdsvis heje (dvs. endnu hejere end underbudsmar-
generne). Den pagzldende dumpingeksport konkurrerer
med andre ord ikke med EF-erhvervsgrenen med hensyn
til naturlige fordele, men pd grundlag af en praksis, der
indklages i henhold til de internationale handelsregler.
Uden dumping ville priserne pd den pagaldende import
have varet langt hgjere, og EF-erhvervsgrenen ville have
stdet i en langt sterkere konkurrencesituation over for
denne import.

2.7. EF-erthvervsgrenens produktionsudflytning

Forskellige eksporterende producenter og en sammenslut-
ning af importerer haevdede, at virkningen af EF-produ-
centernes udflytning pa EF-erhvervsgrenens situation ikke
var behandlet tilstreekkeligt grundigt i den midlertidige
forordning.

De kritiserede navnlig tallene i betragtning 171 i den
midlertidige forordning vedrgrende Fallesskabets fodtejs-
sektor overordnet set, eftersom disse tal indeholder oplys-
ninger vedrgrende EF-producenter, der har udflyttet deres
produktion. I denne henseende henvises der til oven-
stdende afsnit, hvor det bekreftes, at betragtning 169-
173 i den midlertidige forordning kun er af vejledende
karakter og dermed ikke juridisk relevant for de endelige
konklusioner om skade. Det bekraftes derfor ligeledes, at
producenter, der har udflyttet hele deres produktion fra
Fellesskabet, ikke er medtaget i definitionen af EF-
erhvervsgrenen, og muligheden af, at disse virksomheder
har kunnet fordrsage skade pd EF-erhvervsgrenen, analy-
seres sammen med virkningerne af import fra andre tre-

djelande.

Hvad angdr de virksomheder, der har udflyttet dele af
deres produktion, dvs. ved ogsd at kebe fodtgj fra
kilder uden for Fellesskabet, erindres der om, at ska-
desanalysen udelukkende er foretaget for oplysninger
om deres egenproduktion inden for Fellesskabet. Hvor-
vidt siddanne indkgb har forvoldt dem skade, skal ogsd
ses i sammenhang med analysen af import fra andre
tredjelande.

Endelig for virksomheder, der har foreget eller pabegyndt
import af dele af fodtej (f.eks. overdele) til Feellesskabet,

(239)

(240)

(241)

(242)

kan denne import ikke anses for at have haft negative
virkninger pd de fleste af skadesindikatorerne som
produktion, salg, rentabilitet osv., af de samme &rsager
som ovenfor. Det er korrekt, som nogle af de interesse-
rede parter har papeget, at dette kan have fort til faldende
beskaftigelse i Fellesskabet, men dette skal ogsd ses som
en handling i selvforsvar fra virksomheder, der star over
for kraftigt stigende import til dumpingpriser pa Felles-
skabets marked, og det skyldes snarere forekomsten af
dumping end skade, som de har péfert sig selv.

3. KONKLUSION OM ARSAGSSAMMENHANG

De interesserede parters péstande blev derfor afvist, og
resultaterne og konklusionerne i den midlertidige forord-
ning bekrzftes.

Det konkluderes derfor endeligt, at dumpingimporten
med oprindelse i de berorte lande har fordrsaget
vaesentlig skade pa EF-erhvervsgrenen, jf. grundforordnin-
gens artikel 3, stk. 6, og at pd grundlag af analysen, hvor
der ombhyggeligt sondres mellem alle kendte faktorers
virkning pa EF-erhvervsgrenens situation og dumpingim-
portens skadelige virkning, bekraftes det hermed, at de
ovrige faktorer ikke i sig selv @ndrer det forhold, at den
konstaterede skade ma tilskrives dumpingimporten.

G. FALLESSKABETS INTERESSER

Det er blevet undersegt, om den midlertidige konklusion
om, at der af hensyn til Fallesskabets interesser skal
gribes ind for at forhindre den skadevoldende dumping,
ber @ndres i lyset af bemarkningerne ogleller supple-
rende oplysninger, som de interesserede parter er frem-
kommet med efter den midlertidige forordning.

1. EF-ERHVERVSGRENENS INTERESSER

Nogle importerer og eksporterende producenter anforte,
at indferelsen af foranstaltninger ikke ville vaere i EF-
erhvervsgrenens interesse. Dette er hovedsagelig baseret
pd péstande om, at klagernes produktion supplerer
importen fra de berorte lande, at indferelsen af antidum-
pingforanstaltninger ville fordrsage en omfattende flyt-
ning af importen fra de bererte lande til andre tredje-
lande, og at den skade, der er forvoldt pa EF-erhvervs-
grenen, ikke skyldes dumping, samt at klagerne har
mistet markedsandele gennem mange ar angiveligt pé
grund af andre faktorer end dumping.
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(243) Det skal forst bemerkes, at det i den midlertidige forord- af meddelelsen om indferelse af midlertidige foranstalt-

(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

ning og ovenstdende analyse klart sls fast, at der fore-
kommer dumping, der skader EF-erhvervsgrenen, og at
denne skade fra og med 2004 md betegnes som
vasentlig pd grund af dumpingpraksis fra de berorte
landes side. Derfor forventes det i princippet, at fjernelsen
af den vasentlige skade, der skyldes dumping, er i EF-
erhvervsgrenens interesse.

Pistanden om, at klagernes produktion blot supplerer
importen, blev afvist i lyset af ovenstdende konklusioner
om, at den pagaldende vare konkurrerer med det samme
produkt, der fremstilles og sxlges i Fellesskabet. Det
forhold, at EF-erhvervsgrenen har indgivet en klage
imod import af den pdgaldende vare, antyder ogsa, at
der er tale om konkurrence mellem produkter fremstillet
i Fellesskabet og produkter importeret fra de berorte
lande.

Pastanden om, at der er sket en flytning af importen, er
fremfort tidligere, og der henvises til betragtning 241 i
den midlertidige forordning, hvor det konkluderes, at det
forhold, at importerer kan gé over til andre leverander-
lande, ikke er nogen gyldig grund til ikke at skride ind
over for dumping, der fordrsager vasentlig skade, og at
det under alle omstendigheder er umuligt at forudse,
hvor omfattende et sddant skift vil vare og heller ikke
omstendighederne vedrerende denne import, dvs. om
den dumpes eller ¢j.

Hvad angdr den sidste péstand henvises der til oven-
stdende analyse af &rsagssammenhangen, hvor virk-
ningen af andre faktorer end dumping gennemgas. Det
ligger under alle omstendigheder fast, at den faldende
produktion hos Feallesskabets fodtejsbranche og den
dermed faldende markedsandel, er blevet fremskyndet
som folge af dumpingimporten. Dette mé nedvendigvis
vere tilfaeldet i en situation med et stabilt forbrug inden
for Fellesskabet.

[ mangel af yderligere begrundede bemszrkninger
bekraeftes de midlertidige resultater, og det konkluderes
endeligt, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger vil
gore det muligt for EF-erthvervsgrenen at rejse sig efter
virkningerne af den  konstaterede  skadevoldende
dumping.

2. ANDRE GKONOMISKE OPERAT@ORERS INTERESSER
2.1. Forbrugernes interesser

I den midlertidige fase er der ikke modtaget bemaerk-
ninger fra forbrugerorganisationer efter offentliggarelsen

(249)

(250)

(251)

(252)

ninger. Den midlertidige konklusion om, at forbrugerpri-
serne péd lederfodtej kun vil blive marginalt pavirket af
indferelsen af endelige foranstaltninger, blev derfor ikke
anfagtet af nogen af de organisationer, der repraesenterer
forbrugernes interesser.

Nogle eksporterende producenter haevdede, at de ikke var
enige 1 konklusionerne vedrerende foranstaltningers
begraensede indvirkning pd forbrugerne, og at disse
foranstaltninger ville medfere en betydelig stigning i
husholdningernes udgifter.

Importererne fremforte ligeledes, at forbrugerpriserne
ville stige som folge af de endelige foranstaltninger, og
at denne prisstigning endda procentuelt kunne veare lige
sd stor som en eventuel varditold. Denne pastand er
baseret pd en antagelse om, at importgrer normalt
leegger deres avance oven i importprisen, inklusive
afgifter, og at de derfor ogsd vil fd en avance pd bla.
antidumpingtolden. P4 den anden side har nogle impor-
torer haevdet, at de ikke vil kunne skubbe tolden over pé
forbrugerne med den begrundelse, at det er forbrugerne,
der fastsatter prisniveauet, og at forbrugerne derfor ikke
vil kebe bestemte sko, hvis de overstiger en givet pris.

For det forste har eksporterende producenter ikke nogen
status med hensyn til Fellesskabets interesser under de
nuvaerende bestemmelser. For god ordens skyld er deres
argumenter alligevel blevet undersegt. Det understreges,
at disse parter ikke var enige i Kommissionens konklu-
sioner vedrgrende foranstaltningernes indvirkning pa
forbrugerne, men alligevel fremlagde de ikke specifikke
data eller oplysninger til stette for deres pastande. I stedet
fremforte de som navnt ovenfor modstridende udtalelser
om, at tolden enten ville blive skubbet videre til forbru-
gerne (og endda endnu mere pd grund af avancer pa
tolden), eller at det slet ikke ville vere muligt at
skubbe virkningerne af tolden over pd forbrugerne.
Deres pdstande blev derfor ikke anset for tilstrackkelig
grund til at endre de midlertidige konklusioner.

Desuden havdede nogle eksporterende producenter, at
indforelsen af foranstaltninger ville begrense forbru-
gernes valgmuligheder i betydelig grad. Dette er baseret
pd en pdstand om, at visse typer af lederfodtej kun
fremstilles i Kina og Vietnam, at antidumpingtold angive-
ligt ville fore til en beslutning om ikke at fremstille visse
typer af fodtgj, og at Fallesskabets producenter ikke ville
have kapacitet til at forsyne Fellesskabets marked med
disse typer.
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(253) Disse pastande om et reduceret udvalg af fodtej er alle- de endelige konklusioner generelt til lavere endelige told-

(254)

(255)

(256)

(257)

rede fremfort tidligere og behandles i betragtning 246 i
den midlertidige forordning. Desuden er pastanden om at
visse typer fodtej ikke leengere vil blive fremstillet, og at
Fallesskabets producenter ikke ville have tilstraekkelig
kapacitet til at udfylde den péstdede mangel, ikke under-
bygget med objektive oplysninger eller beviser og blev
derfor afvist.

Endelig blev udelukkelsen af bernefodtej taget op til
fornyet overvejelse i lyset af argumenterne fra EF-
erhvervsgrenen.

Selv om de eksporterende producenter og importerer
generelt hilste denne udelukkelse velkommen, blev der
ikke fremlagt yderligere oplysninger eller bekreeftelse pa,
at virkningen af at indfere foranstaltninger over for
bernefodtej ville vare anderledes end for voksenfodte;.

EF-erhvervsgrenen anfaegtede pd den anden side udeluk-
kelsen af bornesko fra de midlertidige antidumpingforan-
staltninger og henviste til, at der har varet en produktion
af bernefodtej i Fellesskabet, og at der er konstateret
skadelig dumping for bernefodte;.

De endelige konklusioner vedrerende status for bernesko
i denne procedure forer til folgende konklusion. For det
forste har en videre analyse, der har fert frem til de
endelige konklusioner, vist, at barnefodtej ber medtages
i definitionen af den pageldende vare, dvs. at alle typer af
den pagaldende vare ber betragtes som en og samme
vare, og at antidumpingforanstaltningerne derfor i prin-
cippet skal indferes for alle typer af den pdgaldende vare.
For det andet foretog man en ny vurdering af argumen-
terne for midlertidigt at udelukke bernesko fra foranstalt-
ningernes dakningsomrdde under henvisning til Felles-
skabets interesser som anfert i betragtning 250-252 i
den midlertidige forordning, dvs. betydeligt hyppigere
udskiftning af bernesko og dermed sterre skonomiske
konsekvenser af antidumpingforanstaltningerne pé den
gennemsnitlige europaiske families gkonomi. I denne
henseende blev det fastsldet, at importpriserne pa
bernesko ifelge Eurostats statistikker i gennemsnit er
betydeligt lavere end importpriserne pa voksensko (over
33 %). Derfor vil virkningerne af en verditold pé
bernesko vere forholdsmessigt lavere. Desuden forer

(258)

(259)

(260)

satser end de midlertidige foranstaltninger. Dette forer
igen til, at foranstaltningerne har en ringere gkonomisk
indvirkning. Som allerede beskrevet i betragtning 249 i
den midlertidige forordning, anses det desuden for usand-
synligt, at forbrugerne kommer til at bere hele byrden af
eventuelle foranstaltninger. Ingen af de interesserede
parter har fremlagt dokumenterede beviser til stotte for
et anderledes synspunkt. I denne forbindelse bemarkes
det, at forbrugerorganisationerne slet ikke har fremsat
bemearkninger, hvilket tyder pd, at foranstaltningernes
virkninger — uanset om der er tale om berne- eller
voksenfodtej — rent faktisk ikke udger et reelt
problem for deres medlemmer. Med udgangspunkt i
ovenstdende analyse er det klart, at det ikke er begrundet
at undtage bernesko fra de endelige foranstaltninger.
Dermed findes der ingen endelige beviser for, at forbru-
gernes interesser er storre end EF-erhvervsgrenens in-
teresser i sporgsmalet om indferelse af endelige foran-
staltninger til afskaffelse af vaesentlig skade fordrsaget af
dumping.

Derfor godtages denne pastand, og det bekreeftes hermed,
at i lyset af ovenstdende vil indferelsen af endelige foran-
staltninger over for den pdgeldende vare, inklusive
bernefodtej, ikke stride mod forbrugernes overordnede
interesser.

2.2. Distributerernes/detailhandlernes interesser

Der erindres om, at der i den midlertidige fase kun
indkom et begranset antal bemarkninger fra distribute-
rer/detailhandlende eller organisationer for distributerer/-
detailhandlende: Der indkom en bemarkning fra et
konsortium af detailhandlende i en medlemsstat, og der
indkom spergeskemasvar fra tre importerer, som ogsa
har deres eget distributionsnetvark, inklusive to super-
markedskaeder. Kun en af de fire parter fremlagde
bemarkninger efter indferelsen af midlertidige foranstalt-
ninger, og ingen andre distributerer eller detailhandlende
indsendte bemeerkninger.

En sammenslutning af importerer, der deltog i underse-
gelsen fra starten af proceduren, anfegtede konklusionen
om, at der kun var indkommet et begrenset antal
bemarkninger, idet denne sammenslutning reprasenterer
virksomheder, der ogsd er distributerer og detailhand-
lende ud over deres funktion som importgrer. Den
havdede ligeledes, at mindst to af dens medlemmer i
to forskellige medlemsstater havde indsendt detaljerede
oplysninger til Kommissionen.
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(261) Kommissionen anerkender, at denne sammenslutning skabets interesser foretages pd et overordnet grundlag,

(262)

(263)

(264)

(265)

reprasenterer virksomheder, der undertiden ogsd har
deres eget distributionsnet, og konklusionen vedrerende
antallet af kommentarer ber preciseres i den henseende.
Ikke desto mindre er disse virksomheders primere akti-
vitet at importere fodtej. Det centrale er imidlertid, at
distributererne og de detailhandlende ikke har fremlagt
pracise og kontrollerbare oplysninger til Kommissionen
ud over fra de tre ovennavnte virksomheder, siledes at
der er mulighed for at vurdere deres skonomiske situa-
tion, samt hvorvidt de vil blive pavirket skonomisk af
eventuelle foranstaltninger. Og det er iser pa grundlag af
sddanne oplysninger, at Kommissionen er i stand til at
foretage en detaljeret analyse.

Hvad angér det péstiede samarbejde fra to af medlem-
mernes side, skal det praciseres, at en af disse ikke frem-
sendte svar pa sporgeskemaet inden for fristerne, hvorfor
det ikke kunne bruges.

[ sit bidrag fremlagde sammenslutningen tal og
eksempler, der viste konsekvenserne af indferelsen af
foranstaltninger pd importerer, der ogsd driver detail-
handel. Disse tal blev imidlertid fremsendt langt efter
fristerne for indsendelse af sddanne oplysninger og
vedrorer tilsyneladende kun en enkelt virksomhed —
hvis navn ikke neevnes — som tilsyneladende ikke har
medvirket i undersggelsen. Disse tal, som ikke kunne
kontrolleres, kunne derfor ikke tages i betragtning.

Sammenslutningen havder endvidere, at importerer med
detailhandelsaktiviteter som folge af deres @konomiske
situation ikke vil vaere i stand til, ikke en gang delvis,
at skubbe prisstigninger over pa forbrugerne, og at nogle
detailhandlende, navnlig dem, der udelukkende farer
produkter fra de berorte lande, ikke ville overleve indfe-
relsen af foranstaltninger.

Argumentet om, at virksomheder ikke vil veere i stand til
at skubbe i det mindste en del af omkostningsstignin-
gerne over pd forbrugerne er i klar modstrid med
pastande fra forskellige parter, herunder kommentarerne
fra sammenslutningen af importerer, om, at forbruger-
priserne vil stige som folge af indferelsen af antidum-
pingforanstaltninger. P4 grundlag af oplysninger
indsamlet ved undersegelsen og som bekraftet af disse
modstridende udtalelser, er det meget sandsynligt, at alle
folger af foranstaltningerne pd importprisen i gennemsnit
i det mindste delvis vil blive skubbet over pd forbrugerne.
Det kan naturligvis ikke udelukkes, at nogle detailhand-
lende, der udelukkende importerer direkte fra de berarte
lande, ville blive pavirket negativt af eventuelle foranstalt-
ninger. Der erindres imidlertid om, at analysen af Felles-

(266)

267)

(268)

dvs. baseret pd den gennemsnitlige situation for de
parter i Fellesskabet, der er berert af proceduren, og
man kan derfor aldrig udelukke, at enkelte parter vil
blive pavirket anderledes end flertallet. I denne forbin-
delse henvises der til betragtning 275 i den midlertidige
forordning, hvor det erkendes, at foranstaltningerne kan
fd negative virkninger pd visse importerers gkonomiske
situation.

Endelig havdede sammenslutningen, at Kommissionen
har en fejlagtig opfattelse af forskellene mellem detailhan-
delskanaler. 1 denne forbindelse hzvdede man, at
uafhengige detailhandlende ikke blot modtager leve-
rancer fra grossister i Fellesskabet, men undertiden
ogsd importerer selv. Man hevdede, at de detailhandlende
i Kommissionens stikprove alle var detailforhandlere af
markevarer, og at Kommissionens analyse derfor ikke
var hensigtsmaessig.

I mangel af detaljerede oplysninger vedrerende de detail-
handlendes og distributerernes ekonomiske situation
foretog Kommissionen en generel analyse af sektoren.
Formalet med denne analyse var blot at identificere de
vigtigste distributionskanaler og strukturen for disse
distributerer og detailhandlende med henblik pa at
undersege, hvordan de vil blive pavirket af foranstaltnin-
gerne. Det kan ikke udelukkes, at den specifikke situation
for de individuelle distributerer ikke afspejles praecist i
denne generelle analyse. Til oplysning bemzrkes det lige-
ledes, at beskrivelsen og konklusionerne inden for
rammerne af undersggelsen ogsd svarer til konklu-
sionerne af Kommissionens tidligere antidumpingunders-
ogelse af fodtej (1), og der er ingen tegn p4, at situationen
inden for sektoren for distribution af fodtej har andret
sig siden da.

Mere specifikt siges det i den midlertidige forordning i
betragtning 260, at uathangige detailhandlende normalt
far deres leverancer fra grossister i Fellesskabet. P4
grundlag heraf udelukkes det saledes ikke, at disse detail-
handlende ogsd har andre leverandgrer. Hvad angédr
pastanden om detailhandlende af markevarer har
Kommissionen ikke anvendt en stikpreve, men har i
stedet analyseret alle de oplysninger, der blev stillet til
radighed af de samarbejdsvillige parter. I den henseende
skal det bemeerkes, at der i den midlertidige forordning
henvises til manglende samarbejdsvilje fra detailhandels-
keder med merkevarer, dvs. detailhandelskeder med et
varemerke, hvilket er noget andet end detailforhandlere
af merkevarefodtej, hvoraf en rent faktisk var samar-
bejdsvillig.

(') EFT L 60 af 28.2.1998, betragtning 124-134.
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(269) Der blev ikke fremfort yderligere pastande, der kan sndre (274) 1 den henseende skal det bemarkes, at der ikke foregik
konklusionerne i den midlertidige forordning. Konklu- nogen stikpreveudtagning, at importerernes samarbejds-
sionen om, at virkningerne af de endelige foranstalt- vilje var betydelig, og at Kommissionen derfor var i stand
ninger pd importgrer og distributerer sandsynligvis vil til at udlede sin konklusion pd et meget detaljeret og
vere begrenset som beskrevet i betragtning 264 i den faktuelt grundlag.
midlertidige forordning, bekraftes hermed.
2.3. Ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importe- (275) Det erkendes, at produktmikset og salgskanalerne rent
rers interesser faktisk er relevante for kategoriseringen af importgrerne.
I den henseende blev der ogsa taget beherigt hensyn til
(270) Bemrkningerne fra de forskellige interesserede parter er disse oplysninger ved analysen. Rent faktisk skelnede
blevet - analyseret omhyggeligt i det omfang, de er Kommissionen mellem virksomheder, der var aktive i
tilstreekkeligt dokumenteret, og behandles nedenfor. hejprissegmentet, og importerer, der var aktive i lavpris-
segmentet, og konstaterede rent faktisk, at disse to kate-
gorier af importerer har forskellige produktmiks og salgs-
kanaler.
(271) Nogle importerer havdede, at i lyset af deres fortjenst-
margen, som er mindre end niveauet af antidumping-
tolden, ville de vare ude af stand til at overleve anti-
dumpingtolden, medmindre de kan dele denne supple-
rende byrde med grossister og detailhandlende. Man (276) Desuden var ingen af bemarkningerne fra sammenslut-
hevdede endvidere, at dette ikke ville vare muligt, ningen af importerer af en sddan karakter, at det @ndrer
fordi grossister og detailhandlende ikke ville acceptere konklusionerne om, at en varditold vil have en
prisstigninger, men snarere skifte til leveranderer, der begraenset indvirkning p& importerer i hejprissegmentet
kan levere uden antidumpingtold. sammenlignet med den langt hgjere salgspris (og dermed
overskud), og at verditolden for lavprissegmentet blot
ville resultere i en begranset absolut prisstigning, og at
de i lyset af deres gennemsnitlige fortjenstmargen ikke vil
blive pévirket af foranstaltningerne i veesentlig grad.
(272) Det forhold, at fortjenstmargenen er lavere end antidum-
pingtolden er ikke relevant. Mens niveauet af antidum-
pingforanstaltningerne udtrykkes som en procentdel af
importprisen, udtrykkes fortjenstmargenen som en
procentdel af omsatningen, dvs. salgsprisen. I lyset af
de betydelige avancer, der palegges mellem indkeb og (277) Konklusionerne i betragtning 265-275 i den midlertidige
videresalg, er det Klart, at de to procentsatser ganske forordning bekraftes hermed. Det bekraftes derfor ende-
enkelt ikke kan sammenlignes. Med hensyn til pdstanden ligt, at indferelsen af foranstaltninger sandsynligvis ikke
om, at grossister og detailhandlende ikke vil acceptere vil have nogen betydelig negativ indvirkning pi situa-
nogen prisforhojelser, understreges det igen, at dette tionen for importerer i Feallesskabet i almindelighed,
strider mod pastanden fra mange importorer om, at men ogsd at indferelsen af foranstaltninger ikke desto
hele prisstigningen vil blive skubbet over pé forbrugerne, mindre kan have nogle negative virkninger for visse indi-
dermed ogsd distributererne, og den kan derfor ikke viduelle importarers ekonomiske situation. Samlet set
godtages. Under alle omstandigheder er det korreke, at ventes disse negative virkninger imidlertid ikke at have
grossister og detailhandlende kan skifte til leveranderer, nogen betydelig indvirkning pi importerernes samlede
der kan levere uden antidumpingtold, inklusive EF- skonomiske situation.
erhvervsgrenen, der sdledes vil 4 gavn af foranstaltnin-
gerne.
2.4. Andre betragtninger
(273) En sammenslutning af importerer anfegtede Kommissio-
nens beskrivelse af de to kategorier af importerer og (278) Der er ogsa blevet anfort, at foranstaltningerne ikke var i

havdede, at det ikke afspejler situationen pd markedet,
og at det er produktmikset og salgskanalerne, der er
relevante for sondringen mellem importererne. Det
havdes endvidere, at det er nettomargenen og ikke
avancen, der er relevant ved vurderingen af foranstalt-
ningernes indvirkning.

Fecllesskabets interesse, fordi Vietnam er et udviklings-
land, der har brug for at kunne eksportere sko, fordi
told pd import fra Kina kan bringe det gode skonomiske
forhold til dette land med et potentielt stort marked i
fare, og fordi arbejdstagere i Vietnam og Kina kunne lide
skade af sddanne foranstaltninger.



6.10.2006 Den Europaiske Unions Tidende L 275/35
(279) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 21, praksis i pdkommende tilfelde at indfere sddanne foran-

(280)

(281)

stk. 1, og i overensstemmelse med den normale praksis i
institutionerne, siden den nuverende grundforordning
trdte i kraft, indgdr denne type af argumenter ikke i
Feellesskabets interesseanalyse. Fallesskabets interesseana-
lyse er en gkonomisk analyse, hvor der fokuseres pd de
gkonomiske konsekvenser ved at indfere/ikke at indfere
antidumpingforanstaltninger over for erhvervsdrivende
inden for Fellesskabet. Det er ikke et verktej, hvorved
antidumpingundersagelser kan udnyttes til generelle poli-
tiske overvejelser vedrerende udenrigspolitik, udviklings-
politik osv. Dette bekreftes ligeledes af listen over de
parter, der har en status i henhold til grundforordningens
artikel 21. Selv om listen ikke er udtemmende (i nogle
undersogelser har leverandgrerne af rdmaterialer til den
pagzldende vare ogsd fremsat bemrkninger, og disse
bemeerkninger er ogsd taget i betragtning), fremgér det
klart af oplysningerne fra de navnte typer af parter, at
denne undersogelse kun vedrerer de ekonomiske virk-
ninger pd parter inden for Feallesskabet. Samtidig er
underspgelsen af Fellesskabets interesser ikke en cost-
benefit-analyse i egentlig forstand. Selv om der er tale
om forskellige interesser, vejes de ikke op mod hinanden
i en matematisk ligning, ikke mindst pd grund af indly-
sende metodemessige vanskeligheder ved at kvantificere
de enkelte faktorer med en rimelig sikkerhedsmargen
inden for den til rddighed verende tid, og fordi der
ikke kun findes én anerkendt model for en cost-
benefit-analyse. Dette er ogsd grunden til, at man i
grundforordningens artikel 21, stk. 1, anforer, at man
skal vere sarligt opmarksom pa behovet for at genskabe
en situation med effektiv konkurrence, og at der er
mulighed for ikke at indfere foranstaltninger pa grundlag
af de fremlagte oplysninger, ndr man entydigt kan
konkludere, at det ikke er i Fwllesskabets interesse at
indfere sddanne foranstaltninger. I lovgivningen accep-
terer man med andre ord, at antidumpingforanstaltninger
kan have visse negative virkninger pd parter, der typisk
ikke er tilhangere af sddanne foranstaltninger. Foranstalt-
ningerne vil kun blive anset for ikke at vare i Felles-
skabets interesse, hvis de har uforholdsmassige virk-
ninger for ovennavnte parter.

Ved begyndelsen af undersogelsen og ligeledes i den
midlertidige fase opfordrede Kommissionen alle parter
til at indsende oplysninger om de positive virkninger
ved at traeffefikke traeffe foranstaltninger over for dem.
Som forklaret i detaljer i den midlertidige fase, men ogsd
i denne forordning, er der ikke indkommet oplysninger,
der peger i retning af sddanne uforholdsmassige virk-
ninger. Der findes intet i dokumentationen, der pa
nogen mdde kan bekrafte pdstanden om, at de skono-
miske virkninger af tolden betyder, at hver euro, som de
europziske producenter madtte tjene som resultat af
tolden, ligeledes vil betyde et tab pd 8 EUR for forbru-
gerne og brugererhvervsgrene, som en medlemsstat
haevdede.

Hvad angér argumentet om indferelse af foranstaltninger
over for udviklingslandene, er det Fewllesskabets faste

(282)

(283)

(284)

(285)

staltninger uden hensyn til, om der er tale om udviklings-
lande eller udviklede lande. Hvad angdr argumentet om,
at antidumpingforanstaltninger kan skade de gode
gkonomiske forbindelser med Kina, skal man betenke,
at hvis dette argument feores ud i sin yderste logiske
konsekvens, ville Fellesskabets antidumpingforanstalt-
ninger afhaenge af, hvorvidt det pagzldende tredjeland
truer med negative folger, hvis Fellesskabet indferer
foranstaltninger. Desuden vil en sddan fremgangsmade
vare en opfordring til tredjelandet om at navne mulig-
heder for sddanne negative folger. Endelig er begge
betragtninger ikke forenelige med princippet om et regel-
baseret instrument og en quasiretlig undersagelse.

Det blev ligeledes anfort, at en medlemsstat var athaengig
af fodtgjsimport. Der er imidlertid intet i sagen, der
antyder, at denne import kun kan hentes fra de to
bererte lande. Der findes adskillige kilder inden for
Feellesskabet og i ikke-pagzldende tredjelande. Importen
kan ogsd fortsat foregd fra Kina og Vietnam, og virk-
ningen af tolden vil ikke lukke markedet.

Sammenfattende kan hverken gezldende lovgivning eller
undersggelsesresultaterne begrunde, at man ikke gennem-
forer antidumpingforanstaltninger ud fra nogen af de
begrundelser, der navnes i begyndelsen af dette afsnit.

3. KONKLUSION VEDR@RENDE FALLESSKABETS
INTERESSER

Ved ovenstdende analyse er der taget hensyn til bemark-
ningerne fra de forskellige interesserede parter, og de
behandles i de tilfelde, hvor dette er pakravet. De
@ndrede imidlertid ikke konklusionerne fra den midlerti-
dige fase.

Det bekraftes derfor endeligt, at:

— det er i EF-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
foranstaltninger, da disse som et minimum forventes
at begraeense den omfattende dumpingimport, der har
vist sig at have en meget negativ indvirkning pd EF-
erhvervsgrenens gkonomiske situation

— forbrugerne ikke, eller kun marginalt, vil blive berort
af antidumpingforanstaltningerne
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(286)

(287)

(288)

— distributerer og detailforhandlere méske vil opleve en
stigning i deres kebspris for den pdgwldende vare,
men i betragtning af deres overordnede omkostninger
og generelle situation vil de formentlig ikke blive
veesentligt berort af foranstaltningerne

— importererne i det store og hele vil veere i stand til at
takle indferelsen af foranstaltninger, selv om nogle,
alt efter hvilken specifik situation de befinder sig i,
dog kan komme ud for visse negative virkninger,
navnlig hvis de udelukkende fir deres fodtejsleve-
rancer fra de berorte lande

— selv om der skulle tages hensyn til andre interesser, er
disse ikke af en sddan karakter, at de kan tilsidesaxtte
interessen for at indfere antidumpingforanstaltninger.

Derfor vurderes det alt i alt, at indferelsen af foranstalt-
ninger med henblik pd at afhjelpe skadevoldende
dumping vil give EF-erhvervsgrenen mulighed for at
opretholde sine aktiviteter og sxtte en stopper for de
mange fabrikslukninger og tab af arbejdspladser, den
har vearet vidne til i de senere 4r, og at de negative
virkninger, foranstaltningerne kan medfore for visse
andre erhvervsdrivende i Fallesskabet, ikke er uforholds-
massigt store i forhold til de positive virkninger for EF-
erhvervsgrenen.

H. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

[ lyset af konklusionerne vedrgrende dumping, den
forvoldte skade og Fellesskabets interesser ber der
indferes endelige foranstaltninger mod importen af den
pageldende vare fra Kina og Vietnam.

1. SKADESTARSKEL

De midlertidige antidumpingforanstaltninger ber vare af
tilstrekkeligt omfang til at afhjeelpe den vaesentlige skade,
som dumpingimporten har forvoldt EF-erhvervsgrenen,
uden at overstige de konstaterede dumpingmargener.
Ved beregningen af sterrelsen af den told, som er
nedvendig for at afhjelpe virkningerne af den veesentlig
skadevoldende dumping, fandtes det, at enhver foranstalt-
ning ber gere det muligt for EF-erhvervsgrenen at
genvinde dens omkostninger og opnd en fortjeneste for
skat, som med rimelighed kan forventes under normale
konkurrencevilkér, dvs. en situation uden dumpingimport
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under hensyntagen til eksistensen af en kontingentord-
ning for import fra Kina frem til udgangen af 2004.

1.1. Underbud

I den midlertidige fase fandtes det, at en fortjenstmargen
pd 2% af omsxtningen kunne anses for et passende
niveau, som EF-erhvervsgrenen kunne forvente at opna,
hvis der ikke forekom skadevoldende dumping, med den
begrundelse, at dette svarer til den hgjeste fortjenst-
margen opndet af EF-erhvervsgrenen i undersogelsespe-
rioden. Dette blev imidlertid anfaegtet pa det kraftigste af
EF-erhvervsgrenen med den begrundelse, at den ekono-
miske situation for EF-erhvervsgrenen i hele den pageal-
dende periode ikke afspejlede det fortjenstniveau, som
den ville kunne opnd, hvis der ikke forekom veesentlig
skadevoldende dumping, fordi priserne allerede var
trykket, da erhvervsgrenen ndede dette fortjenstniveau,
og med dette fortjenstniveau kunne erhvervsgrenen ikke
foretage de nedvendige investeringer til at forblive
konkurrencedygtig. Endelig havdede EF-erhvervsgrenen,
at de anforte 2% var langt under importerernes
fortjenstmargen, og at en fortjenstmargen pd 10 %
skulle vaere et absolut minimum.

Denne péstand blev undersogt ngje, og spergsmélet om
fastsaettelse af den anvendte fortjenstmargen til brug ved
skadesberegningen blev undersogt pé ny.

For det forste skal det bemarkes, at importerernes
fortjenstmargen ikke er et korrekt benchmark pd grund
af disse erhvervsdrivendes forskellige karakter, og den
kan derfor ikke benyttes som reference.

For det andet med hensyn til en med rimelighed opnéelig
fortjenstmargen indkom der efter offentliggerelsen doku-
menterede bemerkninger fra EF-erhvervsgrenen om, at
en fortjenstmargen pa ikke kun 2%, men pd 6 % af
omsatningen skulle anses for et passende niveau, som
EF-erhvervsgrenen kan forventes at opnd, hvis der ikke
var tale om vaesentlig skadelig dumping. I den henseende
fremlagde EF-erhvervsgrenen dokumentation for, at den
rent faktisk opndr sddanne hejere margener pd fodtej,
der ikke er udsat for vasentlig skadevoldende dumping.
Derfor blev den anvendte fortjenstmargen taget op til
fornyet overvejelse og @ndret til 6 % af omsatningen.



6.10.2006 Den Europaiske Unions Tidende L 275/37
(293) Nogle af de interesserede parter havdede, at det er fast importerede mangder gennem den pégaldende periode
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praksis hos Kommissionen kun at beregne en ska-
desmargen, ndr EF-erhvervsgrenen har lidt tab, idet
skadens omfang ellers burde vare begraenset til under-
buddet. Denne pastand blev imidlertid afvist, fordi ska-
desmargenen fastsettes regelmassigt i forbindelse med
anvendelsen af reglen om lavest mulige told, mens under-
budsmargenen fastsattes i henhold til grundforordnin-
gens artikel 3, stk. 3. I den forbindelse er skadesmar-
genen relevant, hvis dumpingimporten har trykket pri-
serne, og dette kan vere tilfeldet, selv om erhvervs-
grenen fortsat er rentabel.

Som i forbindelse med underbudsmargenen indkom der
forskellige bemarkninger om beregningen af skadesmar-
genen. Disse péstande blev analyseret grundigt, og nér
der blev identificeret administrative fejl eller bestemte
justeringer kunne underbygges med faktuelle oplysninger,
har man foretaget de nedvendige @ndringer af beregnin-
gerne.

De nedvendige prisforhgjelser blev sd fastlagt pa
grundlag af en sammenligning med samme handelsvo-
lumen af den vejede gennemsnitlige importpris, som
var fastsat til beregningen af prisunderbuddet, med den
ikke-skadevoldende pris pd produkter, der saxlges af EF-
erhvervsgrenen pa Fallesskabets marked. Den ikke-skade-
voldende pris er opndet ved at justere salgsprisen for de
enkelte virksomheder, der udger EF-erhvervsgrenen, til
omsatningsnulpunktet og ved at legge ovennavnte
fortjenstmargen til. Eventuelle forskelle som folge af
denne sammenligning blev s udtrykt som en procentdel
af den samlede cif-importvardi. Dette resulterede i under-
budsmargener pd henholdsvis 23 % og 29,5 % for Kina
og Vietnam.

1.2. Seerlige  karakteristika ved  neerveerende

procedure

Men som navnt ovenfor er nerverende procedure
kendetegnet ved distinkte og exceptionelle trak, som
skal afspejles korrekt i antidumpingforanstaltningerne. I
denne henseende er det navnlig vigtigt at erindre om, at
frem til januar 2005 var en betydelig del af den pageal-
dende vare omfattet af kvantitative restriktioner.

Denne baggrund nedvendigger en naermere undersegelse
af det passende niveau for de endelige antidumpingfor-
anstaltninger for at tage hgjde for de sarlige karakteri-
stika ved denne sag. Derfor métte man overveje en mere
raffineret metode vedrerende de endelige foranstalt-
ninger, navnlig med hensyn til de virkninger, som de

(298)

(299)

(300)

(301)

havde pa EF-erhvervsgrenens situation.

[ denne henseende havde kontingentet for import fra
Kina en dempende virkning og forhindrede séledes, at
der blev forvoldt veasentlig skade pd EF-erhvervsgrenen
sammenlignet med situationen i undersegelsesperioden.
Dette fremgdr klart af analyserne af skade og drsagssam-
menhang, navnlig i betragtning 187 ff. og 216 ff. I den
foreliggende sag kan man navnlig iagttage, at stigningen i
dumpingimportens omfang havde en sarligt afgerende
skadevirkning pd EF-erhvervsgrenen efter kontingentets
bortfald. De okonomiske indikatorer vedrerende EF-
erhvervsgrenens situation forverredes navnlig i forste
kvartal af 2005, selv om der allerede kan konstateres
tydelige tegn pd veesentlige skader i de tre sidste kvartaler
af 2004, som udger resten af undersogelsesperioden.

[ overensstemmelse med reglen om lavest mulige told
som angivet i grundforordningens artikel 9, stk. 4, var
man som folge af de serlige karakteristika ved den fore-
liggende sag og navnlig eksistensen af et kontingent frem
til udgangen af 2004 séledes sarligt opmarksom pd det
kvantitative element af skadevoldende dumping. Kun
import over en vis mangdemassig tarskel forud for
kontingentets bortfald anses for at kunne fordrsage
vasentlig skade, sdledes at skadestersklen, som er
fastsat pd grundlag af resultaterne af undersogelsespe-
rioden, skal afspejle det forhold, at bestemte import-
mangder ikke har fordrsaget en sddan vasentlig skade.

Derfor matte ikke vasentligt skadevoldende import-
mangder afspejles korrekt i niveauet af skadestarsklerne.

[ denne henseende blev vardien af den samlede import-
mangde for 2003 fra de berorte lande pd grundlag af
data fra Eurostat anset for endnu ikke at vaere veesentlig
skadevoldende, og den udgjorde grundlaget for en
forholdsmaessig tilpasning af ovennavnte skadestarskler.
[ naste trin blev vardien af dette ikke veasentligt skade-
voldende beleb tildelt Kina og Vietnam pd grundlag af
det komparative importforhold for den pégeldende vare
fra de bergrte lande i undersogelsesperioden. I nzste trin
blev disse ikke vesentligt skadevoldende belgb sat i
forhold til 2005-importen for det pagaldende land, idet
dette var det forste og seneste hele ar, der ikke var berort
af kvantitative restriktioner pd den pagaldende vare.
Endelig blev toldniveauet for undersogelsesperioden
nedsat med disse forholdstal. Dette resulterede i ska-
destaerskler pa henholdsvis 16,5 % og 10 % for Kina og
Vietnam.
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(302) Ved hjelp af samme metode forblev skadestarsklen for ved de enkelte sager, hvis dette er begrundet i omsten-

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

Golden Step et godt stykke over den fastsatte dumping-
margen pd 9,7 % for denne virksomhed, sdledes at det i
dette tilfeelde er i overensstemmelse med reglen om
lavere afgift, idet dumpingmargenen som angivet i grund-
forordningens artikel 9, stk. 4, skal vare bestemmende
for toldniveauet.

Efter den endelige offentliggerelse af supplerende oplys-
ninger kommenterede adskillige interesserede parter
overfor beskrevne handlingsforleb. Nogle interesserede
parter udtrykte en praference for et system med
udskudt told, som ville have betydet, at en vis drlig
importmangde ville vaere faldet uden for foranstaltnin-
gernes dakningsomrade.

Det skal imidlertid bemarkes, at det af administrative og
juridiske drsager blev anset for uhensigtsmeassig at
anvende en sddan ordning med udskudt told.

Andre fremforte det synspunkt, at denne sag ikke kunne
begrunde en afvigelse fra den normale verdibaserede
metode, som kun er baseret pd dumping- og underbuds-
margener.

Der erindres om, at det som angivet ovenfor iser er det
forhold, at den pédgeldende vare med oprindelse i Kina
var omfattet af et kontingent frem til 2004, der nedven-
diggjorde anvendelsen en swrlig metode i denne sag for
at kunne tage hensyn til ikke veesentligt skadevoldende
import pd korrekt vis. Derfor métte denne péstand ogsd
afvises.

Andre interesserede parter, navnlig fra bade Kina og
Vietnam, stillede sporgsmalstegn ved den anvendte
metode til identificering og tildeling af den ikke vesent-
ligt skadevoldende verdi. For det forste fremforte man, at
grundforordningen generelt ikke giver mulighed for at
anvende en sddan metode. For det andet havdede man,
at en justering af underbudsmargenerne baseret pd den
ikke veesentligt skadevoldende verdi ville vaere uhensigts-
massig, fordi den ikke vaesentligt skadevoldende verdi
angiveligt er et mangdebaseret element, mens under-
budsmargenerne er resultatet af prissammenligninger,
dvs. kun veardibaserede. For det tredje blev det anfort,
at de gkonomiske virkninger af den ikke skadevoldende
vaerdi ikke skulle have veeret vurderet pd grundlag af
importen i 2005, men i stedet pd grundlag af underso-
gelsesperioden.

Som svar pa disse pastande erindres der om, at grund-
forordningen ikke indeholder nogen serlig metode til
fastsaettelse af skadesteersklerne. Derfor findes der ingen
juridiske bestemmelser, der begrenser analysen til fast-
settelse af underbudsmargener. De juridiske rammer
giver derimod mulighed for at anvende en beregning af
skadestarsklerne, der er tilpasset de serlige karakteristika

(309)

(310)

(311)

(312)

dighederne.

For det andet erindres der om, at oplysningerne om ikke
vasentligt skadevoldende vaerdi er veardibaserede,
eftersom de udledes af importverdien for 2003.
Dermed kan sddanne oplysninger helt klart bruges til at
justere  underbudsmargenerne. Et mangdemassigt
element blev kun anvendt i forbindelse med tildelingen
af den ikke veasentligt skadevoldende verdi til Kina og
Vietnam ved at anvende det pigaldende mangdemaessige
forhold i undersogelsesperioden. Begrundelsen for denne
tildeling var et enske om at i) afspejle situationen i
undersogelsesperioden korrekt og i) udjevne forvrid-
ninger, der skyldes forskelle i de gennemsnitlige enheds-
vardier for import fra Kina og Vietnam. Endelig fandt
man det med hensyn til den gkonomiske konsekvens-
vurdering af de tildelte ikke vesentligt skadevoldende
vardier nedvendigt at henvise til den seneste heldrlige
periode, hvor importen ikke var omfattet af en kontin-
gentordning, dvs. 2005, fordi selve begrundelsen for at
anvende justeringen af den ikke vesentligt skadevoldende
vardi var, at man enskede at tage hensyn til sarlige
karakteristika ved kontingentet i den pagaldende
periode. Selv. om man erkender, at man normalt ikke
ber tage hensyn til oplysninger, der ligger efter underse-
gelsesperioden, giver grundforordningens artikel 6, stk. 1,
mulighed for undtagelser som i det foreliggende tilfeelde.

Det bemarkes endvidere, at man ikke kunne se bort fra
Vietnam i forbindelse med justeringen, fordi den kine-
siske kontingentordning indirekte havde en indvirkning
pd import med oprindelse i Vietnam og overordnet
medferte, at importen fra de berorte lande frem til
2003 ikke blev anset for at forvolde vesentlig skade.

Nogle interesserede parter anferte, at denne fremgangs-
méde ville veere udtryk for forskelsbehandling af kine-
siske eksporterer. I denne henseende blev der udtrykt
bekymring for resultatet af metoden, dvs. at trods en
hgjere underbudsmargen for Vietnam (29,5 %) sammen-
lignet med Kina (23 %) medferer denne metode en gene-
relt lavere skadesterskel for Vietnam (10 %) sammen-
lignet med Kina (16,5 %).

Men i metoden tages der kun hejde for de forskellige
importtendenser fra Kina og Vietnam til EF. Den vietna-
mesiske importandel af den pdgaeldende vare i den
pagazldende periode var hgjere. Dermed var dens andel
af den ikke vasentligt skadevoldende import ligeledes
storre. Men dette medferer uvagerligt, at denne juste-
ringsmetode har en sterre indvirkning pd den vietname-
siske underbudsmargen. Eftersom metoden kun afspejler
faktuelle forskelle korrekt, er den ikke ubegrundet diskri-
minerende.
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(313) Adskillige interesserede parter fremferte efterhinden, at siske myndigheder og adskillige andre interesserede parter

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

fristen for indgivelse af bemerkninger til den supplerende
endelige offentliggarelse var kort og ikke i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 20, stk. 5.

I denne henseende gores der opmarksom pa, at i) der
tages beherigt hensyn til sagens hastende karakter, og ii)
eftersom den supplerende endelige offentliggorelse kun
vedrorte et specifikt og begranset aspekt af sagen,
ansds det for nedvendigt i henhold til grundforordnin-
gens bestemmelser at fastsette en frist pd fem dage i
stedet for den sadvanlige frist for offentliggarelse pé
10 dage. Men i denne sammenhaeng bemarkes det endvi-
dere, at ndr der indkom en begrundet anmodning om
fristforlengelse fra de interesserede parter, blev denne
indremmet.

2. FORPLIGTELSER

Nogle parter, bade eksporterende producenter og impor-
torer, fremsatte anmodninger om prisforpligtelser. I
sddanne tilfelde ville en forpligtelse have forpligtet de
pagaldende eksporterende producenter til ikke at selge
under et prisniveau, der ville have fjernet skadevoldende
dumping.

For importgrernes vedkommende blev disse anmod-
ninger anset for irrelevante, eftersom dumping skyldes
eksportgrerne, hvilket betyder, at eksportoren er
ansvarlig og er i stand til at afskaffe en sddan dumping
ved en korrekt prisfastsattelse.

For de eksporterende producenters vedkommende matte
anmodningerne afvises, fordi de blev fremsat af parter,
der ikke fik indremmet markedsgkonomisk behandling.
For et produkt som sko, der konstant @ndrer sig pd
grund af moden, ville det vaere praktisk umuligt at fast-
sette et ikke-diskriminerende prisniveau, der ligeledes
fierner skadevoldende dumping for et stort antal helt
forskellige modeller.

Efter offentliggorelse af det endelige dokument fremsatte
en eksporterende producent fra Vietnam en anmodning
om prisforpligtelse. Anmodningen maétte imidlertid
afvises af ovenstdende grunde.

Andre parter foretrak en generel minimumspris eller en
minimumspris kombineret med en verditold, dvs. at
tolden kun skulle gaelde import under en bestemt mini-
mumspris. Denne praference blev gentaget af de kine-

(320)

(321)

(322)

(323)

efter den supplerende endelige offentliggorelse af foran-
staltningernes form.

Sédanne forslag madtte afvises, idet en kombineret told
ville have medfert en uforholdsmessig byrde pa billige
sko 1 modsatning til dyrere sko. Det ville have veeret
praktisk umuligt at identificere passende priskategorier
for et sd forskelligartet produkt som det undersegte, til
at man kunne undgd en sddan uforholdsmessig byrde.
Desuden har de hidtidige erfaringer vist, at en told
baseret pd minimumspris er vanskelig at kontrollere og
let kan omgds. Derfor blev en lgsning med minimums-
priser anset for upraktisk og utilstrackkelig.

Et antal importerer og vietnamesiske eksporterende
producenter uden for stikproven havdede, at man ved
de foresldede foranstaltninger ikke tager hensyn til Viet-
nams status som udviklingsland. I denne henseende skal
det bemerkes, at formdlet med foranstaltningerne er at
athjelpe uretferdig, skadevoldende dumping pd en
objektiv made. Den gkonomiske eller udviklingsmaessige
status for et land, der er omfattet af en bestemt
procedure, indgdr ikke i overvejelserne i henhold til
grundforordningens artikel 2 og 3 som et relevant
aspekt ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
dumping og skade. Justeringer som folge af andre
faktorer, der ikke anferes i grundforordningen, kan kun
ske, hvis det pavises, at de pavirker prisernes sammen-
lignelighed. Eftersom de interesserede parter ikke har
dokumenteret dette, matte ovenstdende argument om
Vietnams status som udviklingsland afvises.

3. ENDELIG TOLD

Pd baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 9, stk. 4, indferes ende-
lige antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af
varer med oprindelse i Kina og Vietnam svarende til
enten dumpingmargenen eller skadestersklen, afhengigt
af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest
mulige told som praciseret i ovenstdende metode. Med
hensyn til de landsdakkende toldsatser bestemmes loftet
for antidumpingtolden af skadestarsklerne.

For Golden Steps vedkommende fastsattes toldsatsen
imidlertid pd grundlag af dumpingmargenen, som er
lavere end niveauet af skadestarsklen.
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(324) P4 grundlag af ovenstdende fastsattes niveauet for den
endelige told som felger:

Land Virksomhed Antidtl:lx;ping—
Kina Golden Step 9,7 %
Alle andre virksomheder 16,5%
Vietnam Alle virksomheder 10 %

(325) Med henblik pa at minimere risikoen for falske indberet-
ninger eller omgdelse af foranstaltningerne vil et
forsteerket administrativt importovervagningssystem pa
grundlag af artikel 308d i Kommissionens forordning
(EQF) 2454/93 (') give mulighed for hurtigere at fa
oplysninger om relevante importtendenser. Hvis der
findes beviser for, at disse importtendenser andrer sig i
betydelig grad, vil dette hurtigst muligt blive undersogt af
Kommissionen. I denne forbindelse praciseres det, at
overvigningen af STAF nu vil omfatte fodtej af denne
type over og under en verdimassig granse pa 7,5 EUR i
stedet for den oprindelige granse pd 9 EUR.

(326) Der kan ikke ses bort fra, at der er blevet konstateret
skadelig dumping, og at der af hensyn til Fellesskabets
interesser mé indferes foranstaltninger, men som anfert i
betragtning 296 og 297 er narvaerende procedure kende-
tegnet ved distinkte og exceptionelle trak, som ogsd ber
afspejles korrekt i varigheden af antidumpingforanstalt-
ningerne. P4 baggrund af, at kontingentet for en
vasentlig del af importen af fodtgj med oprindelse i
Folkerepublikken Kina ferst for nylig er bortfaldet, og
at underspgelsen viste, at markedet for fodtej med
overdel af laeder stadig er i en omstillingsfase, jf.
narmere betragtning 296 ff., finder Radet det rigtigst,
at varigheden af foranstaltningerne under disse exceptio-
nelle markedsforhold begrenses. I stedet for 5 r, som er
reglen i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2,
finder Rédet det passende og rimeligt at begranse varig-
heden af foranstaltningerne til 2 &r. Foranstaltningerne
bor derfor udlgbe 2 ér efter deres ikrafttreeden. Det ber
bemeerkes, at forordningens artikel 11 finder tilsvarende
anvendelse —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1.  Der indferes hermed en endelig antidumpingtold pa
import af fodtgj med overdel af lader eller kunstleder,

(") Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om
visse gennemforelsesbestemmelser til Rédets forordning (EQF)
nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 253 af
11.10.1993, s. 1). Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 402/2006 (EUT L 70 af 9.3.2006, s. 35).

undtagen sportsfodtej, fodtej, hvortil der kraves en serlig
teknologi, hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtgj
og fodtej med beskyttelsestdkappe, med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina og Vietnam og henherende under KN-kode:
6403 20 00, ex 6403 30 00, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,

ex 6403 51 19,
ex 6403 51 99,
ex 6403 59 35,
ex 6403 59 95,
ex 6403 91 13,
ex 6403 91 91,
ex 6403 91 98,
ex 6403 99 33,
ex 6403 99 91,

og ex 640510 00 ()

6403 30 00 89,
6403 5119 90,
6403 51 99 90,
6403 59 35 90,
6403 59 95 90,
6403 9113 99,
6403 91 91 99,
6403 91 98 99,
6403 99 33 90,
6403 99 91 99,
6403 99 96 29,

ex 6403 51 91,
ex 6403 59 11,
ex 6403 59 39,
ex 6403 59 99,
ex 6403 91 16,
ex 6403 91 93,
ex 6403 99 11,
ex 6403 99 36,

6403 51 11 90,
6403 51 91 90,
6403 59 11 90,
6403 59 39 90,
6403 59 99 90,
6403 91 16 99,
6403 91 93 99,
6403 99 11 90,
6403 99 36 90,
6403 99 93 29,
6403 99 96 99,

ex 6403 51 95,
ex 6403 59 31,
ex 6403 59 91,
ex 6403 91 11,
ex 6403 91 18,
ex 6403 91 96,
ex 6403 99 31,
ex 6403 99 38,

ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98
(Taric-kode

6403 30 00 39,
6403 51 15 90,
6403 51 95 90,
6403 59 31 90,
6403 59 91 90,
6403 91 11 99,
6403 91 18 99,
6403 91 96 99,
6403 99 31 90,
6403 99 38 90,
6403 99 93 99,
6403 99 98 29,

6403 99 98 99 og 6405 10 00 80).

2. 1 denne forordning forstds ved:

— ssportsfodtej« fodtej i henhold til definitionen i underposi-
tionsbestemmelse 1 til kapitel 64 i bilag I til forordning (EF)
nr. 1719/2005 (%)

— Hfodtej, hvortil der kraves en sarlig teknologi«: fodtej, for
hvilket cif-prisen pr. par er lig med eller hgjere end 7,5 EUR,
til sportsbrug, med en stebt (dog ikke sprojtestabt) sél i et
eller flere lag, fremstillet af syntetiske materialer, der er
specielt beregnede til at afbede sted fra vertikale eller late-
rale bevagelser, og med tekniske karakteristika som f.eks.
hermetiske puder indeholdende luft eller vaske, mekaniske
stedabsorberende eller -neutraliserende dele eller materialer
som polymerer med lav massefylde og henhgrende under
KN-kode ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93,
ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98

Som defineret i Kommissionens forordning (EF) nr. 1719/2005 af
27. oktober 2005 om @ndring af bilag I til Radets forordning (EQF)
nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den felles told-
tarif (EUT L 286 af 28.10.2005, s. 1). Hvilke varer der er omfattet,
bestemmes ved at kombinere varebeskrivelsen i artikel 1, stk. 1, med
varebeskrivelsen for de tilsvarende KN-koder set under ét.

() EUT L 286 af 28.10.2005, s. 1.

S
=
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— »fodtej med beskyttelsestdkappe«: fodtgj med indbygget -
beskyttelsestakappe og en modstandsdygtighed over for Land Virksomhed Aml%ﬂpmg_ S;fﬁieﬁz%ie
stod pd mindst 100 joule (') og henhgrende under KN-
kode: ex 6403 3000, ex 64035111, ex64035115, Kina Golden Step 9,7 % A775
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, Alle andre vitksom- | 165 % 4999
ex 6403 59 35, ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, heder
ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 64039118, yigrnam Alle vicksomheder 10% _
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,

ex 6403 91 98,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 38,

ex 6403 99 96,

— »hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtgj« fodtej
henhgrende under KN-kode ex 6405 10 10.

3. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af
nettoprisen, frit Feellesskabets granse, ufortoldet for de i stk.
1 anferte varer og fremstillet af nedenstdende virksomheder:

4.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Attikel 2

De opkraevede belgb i form af midlertidig antidumpingtold i
medfer af forordning (EF) nr. 553/2006 opkraves endeligt
med den sats, der indferes endeligt ved narvarende forordning.
Opkraevede belgb, der overstiger den endelige sats for antidum-
pingtolden, tilbagebetales.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pa dagen efter offentliggarelsen
i Den Europeiske Unions Tidende. Den geelder i 2 ar.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Luxembourg, den 5. oktober 2006.

(') Modstandsdygtigheden over for sted mdles efter den europeiske
standard EN345 eller EN346.

Pd Radets vegne
K. RAJAMAKI
Formand



