12.8.2006

Den Europaiske Unions Tidende

L 221/9

RADETS DIREKTIV 2006/69/EF

af 24. juli 2006

om e@ndring af direktiv 77/388/EOF med hensyn til visse foranstaltninger, der skal forenkle
momsopkravningen og bidrage til at bekeempe svig eller unddragelse og om ophevelse af visse
beslutninger om at tillade fravigelser

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg (%), og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

For at bekempe momssvig eller momsunddragelse og
forenkle momsopkravningsproceduren er der under
forskellige betingelser indremmet individuelle medlems-
stater visse fravigelser i forbindelse med lignende
problemer i medfer af artikel 27, stk. 1, i Radets sjette
direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omsetningsafgifter
— Det fzlles mervardiafgiftssystem: ensartet beregnings-
grundlag (). Lesningen af disse problemer ber geres
tilgeengelig for alle medlemsstater ved indarbejdelse af
tilsvarende foranstaltninger i dette direktiv. Disse foran-
staltninger ber std i rimeligt forhold til og veare
begrenset til at afhjelpe det pdgaldende problem. I
betragtning af at medlemsstaterne har forskellige behov,
ber indarbejdelsen vere begranset til, at muligheden for
at vedtage de pagzldende regler udvides til at omfatte alle
medlemsstater, ndr behovet opstar.

Medlemsstaterne ber kunne gore noget for at sikre, at de
foranstaltninger, der galder ifelge direktiv 77/388/EQF,
og som vedrerer afgiftspligtige personer og overdragelse
af en virksomhed som en going concern, ikke udnyttes til
momssvig og momsunddragelse.

Det ber vaere muligt for medlemsstaterne at gribe ind i
forbindelse med vardien af leveringer og erhvervelser
under specifikke, begreensede omstaendigheder for at
sikre, at der ikke bliver noget afgiftstab, fordi der benyttes
forbundne parter til at opnd afgiftsfordele.

(") Udtalelse af 6. juli 2006 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(®) EUT C 65 af 17.3.2006, s. 103.

() EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1.
2006/18/EF (EUT L 51 af 22.2.2006, s. 12).

Senest @ndret ved direktiv

(4)

Det ber vere muligt for medlemsstaterne i beskatnings-
grundlaget for en transaktion, der indebarer forarbejd-
ning af investeringsguld, som stilles til radighed af en
kunde, at indregne veardien af dette investeringsguld,
hvor guldet som folge af forarbejdningen mister sin
status som investeringsguld.

Det bor understreges, at ydelser, der har karakter af inve-
steringsgoder, kan indgd i den ordning, der tillader regu-
lering af fradrag for investeringsgoder i hele deres levetid

pa grundlag af den faktiske brug heraf.

Medlemsstaterne ber i serlige tilfeelde kunne gere modta-
geren af leveringer ansvarlig for betaling og bogfering af
merverdiafgiften. Det skulle hjelpe medlemsstaterne med
at forenkle reglerne og modvirke momssvig og
momsunddragelse i nermere bestemte sektorer og for
en rakke transaktionstypers vedkommende.

Direktiv 77/388/EQF ber derfor eendres i overensstem-
melse hermed.

Medlemsstaterne ber séledes ikke lengere kunne gore
brug af individuelle fravigelser, som de er blevet
indremmet ved bestemte rddsbeslutninger i henhold til
artikel 27, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF, og som er
omfattet af bestemmelserne i narvarende direktiv. De
pagzldende beslutninger ber derfor udtrykkeligt
ophaves. Dette direktiv ber ikke bergre foranstaltninger,
som medlemsstaterne anvender i medfer af artikel 27,
stk. 5, i direktiv 77/388/EQF; det ber heller ikke
bergre fravigelser, som er blevet indrommet i medfor
af artikel 27, stk. 1, i nevnte direktiv, og som ikke
ophaves ved narvarende direktiv.

Visse foranstaltninger i dette direktiv ber kunne anvendes
valgfrit og ber give medlemsstaterne et vist spillerum. Af
hensyn til gennemsigtigheden ber det fastsettes, at
medlemsstaterne via Det Rédgivende Udvalg for Merveer-
diafgift, der er nedsat i henhold til artikel 29 i direktiv
77/388/EDF, underretter hinanden om nationale bestem-
melser, som de vedtager til gennemforelse af sidanne
foranstaltninger. Denne underretning ber ikke vaere
nedvendig, ndr det drejer sig om nationale foranstalt-
ninger truffet i medfer af en beslutning, der ophaves
ved dette direktiv, eller som udleber ved dette direktivs
ikrafttreeden, selv. om medlemsstaten fortsat anvender
denne foranstaltning efter bestemmelserne i dette direktiv
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 77/388/EQF foretages folgende andringer:

1)

[ artikel 4, stk. 4, indsattes folgende afsnit:

»En medlemsstat, som ger brug af den i andet afsnit
omhandlede mulighed, kan traffe de nedvendige foranstalt-
ninger for at forebygge momssvig eller momsunddragelse
ved anvendelsen af denne bestemmelse.«

Artikel 5, stk. 8, andet punktum, affattes saledes:

»Medlemsstaterne treeffer, ndr modtageren ikke er en fuldt
afgiftspligtig person, i givet fald de nedvendige foranstalt-
ninger for at undgd konkurrenceforvridning. De kan ogsd
treffe de nedvendige foranstaltninger for at forebygge
momssvig eller momsunddragelse ved anvendelsen af
denne bestemmelse.«

[ artikel 11, punkt A, foretages folgende @ndringer:

a) Istk. 1, litra d), udgr andet afsnit.

b) Felgende stykker indszttes:

»5.  Medlemsstaterne kan i forbindelse med levering af
varer og ydelser valge i beskatningsgrundlaget at
medregne vardien af afgiftsfritaget investeringsguld, jf.
artikel 26b, der er stillet til rddighed af kunden for at
blive anvendt til forarbejdning, og som derfor mister
sin status som afgiftsfritaget investeringsguld, ndr
sddanne varer og ydelser leveres. Den veardi, der skal
anvendes, er investeringsgulds normalverdi pd det tids-
punkt, hvor disse varer og ydelser leveres.

6. For at forebygge momssvig eller momsunddragelse
kan medlemsstaterne traffe foranstaltninger for at sikre,
at beskatningsgrundlaget ved en levering af varer og
ydelser svarer til normalverdien. Denne mulighed ma
kun anvendes i forbindelse med levering af varer og
ydelser til modtagere, til hvem der findes familiemaessige
eller andre nare personlige, ledelsesmassige eller
medlemsmeassige bindinger samt ejendomsretlige, finan-
sielle eller retlige bindinger som fastsat af medlemsstaten.
I denne forbindelse kan retlige bindinger ogsd omfatte
forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager eller
arbejdstagerens familie eller andre nart forbundne
personer.

Forste afsnits anvendelsesomrdde omfatter kun felgende
tilfeelde:

a) hvis modvardien er lavere end normalveerdien, og
modtageren af leveringen ikke har fuld fradragsret i
henhold til artikel 17

b) hvis modvardien er lavere end normalverdien, og
leverandgren ikke har fuld fradragsret i henhold til
artikel 17, og leveringen er omfattet af fritagelse i
henhold til artikel 13 eller artikel 28, stk. 3, litra b)

¢) hvis modverdien er hgjere end normalverdien, og
leveranderen ikke har fuld fradragsret i henhold til
artikel 17.

Med henblik pd ferste og andet afsnit kan medlemssta-
terne fastsatte, for hvilke kategorier af leveranderer og
modtagere de anvender disse foranstaltninger.

Medlemsstaterne underretter det i henhold til artikel 29
nedsatte udvalg om enhver ny national foranstaltning, der
treeffes til gennemforelse af bestemmelserne i dette stykke.

7. I dette direktiv forstds ved »normalvaerdi« hele det
belgb, som en kunde i samme omsatningsled som det,
hvori leveringen af varer og ydelser finder sted, pa det
pagaldende tidspunkt skulle have betalt for de pégel-
dende varer eller ydelser i fri konkurrence til en selv-
steendig leverander i den medlemsstat, hvor transaktionen
palaegges afgift.

Hvis der ikke kan fastslds nogen sammenlignelig levering
af varer og ydelser, fastsattes normalvardien til ikke
under indkebsprisen for varerne eller for lignende varer,
eller, hvis der ikke foreligger nogen indkebspris, ikke
under kostprisen og altid til de priser, der konstateres
pa tidspunktet for transaktionen, eller, ndr der er tale
om ydelser, ikke under belebet for den afgiftspligtiges
udgifter til levering af ydelsen.«

4) T artikel 17, stk. 4, i den version, der fremgar af artikel 28f,

stk. 1, foretages folgende endringer:

a) I litra a), andet afsnit, eendres »artikel 21, stk. 1), litra a)
og o)« til rartikel 21, stk. 1), litra a), ), eller f), eller
artikel 21, stk. 2, litra ¢)«.

b) I litra b), andet afsnit, eendres »artikel 21, stk. 1, litra a),«
til »artikel 21, stk. 1, litra a) eller f), eller artikel 21, stk. 2,
litra ¢),«.
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5) I artikel 18, stk. 1, litra d), i den version, der fremgdr af
artikel 28f, stk. 2, @ndres »artikel 21, stk. 1, til »artikel 21,
stk. 1, eller artikel 21, stk. 2, litra c),«.

6) I artikel 20, stk. 4, indsettes folgende afsnit:

»Medlemsstaterne kan ogsd anvende stk. 2 og 3 pé ydelser
med egenskaber svarende til dem, der normalt tilskrives
investeringsgoder.«

7) T artikel 21, stk. 2, i den version, der fremgér af artikel 28g,
indswttes folgende litra:

»c) Ved nedennavnte former for levering af varer eller
ydelser kan medlemsstaterne bestemme, at det er den

afgiftspligtige modtager, der hefter for afgiften:

i) bygningsarbejde, herunder reparation, rengering,
vedligeholdelse, ombygnings- og nedrivningsarbejde
i forbindelse med fast ejendom samt aflevering af
byggearbejde, der anses som levering af varer jf.
artikel 5, stk. 5

i) levering af personale til de under nr. i) omhandlede
aktiviteter

iif) levering af fast ejendom som omhandlet i artikel 13,
punkt B, litra g) og h), hvis leveranderen har valgt
at erlaeegge afgift for ydelsen i henhold til punkt C,
litra b), i samme artikel

iv) levering af brugt materiale, ogsd brugt materiale,
som ikke kan genanvendes i uforandret stand,
skrot, industriaffald og andet affald, genbrugsaffald,
delvis forarbejdet affald og visse varer og ydelser
opfert i bilag M

v) levering af varer, som en afgiftspligtig person har
stillet som garanti til fordel for en anden afgifts-
pligtig person med henblik pd opfyldelse af denne

garanti

vi) levering af varer efter afstdelsen af ejendomsforbe-
hold til en rettighedserhverver og dennes udevelse
af denne ret

vii) levering af fast ejendom, der bliver solgt af doms-
skyldneren som led i en tvangsauktion.

Medlemsstaterne kan for sd vidt angér dette litra fast-
sxtte, at en afgiftspligtig person, der ogsd udferer akti-
viteter eller transaktioner, som ikke anses for at veere
afgiftspligtige leveringer af varer eller ydelser i medfor af
artikel 2, for sd vidt angdr de i forste afsnit navnte
leveringer af varer eller ydelser, som han modtager,
skal anses for at veere en afgiftspligtig person. Et ikke-
afgiftspligtigt offentligt organ kan anses for at vaere en
afgiftspligtig person for sd vidt angdr de i nr. v), vi) og
vii), naevnte leveringer.

Medlemsstaterne kan for sd vidt angdr dette litra fast-
satte, hvilke former for levering af varer og ydelser samt
hvilke leverander- og kundekategorier de vil anvende
disse foranstaltninger pa. De kan ogsd begranse anven-
delsen af denne foranstaltning til nogle af de i bilag M
opferte leveringer af varer og ydelser.

Medlemsstaterne underretter det i henhold til artikel 29
nedsatte udvalg om enhver ny national foranstaltning,
der treeffes til gennemforelse af bestemmelserne i dette
litra.c

8) Bilag M, der findes i bilag I til dette direktiv, indsttes.

Artikel 2

Beslutninger anfert i bilag II til dette direktiv ophaeves med
virkning fra den 1. januar 2008.

Artikel 3

Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv.

De anvender senest den 1. januar 2008 de bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme artikel 1, nr. 3, for s vidt angér
den nye artikel 11, punkt A, stk. 7, i direktiv 77/388/EQF, og
for at efterkomme artikel 1, nr. 4, for sd vidt angdr henvis-
ningen i artikel 17, stk. 4, litra a) og b), som affattet i artikel
28f, stk. 1, til artikel 21, stk. 1, litra f), i direktiv 77/388/EQF.

Medlemsstaterne meddeler straks Kommissionen teksten til de
bestemmelser, som de vedtager i medfor af dette direktiv.
Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning
til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen ledsages af en
sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fast-
sxttes af medlemsstaterne.
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Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. juli 2006.

P4 Rddets vegne
K. RAJAMAKI
Formand
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BILAG 1

»BILAG M

Liste over levering af varer og ydelser, jf. artikel 21, stk. 2, litra c), nr. iv)

levering af jernholdigt og ikke-jernholdigt affald, skrot og brugte materialer, herunder af halvfabrikata stammende fra
forarbejdning, fremstilling eller udsmeltning af jernholdige eller ikke-jernholdige metaller eller legeringer heraf

levering af jernholdige og ikke-jernholdige halvforarbejdede produkter og visse hertil knyttede forarbejdningsydelser

levering af rester og andre genbrugsmaterialer bestdende af jernholdige og ikke-jernholdige metaller, legeringer heraf,
slagger, aske, hammerskel og industriaffald indeholdende metaller eller metallegeringer, og levering af ydelser i
forbindelse med udvelgelse, skeering, fragmentering og presning af sddanne materialer

levering af og visse forarbejdningsydelser i tilknytning til jernholdigt og ikke-jernholdigt affald samt afklip, skrot, affald
og brugte materialer samt genbrugsmateriale bestdende af glasaffald, glas, papir, pap og karton, klude, ben, leder,
kunstleeder, pergament, rd huder og skind, sener, sejlgarn, reb og tovvark, kabler, gummi og plast

levering af de i dette bilag omhandlede materialer efter forarbejdning i form af rengering, polering, sortering, tilske-
ring, fragmentering, presning eller stebning i blokke

levering af skrot og affald hidrerende fra arbejde med basismaterialer.«
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BILAG 1

Liste over beslutninger i henhold til artikel 27 i direktiv 77/388/EQF, som ophaves ved narvaerende direktiv

Rédets beslutning, der anses som vedtaget den 15. april 1984, om bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at indfere
en foranstaltning, der fraviger bestemmelserne i sjette direktiv, og som ved indferelsen af en sarlig ordning for opkreev-
ning af mervaerdiafgiften tager sigte pé at undgé visse bedragerier eller afgiftsunddragelser vedrerende leverancer af guld,
guldmenter samt guldrester, der foretages mellem afgiftspligtige ().

Radets beslutning, der anses som vedtaget den 11. april 1987, om bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at anvende
en foranstaltning, der fraviger artikel 11 i direktiv 77/388/EQF (?).

Radets beslutning 88/498/EQF (°) om bemyndigelse af Kongeriget Nederlandene til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 21, stk. 1, litra a), i direktiv 77/388/EQF.

En rédsbeslutning, der anses som vedtaget den 18. februar 1997 i henhold til proceduren i artikel 27, stk. 4, i direktiv
77/388[EQF i udgaven fra 17. maj 1977 om bemyndigelse af Den Franske Republik til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 2 og 10 i direktiv 77/388/EQF. Denne beslutning blev truffet, efter at medlemsstaterne
havde féet meddelelse om anmodningen den 18. december 1996.

Rédets beslutning 98/23/EF (*) om bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at forleenge anvendelsen af en foranstalt-
ning, der fraviger artikel 28e, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF.

Radets beslutning 2002/439/EF (°) om bemyndigelse af Tyskland til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 21 i
direktiv 77/388/EQF.

Rédets beslutning 2002/880/EF () om bemyndigelse af @strig til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 21 i
direktiv 77/388/EQF.

Radets beslutning 2004/290/EF (’) om bemyndigelse af Tyskland til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 21 i
direktiv 77/388[EQF.

Radets beslutning 2004/736/EF (}) om bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at anvende en serlig foranstaltning,
der fraviger artikel 11 i direktiv 77/388/EQF.

Radets beslutning 2004/758/EF (°) om bemyndigelse af @strig til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 21 i
direktiv 77/388/EQF.

264 af 5.10.1984, s. 27.
132 af 21.5.1987, s. 22.
269 af 29.9.1988, s. 54.
8 af 14.1.1998, s. 24. Senest @ndret ved beslutning 2003/909/EF (EUT L 342 af 30.12.2003, s. 49).
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