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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
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(E@S-relevant tekst)

(2006/945/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Faellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europeziske @konomiske
Samarbejdsomréde, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til beslutning K(2003)517 endelig ('), hvorved
Kommissionen besluttede at indlede proceduren i artikel 88,
stk. 2, forste afsnit med hensyn til stotte C18/2003 (ex NNO1/
2003),

efter at have opfordret bererte parter til at fremsatte
bemearkninger i overensstemmelse med navnte artikel, og

ud fra felgende betragtninger:

L SAGSFORLOB

(1) Ved brev, der indgik den 11. februar 2002 (CAB(02)A[410),
blev der indgivet klage over to provinslove i den selv-
styrende provins Bolzano, dvs. lov nr. 4 af 13. februar 1997,
afsnit I og III, og lov nr. 9 af 15. april 1999.

(2) Ved brev D[50813 af 25. februar 2002 og D[53149 af
18. juni 2002 blev der anmodet om oplysninger. De
italienske myndigheder svarede ved brev A[32982 af
22. april 2002 og A[36773 af 18. september 2002.
Ordlyden af de nye gennemforelsesbestemmelser til lov

() EUT C 120 af 22.5.2003, s. 2.

nr. 4/97, der blev vedtaget af regionalstyret ved bekendt-
gorelse nr. 4732 af 11. december 2000 og nr. 4607 af
17. december 2001, blev fremsendt som bilag til det andet
brev.

(3)  Ved brev SG(2003)D/228597 af 21. februar 2003 meddelte
Kommissionen de italienske myndigheder, at den havde
besluttet at indlede proceduren i artikel 88, stk. 2, med
hensyn til navnte stotte.

(4) Kommissionens beslutning om at indlede denne procedure
blev offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende (?).
Kommissionen opfordrede alle bererte parter til at frem-
satte deres bemarkninger til nevnte stotte.

(5) Kommissionen har ikke modtaget bemarkninger fra
tredjepart vedrerende naevnte stotte.

(6) Den 9. april og den 5. august 2003 blev der afholdt mede i
Bruxelles mellem de italienske myndigheder og Kommis-
sionens tjenestegrene.

(7)  Kommissionen har ved flere lejligheder fiet forelagt
uformelle udkast til svar indeholdende ordlyden til nye
gennemforelsesbestemmelser til ordningen. Dette gav
anledning til udveksling af forskellige meddelelser via
elektronisk post. Den 22. oktober 2003 og den 27. februar
2004 blev Italien anmodet til at fremlagge sine bemark-
ninger i formel form.

() Jf. fodnote 1.
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Italien fremsendte sine bemarkninger i brev nr. 8000 af
22. juni 2004, der indgik den 25. juni 2004 (nr. A[34747).

Efter et mode den 3. marts 2005 anmodede Kommissionen
ved brev D[52114 af 18. marts 2005 de italienske
myndigheder om yderligere oplysninger og tilsagn. De blev
givet ved brev A[34426 af 2. juni 2005.

1. DETALJERET BESKRIVELSE AF DEN VED
BEKENDTGO@RELSE 4607/2001 FASTLAGTE STOTTE

Ifolge klagen skulle der ved ovennzvnte love vare blevet
ydet investeringsstotte i form af kapitaltilskud og rente-
godtgerelser, med en intensitet pd op 40 %, til virk-
somheder i provinsen Bolzano, uanset at denne ikke er
omfattet af undtagelsesbestemmelserne i traktatens arti-
kel 87, stk. 3, litra a) og ¢).

De to love i provinsen Bolzano, der klages over, er godkendt
af Kommissionen:

a) provinslov nr. 4 af 13. februar 1997 blev anmeldt
under nummer N192/97 og tilladt ved brev SG(97) D/
10781 af 19. december 1997 (}). Denne lov abner
mulighed for forskellige former for stette, bla. statte
til fremme af virksomhedsinvesteringer (afsnit II),
stotte til fremme af miljemeessige investeringer
(afsnit M), stette til fremme af konsulent- og
uddannelsesaktiviteter (afsnit V), stotte til skabelse af
arbejdspladser (afsnit VI), samt stette til internationa-
lisering (afsnit VIII).

[ henhold til ovennavnte beslutning om godkendelse
af stotte N192/97 skal enhver stotte til store virk-
somheder, der overstiger de minimis-grensen, for-
hdndsanmeldes  individuelt. ~Med hensyn  til
investeringsstotten forpligtede de italienske myndig-
heder sig til at overholde en grense pd 15 % og 7,5 %
for henholdsvis smé og mellemstore virksomheder, da
undtagelsesbestemmelserne i traktatens artikel 87,
stk. 3, litra a) og ¢), ikke omfatter Bolzano-provinsen.
Kommissionen godkendte dog en stotteintensitet pa
40 % for mikrovirksom-heder, hvis aktiviteter ikke
bergrer samhandelen inden for Fellesskabet

b) lov nr. 9 af 15. april 1991, der blev godkendt under
nummer NN69/95 ved brev SG(96) D/4842 af
22. maj 1996 (%), tager sigte pa oprettelse af en fond
til fremme af gkonomisk virksomhed. Denne lov
fastsztter udelukkende stattens form (n@rmere beteg-
net, ldn pa lempelige vilkar), idet der for s& vidt angar
anden stotte henvises til foranstaltninger, som skal
fastsettes senere, hvilket de sa er blevet i form af lov
4/97. De italienske myndigheder forpligtede sig til
udelukkende at yde denne stotte til smd og

(%) EFT C 47 af 1998, s. 4, i skemaform.
(*) EFT C 188 af 1996, s. 1-2, i skemaform.
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(15)

(16)

mellemstore virksomheder og til at overholde alle de
bestemmelser, der er fastsat herom i Fellesskabets
statsstotteregler.

Ved provinsstyrets bekendtgerelse nr. 4607 af 17. december
2001 blev der imidlertid vedtaget nye gennemforelsesbe-
stemmelser med henblik pd ydelse af den ved lov 4/97
fastsatte stotte til ikke-industrielle aktiviteter, handel,
turisme og tjenesteydelser. Sidstnaevnte bekendtgorelse var
ikke blevet forhandsanmeldt til Kommissionen.

Den stotteintensitet pd 13 % og 6 %, der var vedtaget ved
provinsstyrets bekendt-garelse om investeringsstotte til
henholdsvis sméd og mellemstore virksomheder inden for
ikke-industrielle aktiviteter, turisme og handel (sdvel engros-
som detailhandel), overskrides systematisk som folge af en
rackke forhgjelser.

Neavnte forhgjelser indebaerer:

a) en stetteintensitet pd 40 % for mikrovirksomheder
(for et maksimalt investe-ringsbelob pd 2 mio. EUR
over tre ar)

b) en stotteintensitet pd 25 % for sma virksomheder (et
maksimalt investerings-beleb pd 3,5 mio. EUR over
tre ar for ikke-industrielle aktiviteter, og pa 2 mio.
EUR ogsd over tre r for turisme og handel)

¢) en stotteintensitet pd 22,5% (20% for handels-
sektoren) for mellemstore virksomheder (det maksi-
male investeringsbeleb er 4 mio. EUR over tre ér for
ikke-industrielle aktiviteter og 3 mio. EUR for andre
sektorer).

De italienske myndigheder henforer samtlige disse for-
hejelser af basis-statteintensiteten under de minimis-reglen.

Mikrovirksomheder, der varetager ikke-industrielle aktivi-
teter, har, uanset storrelse og erhvervssektor, ret til en
stotteintensitet pd 40 %. Lukningstruede mikrovirksomhe-
der med op til to ansatte, som er beskeftiget inden for et
aktivitetsomréade, der er anfort i ovennavnte bekendtgo-
relse, har ret til denne stotteintensitet, ogséa selv om de ikke
opfylder de vilkér, der gaelder for andre mikrovirksomheder.

Bekendtgorelsen giver ogsd store virksomheder inden for
turistsektoren ret til investeringsstatte med en basisintensi-
tet pa 6 %, tilsyneladende uden noget krav om individuel
forhdndsanmeldelse.

Der er ogsa fastsat intensitetsforhgjelser pa op til 22 % for
store virksomheder pa grundlag af de minimis-kriteriet. Det
maksimale investeringsstottebelob er pad 3 mio. EUR over
tre dr.
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(17) Derudover indeholder bekendtgerelsen bestemmelser om stotteintensiteter pd mere end 35 %, hvad angar uddan-
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miljebeskyttelsesstotte i form af tre foranstaltninger.

For det forste ydes der stotte med en intensitet pd 25 % til
smd og mellemstore virksomheder uanset sektor og til store
vitksomheder inden for turistsektoren med henblik pd at
give dem mulighed for at tilpasse sig nye obligatoriske
standarder.

For det andet ydes der stotte med en intensitet pd 40 % til
overholdelsen af obligatoriske standarder.

Og endelig ydes der statte, 0gsd med en intensitet pd 40 %,
til miljerevisionsprojekter.

Der er fastsat forhejelser pd grundlag af de minimis-reglen
pd op til henholdsvis 30 %, 40 % og 75 % for de tre
foranstaltninger. Det maksimalt tilladte investeringsstot-
tebelob — bl.a. statte til overholdelse af Fellesskabets nye
obligatoriske standarder — ligger pd mellem 1 og 4 mio.
EUR afhangigt af virksomhedens storrelse.

Hvad angdr beskaftigelsesstotte, er det fastsat i bekendt-
gorelse 46072001, at udgifter til rets- og skattekonsulenter
og udgifter til oprettelse af nye virksomheder eller
virksomhedsflytning er statteberettigede; det samme geelder
udgifter til kurser for nyoprettede virksomheder i de to
forste ar efter virksomhedens oprettelse.

Udgifter til forskning i eksisterende varemarker og patenter
og udgifter til registrering af varemarker er ogsd stet-
teberettigede. Stotteintensiteten péd disse felter er fastsat til
50 %. Store virksomheder inden for turistsektoren er
principielt ogsd statteberettigede.

Internationaliseringsstotte omfatter stotte til smd og
mellemstore virksomheders udgifter til deltagelse i messer
og udstillinger (med en intensitet pa henholdsvis 25 %
inden for og 40 % uden for EU) og stette til studier,
forskning og konsulentbistand (op til 50 %) samt andre
tiltag i og uden for EU (tilsyneladende virksomhedsreklame
pa internettet) med en stottesats pa 50 %.

Smd og mellemstore virksomheders omkostninger i
forbindelse med forsikring af eksportkreditter og valuta-
kursrisici er ogsd stetteberettigede med en maksimal
stotteintensitet pd 50 %. Store virksomheder har endvidere
ret til eksportkreditstotte pd 50 % ved udfersel til lande
uden for EU pé grundlag af de minimis-reglen.

Der ydes stotte til uddannelse og konsulentbistand pa 50 %
af de stotteberettigede omkostninger. Der er fastsat en
forhgjelse pa 30 procentpoint pad grundlag af de minimis-
reglen for de forste fire dages konsulentbistand, der direkte
eller indirekte varetages af handelskamre eller af Business
Innovation Centers. Store virksomheder inden for turist-
sektoren omfattes ogsd af ordningen; ordningen omfatter
ogsd stotte pd 35 % til udformning af websider. Kun
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nelse, og 50 %, hvad angdr konsulentbistand, indremmes
om nedvendigt pd grundlag af de minimis-reglen.

Der ydes endvidere stotte pa op til 80 % til fallesprojekter,
som indgdr i Fellesskabets programmer, og herunder
LEADER- og INTERREG-programmerne (individuelle
bidrag til bestemte virksomheder er dog ikke omfattet).

11 BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF
PROCEDUREN

Kommissionen havde godkendt stotteordning N192/97 og
NN69/95, hvis retsgrundlag er henholdsvis provinslov 4/97
og 9/91 (if. nr. 11, litra a) og b)).

En gennemgang af bekendtgerelse 46072001 viser, at de
heri fastlagte nye kriterier for ydelse af den ved lov 497
indforte stotte (og herunder stotte i form af lin pd
lempelige vilkér, jf. lov 9/91) til ikke-industrielle aktiviteter,
handel, turisme og serviceydelser tilsyneladende ikke er i
overensstemmelse med Kommissionens godkendelsesbe-
slutning og e¢j heller opfylder de nye forordninger og de nye
bestemmelser, der galder pd omréadet, af nedenstiende
arsager.

Investeringsstette til store virksomheder

Som led i denne procedure har de italienske myndigheder
meddelt ved skrivelse A[32982, at bekendtgorelse 4607/
2001 giver bade mellemstore og store virksomheder inden
for handel og turisme adgang til stette i form af
investeringslan pd lempelige vilkdr pd mellem 1 og
3 mio. EUR.

Det fremgdr af skemaerne i bekendtgerelse 4607/2001, at
der for store virksomheder inden for turistsektoren geelder
en basisstatteintensitet pa 6 %, som eventuelt kan forhgjes
til 22,5 % (forhgjelse i medfor af de minimis-reglen), og at
der for store handelsvirksomheder galder en stotteintensi-
tet pd mellem 6 % og 20 %.

Det fastsattes i bekendtgorelsen, at store virksomheder —
bortset fra »berettigede tilfelde«, hvor der sker »indberet-
ning til Kommissionen« — kun kan fi adgang til disse
fordele péd grundlag af de minimis-reglen; dette galder dog
kun handelsvirksomheder. For s& vidt angdr store turist-
vitksomheder er der tilsyneladende ikke fastsat begraens-
ninger.

Der bor ikke ydes investeringsstatte til store virksomheder
uden for de omrdder, der modtager stotte i medfer af
traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og c). Bolzano-provinsen
var ikke berettiget til regionalstette pa det tidspunkt, hvor
stotteordning N192/97 og NN69/95 blev godkendt, og er
det ikke pé nuvarende tidspunkt
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Det skal i samme forbindelse fremhaeves, at det eksplicit
blev fastsldet i Kommissionens beslutning vedrerende
stotteordning N192/97, at store virksomheder var ude-
lukket fra stotte under denne ordning, bortset fra statte i
medfer af de minimis-reglen.

Den ilov 9/91 omhandlede statte i form af 1an pd lempelige
vilkdr henherer ogsd under stotteordning NN69/95, for sa
vidt angdr stettens form. Denne ordning var blevet
godkendt af Kommissionen under forudsatning af, at kun
smd og mellemstore virksomheder kunne komme i
betragtning, og forst efter at de italienske myndigheder
havde forpligtet sig til at overholde alle regler i de
dagaeldende bestemmelser om sma og mellemstore virk-
somheder og til at sende disse bestemmelser — i form af et
cirkulere med gennemforelsesbestemmelserne til stotte-
ordningen — til provinsens administration med henblik pa
en korrekt overholdelse heraf.

Ikke desto mindre er det fastsat i bekendtgerelse 4607/
2001, at ogsa store virksomheder kan komme i betragtning
til investeringsstotte, jf. gennemforelsesbestemmelserne til
stotteordning N192/97 (samt statteordning NN69/95 for sa
vidt som stetten ydes i form af lin pa lempelige vilkdr i
medfer af lov 9/91).

Kommissionen skennede folgelig, at bekendtgerelse 4607/
2001 indebar misbrug af stetteordning N192/97 og NN69/
95, jf. artikel 16 i Ridets forordning (EF) nr. 659/99 (°), idet
den betvivlede, at den investeringsstatte til store virk-
somheder, der var indfert ved denne bekendtgorelse, og
som ikke var begrenset til de minimis-tilfelde, kunne
henfores under undtagelserne fra det forbud, der galder i
medfor af traktatens artikel 87, stk. 1.

Investeringsstette til smd og mellemstore
virksomheder

De italienske myndigheder havde — bl.a. i forbindelse med
Kommissionens behandling af stetteordning NN65/95 —
forpligtet sig til overholde alle krav i Feallesskabets
bestemmelser vedrerende statsstatte til sma og mellemstore
virksomheder. Ved anmeldelsen af stotteordning N192/97
havde de endvidere forpligtet sig til ikke at yde driftsstotte
til sméd og mellemstore virksomheder.

Det skal imidlertid pdpeges, at de stotteberettigede
investeringer, der omhandles i bekendtgerelse 46072001,
ikke stemmer overens med den i forordning (EF) nr. 70/
2001 (%) opstillede definition pé initialinvestering, eftersom
det ikke fremgdr, at simple genanskaffelsesinvesteringer er
udelukket.

Den omstendighed, at kun smd og mellemstore virk-
somheder med hjemsted i Bolzano-provinsen kan komme i
betragtning, indebarer tilsyneladende en krankelse af

Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om

fastlaeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (i
dag 88), EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette til smd og
mellemstore virksomheder, EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33.
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princippet om, at virksomheder har fri etableringsret inden
for Den Europaiske Union.

Endelig skal det nzvnes, at princippet om stettens
nedvendighed ikke er overholdt, eftersom stotteanmod-
ninger normalt skal foreleegges senest seks maneder efter
arbejdets igangsaettelse eller efter den forste fakturerings-
dato for arbejdet.

Kommissionen tvivlede derfor pé, at denne stotteordning
opfyldte bestemmelserne.

Stotte til mikrovirksomheder, som ikke er omfattet af
forbuddet i traktatens artikel 87, stk. 1

De italienske myndigheder har havdet, at stotteintensiteten
pd 40 % kun geelder for lukningstruede mikrovirksomheder
med op til to ansatte, der varetager ikke-industrielle
aktiviteter, der er anfort pd den i skrivelse A[36773 af
18. september 2002 anferte liste over snavert definerede
aktiviteter (7), samt visse mikrovirksomheder inden for
handelssektoren.

Af en gennemgang af bekendtgerelse 4607/2001 fremgar
det, at mikrovirksomheder, der varetager ikke-industrielle
aktiviteter, ogsa kan fd en stotteintensitet pd 40 % uden at
opfylde de krav, der galder for en sidan forhejelse af
intensiteten for andre mikrovirksomheder, og ydermere at
samtlige mikrovirksomheder, der varetager ikke-industrielle
aktiviteter, kan gere krav pd denne stotteintensitet uanset
storrelse og @konomiske forhold. Eftersom det hgjest
tilladelige investeringsbelgb er 2 mio. EUR over 3 &r (1 mio.
EUR for mikrovirksomheder med op til to ansatte), kan
stotten tilsyneladende andrage op til 800 000 EUR
(400 000 EUR for mikrovirksomheder med op til to
ansatte).

Hertil kommer, at den definition, der er opstillet i
bekendtgorelse 4607/2001 (%) over mikrovirksomheder,
som ikke menes at influere negativt pd Fellesskabets
interne samhandel, og som derfor kan fi en statteintensitet
pd 40 %, tilsyneladende bygger pd et krav om, at det
arbejde, der udfores af de individuelle stottemodtagere, ikke
méd omfatte etablering af okonomiske forbindelser til
virksomheder i andre medlemsstater, og ikke — som den
burde — et krav om, at der ikke findes nogen EF-intern
samhandel inden for de pagealdende virksomheders arbejds-
omrade.

P baggrund af disse betragtninger og den omstendighed,
at mikrovirksomhedskategorien — for s vidt der er tale
om smd og mellemstore virksomheder som defineret i
anbefaling 96/280/EF (°) — ikke i sig selv er undtaget fra
traktatens artikel 87, stk. 1, stiller Kommissionen sig
tvivlende med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt hele
den stotte, der ydes disse inden for rammerne af denne
ordning, ikke falder ind under definitionen af statsstotte.

Denne liste findes i fodnoten til side 3 i skema A i bilag 1 »settore
artigianato« i bekendtgorelse 4607.

(®) Jf. punkt 3.1 i bilag 1 »settore artigianato« i bekendtgerelse 4607/

)

2001.
Kommissionens henstilling 96/280/EF af 3. april 1996 vedrerende

definitionen af smd og mellemstore virksomheder, EFT L 107 af
30.4.1996 s. 4.
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Stotte til miljebeskyttelse miljerevisionsprojekter, forudsat at denne stotte kun ydes
til smd og mellemstore virksomheder, og at kravene i

(39) Kommissionen havde godkendt miljebeskyttelsestatten i samme forordnings artikel 5, litra a), er opfyldt.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(')
("
()

provinslov 4/97 pd grundlag af de davarende ramme-
bestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse (1%); de er
senere blevet erstattet af nye rammebestemmelser, der blev
offentliggjort den 3. februar 2001 (EFT C 37, s. 3).

Efter de nye rammebestemmelsers ikrafttreeden fik med-
lemsstaterne forelagt forslag om vedtagelse af passende
foranstaltninger. Italien accepterede disse og havde derfor
pligt til at iveerksatte dem. Ved behandlingen af den her
forelagte foranstaltning har Kommissionen derfor baseret
sig pd de nye rammebestemmelser for statsstotte til
miljebeskyttelse, som gelder i dag.

[ kraft af punkt 28 i Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til miljobeskyttelse (1) (i det folgende benavnt
srammebestemmelserne«) kan der inden for en periode pd
tre dr regnet fra vedtagelsen af nye obligatoriske EF-
standarder godkendes midlertidig investeringsstatte pd op
til 15 % brutto af de stotteberettigede omkostninger til smé
og mellemstore virksomheder, ndr formalet er at satte
virksomhederne i stand til at opfylde disse nye standarder.

Kommissionen fastslog folgelig, at den i lov 4/97
omhandlede og i bekendtgerelse 4607/2001 bekraeftede
stotte pd 25 %, som sma og mellemstore virksomheder kan
ansgge om med henblik overholdelsen af nye EF-standarder,
ikke er i overensstemmelse med rammebestemmelserne, og
at stotte, der ydes til store virksomheder med henblik
overholdelsen af nye obligatoriske miljostandarder, ikke kan
henfores under undtagelsesbestemmelserne.

Det folger endvidere af punkt 29 i rammebestemmelserne,
at der pad omrader, hvor der ikke findes obligatoriske EF-
standarder, kan godkendes en basisstotte pa 30 % til
overholdelse af krav, som er strengere end EF's standarder,
og til investering.

Kommissionen konkluderede derfor, at den investerings-
stotte pd 40 % med henblik pa overholdelse af krav, som er
strengere end EFs standarder, som var fastsat bla. med
henblik pa store turistvirksomheder, ikke var i overens-
stemmelse med punkt 29 i rammebestemmelserne.

Det fremgér endvidere af rammebestemmelsernes punkt 41,
at der kan ydes stotte til konsulentbistand til smd og
mellemstore virksomheder, jf. forordning (EF) nr. 70/
2001 (2.

Ifolge bestemmelserne i forordning (EF) nr. 70/2001 kan
der séledes ydes stotte til de i bekendtgerelsen omhandlede

EFT C 72 af 10.3.1994, s. 3.

EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.

Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette til smd og
mellemstore virksomheder, EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33.

(46)

(47)

(49)

(50)

Kommissionen stiller sig tvivlende med hensyn til, hvorvidt
rammebestemmelsernes punkt 36 og 37 er opfyldt, dvs.
bestemmelserne om, hvilke investeringer der kan komme i
betragtning, og hvorledes de tilskudsberettigede omkost-
ninger i forbindelse med investeringsstotte til miljgbeskyt-
telse skal beregnes, for si vidt angdr de to forste
foranstaltninger i den miljgbeskyttelsesordning, der
omhandles i bestemmelsen, jf. nr. 41 og 43 i denne
begrundelse.

Beskaftigelsesstotte

Kommissionen havde godkendt, at smd og mellemstore
virksomheder inden for rammerne af stotteordning N192/
97 kunne fa beskaftigelsestotte pd op til 25% af
lenomkostningerne i medfer af denne ordning.

Da den i bekendtgorelse 4607 fastsatte stotte til dette
formal hverken vedrerer skabelse eller bevarelse af arbejds-
pladser, fastslar Kommissionen, at den ikke kan betragtes
som beskeftigelsesstatte; en del af denne stotte (stotten til
konsulentbistand) kan eventuelt komme i betragtning
under undtagelsesbestemmelserne, forudsat at kravene i
artikel 5 i forordning (EF) nr. 70/2001 er opfyldt, og stetten
kun ydes til smd og mellemstore virksomheder.

Kommissionen fandt, at stette til forskning i eksisterende
varemarker og patenter og registrering af varemarker og
ophavsretligt beskyttede produkter, som bl.a. indgar i den
seerlige foranstaltning for beskaeftigelsesstotte, ikke omfattes
af undtagelsesbestemmelserne for store virksomheder,
eftersom der ikke er nogen klar forbindelse til nogen form

for forskning og udvikling.

Internationaliseringsstotte

Da proceduren blev indledt, blev det fastslaet, at stotte til
deltagelse i messer og udstillinger eventuelt kan henfores
under artikel 5, litra b), i forordning 70/2001, hvis der er
tale om udgifter til leje, installering og drift af en stand, og
stotteintensiteten maksimalt udger 50 %. Denne undtagel-
sesbestemmelse gealder dog kun for en virksomheds forste
deltagelse i en bestemt messe eller udstilling.

Konsulentbistand, der ydes af eksterne konsulenter, ma ikke
vare nogen fast eller periodisk aktivitet og mé heller ikke
veare forbundet med virksomhedens normale driftsudgifter
til f.eks. reklame.
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(61)

(52)

(55)

(56)

(57)

)

*)

*)

Stette til eksportrelaterede aktiviteter (1) omfattes hverken
af forordning 70/2001, forordning 69/2001 (**) eller
Kommissionens  1996-meddelelse om de minimis-
stotte (1°).

Kommissionen mener derfor, at den internationaliserings-
stotte, der omhandles i bekendtggrelse 46072001, ikke er
forenelig med bestemmelserne — og det ¢j heller hvis den
kun ydes til smd og mellemstore virksomheder — bortset
fra virksomheders deltagelse i messer og udstillinger,
forudsat at bestemmelserne i artikel 5 i forordning 70/
2001 overholdes.

Kommissionen fastslog endvidere, at eksportkredit — og
ikke mindst eksportkreditter til store virksomheder, som
eksplicit blev udelukket i forbindelse med anmeldelsen af
lov 4/97 — ikke omfattes af nogen undtagelsesbestem-
melse, end ikke i medfer af forordning 69/2001.

Stotte som led i Faellesskabets programmer

Stotte af denne art, der ikke indgik i stotteordning N192/97,
blev ikke betragtet som statsstatte i bekendtgerelse 4607.

Kommissionen har dog sine tvivl med hensyn til
sporgsmalet om, hvorvidt virksomhederne ikke har kon-
kurrencefordele ved at deltage i falles projekter inden for
rammerne af Fellesskabets Leader- og Interreg-program-
mer, hvori statteintensiteten er pa 80 %.

Konsulentbistand

Det er formadlstjenligt at fastsld, hvad der menes med
konsulentbistand. Med udgangspunkt i den nuverende
definition konstaterer Kommissionen, at konsulent-
bistandsstette til store virksomheder ikke omfattes af
undtagelsesbestemmelserne, bortset fra tilfeelde, hvor en
sddan konsulentbistand udger en stotteberettiget omkost-
ning i et uddannelsesstotteprojekt, som omhandlet i
artikel 4, stk. 7, litra e), i Kommissionens forordning (EF)
nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om uddannelsesstotte.

De minimis-reglen

De italienske myndigheder har oplyst for sd vidt angar
investeringsstotte, at enhver forhgjelse af stotteintensiteten i
forhold til basissatsen, som er pd 13% og 6% for
henholdsvis sméd og mellemstore virksomheder, bygger de
minimis-reglen.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at der hverken i lov
nr. 4/1997 eller bekendtgorelse 4607, som blev vedtaget

Dvs. stotte, der direkte afhaenger af eksportmangde, oprettelse og
drift af distributionsnet, og andre lobende udgifter i forbindelse med
eksportvirksomhed.

Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-stotte,
EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30.

EFT C 68 af 6.3.1996, s. 9.

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

)

den 17. december 2001 — dvs. efter ikrafttreedelsen af
forordning 69/2001 — var nogen bestemmelser om
kontrol af den greense og de krav, der er fastsat i de
minimis-forordningen (%) eller den forudgdende 1996-
meddelelse om samme sag ().

Sterrelsen af det tilladte investeringsbeleb (3,5 og 4 mio.
EUR over tre ar for henholdsvis smd og mellemstore
virksomheder) og den i bekendtgorelse 4607 fastsatte
maksimumsstatte (25 % og 22,5 %, hvoraf 12 og 16,5
procentpoint ydes i medfor af de minimis-bestemmelsen,
for henholdsvis smd og mellemstore virksomheder) vakker
tvivl hos Kommissionen om, hvorvidt den i de minimis-
forordningen fastsatte greense pd 100 000 EUR over en
tredrsperiode reelt overholdes.

Helt generelt er Kommissionen betenkelig ved den meget
brede fortolkning af de minimis-reglen i bekendtgerelse
4607/2001, idet der er risiko for, at den tilladte maksi-
mumsintensitet systematisk overskrides for si vidt angdr
sma og mellemstore virksomheder, og at store virksomhe-
der uden for stotteberettigede omrader opndr en maksimal
stotteintensitet pd 22,5 % som folge af det hgje tilladte
stottebelob.

V. BEM£ARKNINGER FRA BERGRTE TREDJEPARTER

Der er ikke indlgbet bemearkninger fra berorte tredjeparter
eller fra klageren, som ved brev D/51908 af 24. marts 2003
blev underrettet om procedurens igangszttelse og mulig-
heden for at fremsette yderligere bemarkninger.

V. BEM/ARKNINGER FRA ITALIEN

Efter to meder mellem reprasentanter for Bolzano-
provinsen og Generaldirektoratet for Konkurrence frem-
sendte Italien sine betragtninger med brev A[34747 af
25. juni 2004.

Heri gor de italienske myndigheder folgende galdende:

V.1. Vedrerende investeringsstotte til store

virksomheder

Det er en fejl, at det ikke eksplicit var fastsat i
bekendtgerelse 4607/2001, at store virksomheder inden
for turistsektoren var udelukket fra stotte pd samme made
som handelsvirksomheder.

Store turistvicksomheder har imidlertid ikke modtaget
stotte, hverken i medfer af stetteordning N192/1997
(provinslov 4/97) eller NN69/1995 (provinslov 9/91). For

(') Jf. fodnote 14.

Meddelelse fra Kommissionen om de minimis-statteordninger, EFT
C 68 af 6.3.1996, s. 9.



28.12.2006

Den Europziske Unions Tidende

L 383/7

(64

(65

(66

sd vidt angdr handelssektoren var store virksomheder
allerede udelukket fra at fa stotte, bortset fra de minimis-
stotte som omhandlet i bekendtgerelse 4607/01.

Med hensyn til den i bekendtgerelse 4607/01 omhandlede
stotte i form af 1an pd lempelige vilkdr har de italienske
myndigheder afgivet lofte om eksplicit udelukkelse af store
virksomheder, uanset at sddanne virksomheder ikke har
modtaget stotte, bortset fra stotte i medfor af de minimis-
reglen.

Efter en specifik foresporgsel fra Kommissionen blev det
senere ved brev af 2. juni 2005 afklaret, at der ikke var ydet
stotte til store virksomheder uanset sektor, og at virk-
somheder med transport som vigtigste erhvervsaktivitet var
udelukket fra stotte.

I udkastet til nye gennemforelsesbestemmelser fastslas det
endvidere eksplicit, at store virksomheder er udelukket fra
at kunne fa stette, bortset fra de minimis-statte, jf.
bestemmelserne i forordning 69/2001.

V.2. Vedrerende stotte til smd og mellemstore

virksomheder

V.2.1. Listen over stotteberettigede omkostninger omfatter ikke
gen-anskaffelsesinvesteringer

Efter de italienske myndigheders oplysninger er der ikke
ydet statte til rene genanskaffelsesinvesteringer, om end
stotte af denne art ikke eksplicit udelukkes af gennem-
forelsesbestemmelserne.

Som stotteberettiget omkostning betragtes investering i
materielle aktiver, som defineret i artikel 2, litra ¢), i
forordning 70/2001, dvs. etablering af et nyt anleg,
udvidelse af et eksisterende anlag eller pdbegyndelse af en
aktivitet, der indebarer en gennemgribende andring i et
eksisterende anlaegs produkt eller produktionsproces (iser
gennem rationalisering, diversificering eller modernisering).
Med henblik herpd er der fastsat ret hegje minimums-
investeringsgranser i forhold til de pagaldende virksom-
heders gennemsnitssterrelse.

De nye gennemforelsesbestemmelser, der er fremsendt,
udelukker bade rene genafskaffelses- og vedligeholdelsesin-
vesteringer, og beskrivelsen af stotteberettigede investerin-
ger er nu i fuld overensstemmelse med bestemmelserne i
forordning 70/2001.

V.2.2. Etableringsfrihed

Kravet i de tidligere gennemforelsesbestemmelser om, at
virksomheden skulle have hjemsted i provinsen Bolzano, er
ikke blevet strengt handhavet. Til dokumentation for denne
oplysning vedlagges der en liste over 16 virksomheder, som
har hjemsted uden for Bolzano-provinsen (én har hjemsted
uden for Italien), og som har modtaget investeringsstotte pa
basis af ordningen. Statte af denne art gar i de fleste tilfelde

(72)

(73)

(78)

(virksomhed 6-16) helt tilbage til 1998, dvs. leenge for
Kommissionen indledte proceduren vedrerende denne sag.
Hertil kommer, at virksomheder, som har blot én afdeling i
Bolzano-provinsen, fremover ogsd kan fa del i stotte-
ordningen.

V.2.3. Princippet om stottens nodvendighed

Dette princip er overholdt i overensstemmelse med artikel 7,
stk. 2, i forordning 70/2001, eftersom betingelserne for at
fa stotte er fastsat pd sd objektiv en méde, at provinsen pa
ingen made har mulighed for at udeve et skon.

De italienske myndigheder har dog forpligtet sig til at
faststte, at stotteansggninger obligatorisk skal forelagges
inden igangsettelsen af det projekt, stotten galder.

V.2.4. Stotte til mikrovirksomheder

Det geelder generelt, at investeringsstotte til mikrovirksom-
heder fremover kun kan forhgjes — dvs. ud over 15 % —
pa grundlag af de minimis-reglen.

Stotte med en intensitet pd 40 %, der ikke omfattes af
traktatens artikel 87, stk. 1, og af de minimis-reglen, ydes
fremover kun til lokalsamfundsaktiviteter, og herunder til
smd lukningstruede typiske virksomheder, der varetager
ikke-industrielle aktiviteter, og sma handelsvirksomheder,
som anfert pad den udtemmende liste i de nye gennem-
forelsesbestemmelser.

De italienske myndigheders undersegelse har vist, at den
hidtil ydede stotte hverken overstiger 15 % eller de minimis-
gransen.

V.2.5. Stotte til miljobeskyttelse

Fremover galder der kun stettesatser pd 15 % og 30 % for
henholdsvis midlertidig investeringsstotte, der skal give sma
og mellemstore virksomheder mulighed for at overholde
Fecllesskabets standarder, og stette til overholdelse af
strengere krav end Fellesskabets standarder samt stotte til
investeringer pa omrader, hvor der ikke findes obligatoriske
EF-standarder.

Stotte til miljorevision ydes nu kun til sma og mellemstore
virksomheder, som defineret i artikel 5, litra a), i forordning
70/2001, idet store virksomheder kun kan fa statte til dette
formal pd grundlag af de minimis-reglen. Bestemmelsen i
artikel 12, stk. 4, i lov 4/97 om, at store virksomheder ogsd
kan komme i betragtning til denne stotte, ophaves hurtigst
muligt; de italienske myndigheder har forpligtet sig til ikke
at bringe den i anvendelse frem til dette tidspunkt.

De italienske myndigheder har ogsa afgivet lofte om at ville
overholde de herfor gzldende bestemmelser i punkt 36 og
37 i rammebestemmelserne samt beregningsmetoden for
stotteberettigede omkostninger.
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(80)

(84)

(85)

tidligere geeldende bestemmelser; den vedroerer ikke-indu-
strielle aktiviteter og henviser til den her omtalte bestem-
melse; den vedrerer et beleb pa 14 719,02 EUR og er
dermed hgjere end den tilladte stotteintensitet pd 7 359,51
EUR. Dette belgb er derfor blevet bogfert som de minimis-
stotte.

V.2.6. Bidrag til Deskeeftigelsesstotte

Stotte af denne art — der ydes i forbindelse med
igangsaettelse af nye virksomheder (dvs. de forste 24
méneder efter deres oprettelse), og som tager form af
bistand til konsulentbistand og forskning og/eller registre-
ring af varemarker og ophavsretligt beskyttede produkter
— tager ifelge de italienske myndigheder sigte pd at skabe
arbejdspladser og er derfor forenelige med bestemmelserne.
Denne stotte er ikke blevet ydet til store virksomheder.

Som fastsat i afsnit V i lov 4/97 ydes stette af denne art nu
kun i form af 1an pd lempelige vilkar, jf. afsnit VI i samme
lov, med henblik pa at gge likviditeten pa grundlag af — og
inden for rammerne af — de minimis-bestemmelserne.

V.2.7. Internationaliseringsstotte

Hidtil er der kun ydet meget smd stottebelgb til dette
formdl. Visse smd og mellemstore virksomheder har
modtaget stotte pd 25 %, snarere end 50 %, til deltagelse i
messer og udstillinger; det er ikke foretaget nogen kontrol
af, om det var forste gang virksomheden deltog. Kun to
virksomheder har modtaget statte - 3 500 EUR og 7 mio.
ITL — i form af tilskud (50 %) til omkostningerne i
forbindelse med forsikring af eksportkreditter ved udforsel
til lande uden for EU.

[ henhold til de nye gennemforelsesbestemmelser kan der
ydes stotte pd 50 % til smd og mellemstore virksomheders
omkostningerne i forbindelse med ekstern konsulentbi-
stand og forste deltagelse i en messe eller udstilling i eller
uden for Fellesskabet.

For sd vidt angér stette til forsikring af eksportkreditter ydes
der nu kun stette til premien for risici, der ikke kan
forsikres pd markedet, i forbindelse med udfersel til
tredjelande; undtaget herfra er visse OCSE-lande, hvor
risikoen kan forsikres pd markedet (dvs. de sdkaldte
»marketable countries¢, eller med andre ord Australien,
Canada, Island, Japan, New Zealand, Norge, Schweiz og
USA).

V.2.8. Stotte inden for rammerne af Fellesskabets programmer

Den 80 %-stotte, der tidligere gjaldt i forbindelse med visse
feellesprojekter inden for rammerne af Fellesskabets Leader-
og Interreg-programmer, hvori virksomhederne ogsd
deltager, ydes ikke laengere.

(86)

(87)

1)

De italienske myndigheder garanterer overholdelsen af de
minimis-bestemmelserne. Hele forvaltningen i Bolzano-
provinsen er koblet sammen via et intranet-system. For at fa
stotte pd grundlag af de minimis-bestemmelserne skal
ansggeren endvidere indsende en redegorelse for al anden
stotte, han mdtte have modtaget pd grundlag af disse
bestemmelser i lobet af den forudgdende tredrsperiode.

Det skal ogsd navnes, at man er i feerd med at indfere
endnu et databehandlingssystem til kontrol af al stotte, dvs.
ikke blot den stotte, der ydes af provinsen; dette system vil
blive sammenkoblet med det landsdakkende system, der er
under etablering.

VI VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

VL1 Vurdering af stotteforanstaltningernes art

Som statte i den i traktatens artikel 87, stk. 1, omhandlede
forstand regnes kun stotte, der opfylder samtlige folgende
fire krav: at den ydes ved hjelp af statslige midler, at den er
selektiv, at den truer med at fordreje konkurrencen, og at
den influerer pd samhandelen.

[ det her foreliggende tilfelde er forste krav opfyldt,
eftersom foranstaltningen finansieres over den selvstyrende
Bolzano-provins' budget og dermed ved hjlp af offentlige
midler; det andet krav er ogsd opfyldt, fordi kun virk-
somheder, der driver forretning pd Bolzano-provinsens
omrade har adgang til stetten; det tredje er ogsd opfyldt,
eftersom stottemodtagernes finansielle forhold forbedres,
og endelig er det fjerde krav opfyldt, eftersom de berorte
virksomheder reelt kan drive international forretning, da de
ligger i en graenseregion, som tilmed er meget aktiv inden
for turisme. Det vil sdledes sige, at der er risiko for, at
foranstaltningen kan influere pd samhandelen mellem
medlemsstaterne. Denne vurdering bergrer ikke bedom-
melsen af de foranstaltninger med sigte pd bestemte
mikrovirksomheder, der er resultatet af de nye gennem-
forelsesbestemmelser, jf. nr. 116 i denne beslutning.

Det skal ogsd navnes, at de foranstaltninger, der er
genstand for denne procedure, allerede tidligere er blevet
bedomt til at vare statsstotte i den i traktatens artikel 87,
stk. 1, omhandlede forstand; dette var resultatet af den
undersogelse, Kommissionen gennemferte i forbindelse
med statsstottesag N192/97 og NN69/95.

VI.2. Foranstaltningens lovlighed

Foranstaltningerne er ikke blevet forhdndsanmeldt til
Kommissionen, som kraevet i traktatens artikel 88, stk. 3,
og er dermed ulovlige. Da der er tale om gennem-
forelsesbestemmelser til stotteordning N192/97 (og dermed
indirekte stotteordning NN69/95), er konsekvensen, at
gennemforelsen af nevnte ordninger er lovstridig.
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VL3. Lovligheden af den stotte, der ydes i medfer
af bekendtgerelse 4607/2001

VI.3.1. Investeringsstotte til store virksomheder

Bolzano-provinsen var ikke berettiget til regionalstette i
hele det tidsrum, de her behandlede foranstaltninger var
geldende, og undtagelsesbestemmelserne kan derfor ikke
bringes i anvendelse for sd vidt angér investeringsstatte til
store virksomheder i n@vnte provins.

Kommissionen havde allerede i sin beslutning i sag N192/
97 cksplicit fastsldet, at store virksomheder ikke er
berettiget til stotte, medmindre der er tale om de
minimis-stotte.

Stotte i form af ldn pa lempelige vilkar som omhandlet i lov
nr. 9/91 henhgrer ogsd under stotteordning NN69/95.
Kommissionen havde godkendt denne ordning under
forudsatning af, at kun sma og mellemstore virksomheder
fik adgang hertil, men forst efter at de italienske
myndigheder havde givet tilsagn om, at alle krav i
rammebestemmelserne for smd og mellemstore virksom-
heder ville blive overholdt, og at bestemmelserne ville blive
videresendt til provinsadministrationen med henblik pd at
sikre en korrekt gennemforelse af ordningen.

Bestemmelserne i bekendtgerelse 4607/2001, hvori der
fastsaettes gennemforelsesbestemmelser til stotteordning
N192/97 (og stetteordning NN69/95, i den udstrackning
stotten ydes i form af ldn pa lempelige vilkar, jf. lov 9/91),
og hvori det fastsettes, at der kan ydes investeringsstotte
ogsa til store virksomheder, er dermed uforenelige med det
feelles marked.

Kommissionen konstaterer til slut, at de italienske myndig-
heder har oplyst, at ingen store virksomheder har modtaget
stotte under denne foranstaltning.

VI.3.2. Investeringsstotte til smd og mellemstore virksomheder

Kommissionen bekrzfter, at enhver stotte til genanskaffel-
sesinvesteringer er uforenelig med traktaten, idet den
konstaterer, at de italienske myndigheder har meddelt, at
de ikke har ydet stotte til denne form for investering pa
grundlag af den her undersogte stotteordning.

Investeringsstotte pd mere end 15 % til smé virksomheder
og 7,5 % til mellemstore virksomheder er ogsd uforenelig
med bestemmelserne.

VI.3.3. Mikrovirksomheder

Kommissionen bekrafter, at den kategori af mikrovirksom-
heder, der udger en del af smd og mellemstore

virksomheder, jf. anbefaling 96/280/EF (') samt den nye
definition, der trddte i kraft pr. 1. januar 2005 (%), ikke
automatisk er undtaget fra traktatens artikel 87, stk. 1. Det
folger heraf, at investeringsstotte, der ydes til sidanne
vitksomheder, er uforenelig med det falles marked, hvis
den overstiger 15 % og ikke kan henfores under de
minimis-reglen.

(100) Kommissionen har registreret de italienske myndigheders

uddybende erklering om, at mikrovirksomheder ikke har
modtaget stotte, der bdde overstiger graeensen pa 15 % og
teersklen i de minimis-bestemmelserne.

VL.3.4. Miljostatte

(101) Kommissionens vurdering er, at den stotteintensitet pa

henholdsvis 25 % og 40 %, der galder for de forste to
foranstaltninger i den her behandlede serordning (dvs.
overholdelsen af nye bindende standarder og opfyldelsen af
krav, der er strengere end fallesskabets standarder), og den
omstaendighed, at store virksomheder kan komme i
betragtning for stette til miljorevisionsprojekter, er ufor-
enelig med bestemmelserne for det falles marked.

(102) Kommissionen konstaterer i denne forbindelse, at Italien

har oplyst, at den hidtil ydede stotte kun overskrider
greensen med et langt lavere belob end det, der galder
ifolge de minimis-bestemmelserne, og at retsgrundlaget for
den tredje stotteforanstaltning (miljerevisionsstette) er sat
ud af kraft og vil blive ophaevet snarest muligt.

VI.3.5. Beskaftigelsesstotte

(103) Kommissionen fastslar, at den stette, der anfores som

beskeeftigelsesstotte i bekendtgerelse 4607, absolut ikke
svarer til den stotte, Kommissionen godkendte i beslut-
ningen vedrerende stotteordning N192/97. Der er ikke tale
om beskaftigelsesstatte, da den ikke tager sigte pd skabelse
eller bevarelse af arbejdspladser, men konsulentbistand
vedrgrende varemarker og patenter.

(104) Storsteparten af de udgifter, der er stotteberettigede i

henhold til den her undersggte serforanstaltning, vedrorer
konsulentbistand med sigte pd netop oprettede smd og
mellemstore virksomheder eller registrering af varemarker
og virksomhedsprodukter, som kan komme i betragtning
for stotte i medfer af artikel 5 og 5c i forordning 70/2001,
og denne statte er derfor kun uforenelig med bestemmel-
serne for s vidt som de krav, der er fastsat i forordning 70/
2001 og 364/2004 (%), ikke er opfyldt.

(105) Statten er uforenelig med traktaten, eftersom store virk-

somheder ogsa er stotteberettigede.

(*®) Kommissionens henstilling 96/280/EF af 3. april 1996 vedrerende

definitionen af smd og mellemstore virksomheder, EFT L 107 af
30.4.1996, s. 4.

(*) Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af

mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder, EUT L 124
af 20.5.2003, s. 36.

(%% Kommissionens forordning (EF) nr. 364/2004 af 25. februar 2004

om @ndring af forordning (EF) nr. 70/2001 for si vidt angdr
udvidelse af dens anvendelsesomrade til ogsd at omfatte stotte til
forskning og udvikling, EUT L 63 af 28.2.2004, s. 22.
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V1.3.6. Internationaliseringsstotte

(106) Kommissionen konstaterer, at den internationaliserings-

stotte, der dbnes mulighed for i kraft af de gennem-
forelsesbestemmelser, som har foranlediget igangsattelsen
af denne procedure, kun er ydet i minimalt omfang. Det
ber nazvnes, at der kun er ydet 25 % stotte til deltagelse i
messer og udstillinger, i stedet for de 50 %, ordningen
tillader, om end det er korrekt, at der ikke er foretaget
nogen kontrol af, at det var virksomhedens forste deltagelse
i et givet arrangement. Stetten er i alt ydet fem gange, med
stottebelob pd mellem 1 250 EUR og 8 875 EUR. For s
vidt angdr stette til forsikring af eksportkreditter i
forbindelse med eksport til lande uden for EU er der kun
i to tilfelde ydet stotte med en intensitet pd 50 % til
omkostningerne i forbindelse med forsikringspraemien,
hvor der blev udbetalt stottebelob pad 3 500 EUR og
7 mio. ITL (igen svarende til ca. 3 500 EUR). Disse
stottebelob er kun i overensstemmelse med bestemmel-
serne, hvis de opfylder kravene i Kommissionens medde-
lelse om forsikring af kortfristede eksportkreditter (*).

(107) Enhver stotte til konsulentbistand til store virksomheder og

eksportaktivitet (for sidstnavntes vedkommende ogsa hvor
smd og mellemstore virksomheder bergres) er uforenelig
med bestemmelserne for det felles marked. Det samme
gelder stotte til konsulentbistand, der udger en fast eller
periodisk aktivitet, og stette til en virksomheds normale
driftsomkostninger, sdsom reklameudgifter, uanset virk-
somhedens storrelse.

VL.3.7. Stette inden for rammerne af Feellesskabets programmer

(108) Kommissionen fastsldr, at denne 80 %-stotte, der ydes i

henhold til bekendtgerelse 4607, ikke blev godkendt i
Kommissionens beslutning vedrerende sag N192/97. Den
meget hgje stotteprocent og den omstendighed, at der
tilsyneladende ikke leegges noget stotteberettiget formal til
grund, gor denne form for stette uforenelig med bestem-
melserne, for si vidt som artikel 87, stk. 1, finder
anvendelse, navnlig hvis virksomheder, som udever oko-
nomisk aktivitet, kan fa del heri ved at deltage i felles
projekter, der modtager tilskud som led i den her
omhandlede foranstaltning.

(109) Kommissionen konstaterer, at der ifelge de italienske

myndigheders oplysninger kun er ydet meget begreensede
belgb til de enkelte projekter, dvs. langt under den granse
der er fastsat i de minimis-bestemmelserne. Der har sdledes
ikke vearet nogen indvirkning pd Fellesskabets indre
samhandel. Det kan derfor argumenteres, at disse foran-
staltninger ikke udger statsstette, som denne er defineret i
traktatens artikel 87, forudsat at de italienske myndigheder
godtger over for Kommissionen, at alle krav i forbindelse
med gennemforelsen af forordning 69/2001 er blevet
overholdt. Endelig tager Kommissionen den omstandighed
i betragtning, at det nye udkast til gennemforelsesbestem-
melser til navnte ordning ikke lengere omfatter stotte til

(*') EFT C 281 af 17.9.1997, s. 4, &ndret ved meddelelse 2001/C 217/02,

EFT C 217 af 2.8.2001, s. 2.

fellesprojekter som led i Leader- og Interreg-program-
merne, hvori virksomhederne deltager.

VI1.3.8. Stotte til konsulentbistand

(110) Kommissionen fastslar igen, at der ikke ma ydes stotte til
konsulentbistand m.v. til store virksomheder, medmindre
dette sker som led i et uddannelsesstotteprojekt, jf. artikel 7,
stk. 7, litra a), i forordning (EF) nr. 68/2001 (?3). Stette, der
ydes pa andet grundlag, er uforenelig med traktaten.

VL.3.9. De minimis-reglen

(111) Kommissionen har registreret de italienske myndigheder
garanti for, at alle gaeldende bestemmelserne vedrgrende de
minimis-reglen, dvs. de regler, der nu gelder i kraft af
forordning (EF) nr. 69/2001 (**), overholdes strengt, bl.a.
ved hjelp af kontrolsystemet ASTAT.

VIL.4. Stottens lovlighed vurderet pa baggrund af de
nye bestemmelser, der blev fremsendt ved brev A[34/
747 af 25.6.2004 og senere @ndret og suppleret ved
brev A[34426 af 2. juni 2005.

(112) For s vidt angdr investeringsstotten bemarker Kommis-
sionen, at de nye gennemferelsesbestemmelser eksplicit
udelukker store virksomheder, medmindre der er tale om
de minimis-stotte.

(113) For sa vidt angdr investeringsstotte til smd og mellemstore
vitksomheder kan det konstateres, at definitionen af
stotteberettigede investeringer i de nye bestemmelser
opfylder de krav, der er opstillet i forordning 70/
2001 (**), og at genanskaffelses- og vedligeholdelsesinveste-
ringer eksplicit er udelukket fra at fa stotte.

(114) Kommissionen konstaterer endvidere, at princippet om fri
etableringsret nu ogsd overholdes formelt, hvor dette
tidligere kun var tilfeldet i praksis, som det fremgér af
den liste, der blev fremsendt som led i proceduren (se nr. 70
i naervaerende beslutning), eftersom en virksomhed kan fa
stotte, blot den rader over et driftsanlag inden for Bolzano-
provinsens omrade.

(115) Princippet om stattens nedvendighed er opfyldt, idet der
nu er pligt til at foreleegge ansegning, inden det pagaldende
projekt ivaerkszttes.

(116) For s& vidt angdr mikrovirksomheder, finder traktatens
artikel 87, stk. 1, ikke anvendelse, da der kun er tale om
virksomheder, som udgver lokalsamfundsaktiviteter og som
ikke kan fa nogen indflydelse pd Fallesskabets indre
samhandel dels pd grund af deres art, storrelse og
beliggenhed, dels fordi virksomhederne i andre medlems-
stater ikke har interesse i at fi adgang til dette marked. De
her undersegte virksomheder udever ganske bestemte
aktiviteter og beskaftiger hgjst to personer inden for
handverkssektoren (der er i forste rekke tale om

() EFT L 10 af 13.1.2001, s. 20.

(%) Jf. fodnote 14.
(3% J£. fodnote 14.
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traditionelle fag, som er ved at forsvinde, sdsom skeersliber,
bodker, uldkarter og -spinder, lysestober, vokssteber,
kurvemager, smed m.v) og inden for handelen (iser
detailsalgshandel med hverdagsvarer, i forste rakke mad-
varer, i kommuner med under tusind indbyggere fjernt fra
kommercielle centre og under alle omstendigheder uden
for turistpragede omrader); disse handveerks- og handels-
virksomheder er anfert pa en udtemmende liste i de nye
gennemforelsesbestemmelser.

(117) For sd vidt angdr miljebeskyttelsesstatte konstater Kom-
missionen, at den 15 %-overgangsstette der ydes til sma og
mellemstore virksomheders overholdelse af nye bindende
standarder i tre dr regnet fra vedtagelsen, opfylder punkt 28
i Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
miljobeskyttelse () (i det folgende »ramme-bestemmel-
serne).

(118) Stette med en intensitet pa 30 %, der ydes for at tilskynde
vitksomheder — uanset storrelse — til at overholde krav,
der er strengere end Fallesskabets standarder eller for at
ivaerksatte investeringer med sigte pd miljobeskyttelse pa
omrdder, hvor der ikke findes bindende EF-standarder,
opfylder nu kravene i punkt 29 i rammebestemmelserne.

(119) Stotte til konsulentbistand pa miljpomradet, som kun ydes
til smd og mellemstore virksomheder, opfylder kravene i
artikel 5, litra a), i forordning (EF) nr. 70/2001 (%) og er
dermed forenelige med bestemmelserne for det falles
marked.

(120) Med denne beslutning tages der ikke stilling til, hvorvidt
bekendtgorelse 4007 af 4. november 2002, der tilpasser
hele Bolzano-provinsens miljgbeskyttelsesstattekompleks
til Kommissionens nye retningslinjer, er forenelig med
bestemmelserne, eftersom neavnte bekendtgorelse ikke er
genstand for narverende procedure.

(121) For s& vidt angdr beskaftigelsesstotten konstaterer Kom-
missionen, at denne stotte er begranset til ydelse af 1an til
forbedring af likviditeten og overholder forordning 69/
2001 om de minimis-statte (*’).

(122) Med hensyn til internationaliseringsstotten konstaterer
Kommissionen, at kun 50 %-stotten til omkostninger i
forbindelse med ekstern konsulentbistand og den forste
deltagelse i en given messe eller udstilling er bevaret i de
fremsendte nye gennemforelsesbestemmelser, og at stgtten
kun ydes til smd og mellemstore virksomheder. Dette er i
overensstemmelse med artikel 5 i forordning 70/2001 (%5).

(*%) EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3.

(*%) Kommissionens forordning (EF) nr. 70/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstotte til sma og
mellemstore virksomheder, EFT L 10 af 13.1.2001, s. 33.

(¥’) Jf. fodnote 14.

(?%) Jf. fodnote 26.

(123) Kommissionen konstaterer, at der nu kun ydes stotte til
premien for risici, der ikke kan forsikres pd markedet, i
forbindelse med udfersel til tredjelande; undtaget herfra er
visse OCSE-lande, hvor risikoen kan forsikres pd markedet
(dvs. de sakaldte »marketable countries«, eller med andre
ord Australien, Canada, Island, Japan, New Zealand, Norge,
Schweiz og USA). Dette er i overensstemmelse med
meddelelsen om forsikring af kortfristede eksportkredit-
ter (%%).

VIL KONKLUSIONER

(124) Kommissionen beklager, at gennemforelsesbestemmelserne
til provinslov 4/97, som blev vedtaget ved bekendtgerelse
4607 af 17. december 2001, blev sat i kraft i Italiens
selvstyrende Bolzano-provins uden at vere blevet forhdnd-
sanmeldt til Kommissionen; dette er en krankelse af
traktatens artikel 88, stk. 3, og de pagwldende foranstalt-
ninger er dermed ulovlige. Konsekvensen er, at gennem-
forelsen af stotteordning N192 (og indirekte, stotteordning
NN69/95) er lovstridig, jf. artikel 16 i forordning 659/
99 (%)

(125) Kommissionen besluttede derfor at indlede en formel
procedure med henblik pd en undersogelse af den
pagzldende stotte.

(126) Under proceduren har de italienske myndigheder imidlertid
meddelt, at de fleste af de bestemmelser i bekendtgerelse
4607/2001, som Kommissionen i sin undersegelse har
fundet uforenelige med traktaten, for ikke at sige ulovlige,
aldrig er blevet bragt i anvendelse eller kun er blevet bragt i
anvendelse i meget fa tilfelde, og det kun for meget
beskedne beleb, dvs. belob, som ligger langt under de
minimis-greensen, og dette gelder ogsi for smd og
mellemstore virksomheder.

(127) Italien har fremsendt forskellige oplysninger herom, bl.a.
vedrerende antallet og omfanget af den statte, der er ydet
til de mest kontroversielle aspekter af de forskellige
seerforanstaltninger i ordningen. Det fremgar heraf, at der
ikke er ydet investeringsstotte til store virksomheder pa
grundlag af denne ordning. Stette af denne art har vearet
forbeholdt sma og mellemstore virksomheder, som fastsat i
den beslutning, hvori Kommissionen godkendte stotteord-
ning N 192/97 og NN 69/95.

(128) De italienske myndigheder har samarbejdet aktivt, idet de
har suspenderet visse bestemmelser, der vil blive afskaffet
snarest muligt (i forste raekke statte til konsulentbistand til
store virksomheder) og foresldet at @ndre gennemforelses-
bestemmelserne til den stette, der er genstand for denne
procedure.

(*%) Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne om andring af

meddelelse i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 1, med henblik
pd anvendelse af traktatens artikel 92 og 93 pa kortfristet
eksportkreditforsikring, EFT C 217 af 2.8.2001, s. 2.

(% Jf. fodnote 5.
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(129) Kommissionen merker sig de garantier og de forsikringer,
som Italien har givet vedrerende overholdelsen af vilkdrene
og de minimis-greensen, om hvis udbredte brug Kommis-
sionen havde givet udtryk for tvivl ved procedurens
igangsaettelse.

(130) Da der ikke er ydet stotte til udelukkede sektorer eller til
eksportaktiviteter, og da der ikke forudsattes nogen form
for praference for indenlandske varer i forhold til
importerede, kan stetten henferes under de minimis-
bestemmelserne, jf. forordning 69/2001, forudsat at
grensen pa 100 000 EUR pr. virksomhed pr. tredrsperiode
ikke overskrides. Denne stotte omfattes siledes ikke af
traktatens artikel 87, stk. 1.

(131) Kommissionen konstaterer endvidere, at en beslutning
vedrerende en stotteordning ikke pd forhind udelukker
muligheden for, at enkeltforanstaltninger ikke betragtes
som statsstatte (for eksempel hvis foranstaltningen opfylder
de minimis-kravene, jf. den foregdende betragtning) eller at
de i kraft af deres art helt eller delvis er forenelige med
bestemmelserne for det felles marked (f.eks. hvis de kan
henferes under en undtagelsesordning).

(132) I det foreliggende tilfeelde er det teenkeligt — pa baggrund
af ovenstdende nr. 124-131 og overvejelserne i afsnit V1.3
om, hvorvidt de foranstaltninger, gennemforelsen af
bekendtgorelse 4607/2001 resulterer i, er forenelige med
bestemmelserne — at belobet ikke, eller kun i meget
begraenset omfang, ber kraves tilbagebetalt; Kommissio-
nens faste praksis er dog, at stette, som i medfer af
traktatens artikel 88 er erkleret uforenelig med traktaten
eller ulovlig, altid kreves tilbagebetalt. Denne praksis er
sldet fast i artikel 14 i forordning nr. 659/99 (*!).

(133) Kommissionen pélaegger Italien at vedtage alle fornedne
bestemmelser for at fa uforenelig stotte tilbagebetalt af
stottemodtagerne, medmindre der er tale om enkelttilfelde,
der opfylder betingelserne for at kunne erklares forenelige
med de galdende bestemmelser. Kommissionen anmoder
derfor de italienske myndigheder om at serge for, at
stottemodtagerne tilbagebetaler stotten med renter inden
for en frist pd 2 mdaneder regnet fra datoen for denne
beslutning.

(134) Det folger af artikel 14, stk. 2 i forordning 659/99, at statte,
der skal tilbagebetales, omfatter rente, som beregnes pa
grundlag af bestemmelserne i kapitel V i Kommissionens
forordning (EF) nr. 794/2004 (*2). Renten beregnes fra det
tidspunkt, hvor modtageren har faet adgang til den ulovlige
stotte, til det tidspunkt, hvor denne tilbagebetales.

(" Jf. fodnote 5.

(**) Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelse af Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (i
dag 88), EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.

(135) Kommissionen anmoder Italien om at returnere vedlagte
formular vedrerende afviklingen af tilbagebetalingsproce-
duren, opstille en liste over, hvem der har modtaget stotte,
der skal tilbagebetales, og give en klar redegerelse for,
hvilke konkrete foranstaltninger der vedtages med henblik
pd en gjeblikkelig og effektiv tilbagebetaling. Der skal
endvidere senest to maneder efter modtagelsen af dette brev
indsendes en komplet liste over samtlige de i denne
beslutning omhandlede stotteforanstaltninger med angi-
velse af, for hver foranstaltning, hvor stort et belgb der er
udbetalt, hvor stort et belgb der kan godkendes i kraft af en
af de ovenstdende undtagelser, og hvor stort et belob der
skal tilbagebetales.

(136) Kommissionen opfordrer Italien til inden for en frist pa to
méneder efter datoen for denne beslutning at forelegge
dokumentation for, at tilbagebetalingsproceduren er blevet
ivaerksat over for virksomheder, der har modtaget stotte,
som er ulovlig eller uforenelig med bestemmelserne (f.eks. i
form af cirkularer, udstedte tilbagebetalingskrav osv.) .

(137) De nye gennemforelsesbestemmelser, der er indsendt ved
brev A[34747 af 25. juni 2004 og @ndret og suppleret ved
brev 34426 af 2. juni 2005, opfylder kravene for at kunne
betragtes som forenelige med bestemmelserne for det falles
marked, jf. redegorelsen for de enkelte tilfelde i afsnit V1.4
(nr. 112-123)

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Gennemforelsesbestemmelserne for provinslov 4/97, der blev
vedtaget ved bekendtgorelse 4607 af 17. december 2001, er
ulovlige, fordi de ikke er blevet forhindsanmeldt til Kommis-
sionen som kravet i traktatens artikel 88, stk. 3. Konsekvensen
er, at gennemforelsen af stotteordning N192/1997, og indirekte
NN69/1995, er lovstridig.

Artikel 2

Folgende stotteforanstaltninger i bekendtgerelse 4607/2001 er
uforenelige med fellesmarkedet:

a)  enhver form for investeringsstette til store virksomheder

b) stotte til sma og mellemstore virksomheder, der ydes med
henblik pd genanskaffelsesinvestering, og enhver investe-
ringsstotte for sd vidt angdr den del, der overskrider
bruttointensitetsgreensen pa 15 % for sma virksomheders
vedkommende, og 7,5 % for mellemstore virksomheders
vedkommende

¢)  investeringsstette til mikrovirksomheder med undtagelse af
den stotte, der omhandles i artikel 3, for s& vidt angdr den
del af stotten, der overskrider bruttointensitetsgransen pa
15 %
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d) efter ikrafttredelsen af Fellesskabets nye rammebestem-
melser for statsstotte til miljobeskyttelse (**) og efter
medlemsstatens accept (**) af forslaget om passende foran-
staltninger med henblik pd overholdelse af tidligere
godkendte ordninger, jf. punkt 77 i ovennavnte ramme-
bestemmelser, dvs. efter den 1. januar 2002:

i.  stette til investering i miljobeskyttelse med henblik pa
overholdelse af Fellesskabets netop ikrafttradte bin-
dende standarder for sd vidt angdr den del, der
overskrider bruttointensitetsgreensen pa 15 %, hvor
der er tale om sma og mellemstore virksomheder, og i
alle tilfzelde, hvor der er tale om store virksomheder

ii. stotte til investering i miljebeskyttelse med det formal
at overholde strengere krav end kravene i Felles-
skabets obligatoriske standarder — og herunder ogsa
krav pd felter, hvor der ikke er opstillet sddanne
standarder — for sd vidt angar den del, der overskrider
bruttointensitetsgransen pa 30 %, for store virksom-
heders vedkommende (40 % for sma og mellemstore
virksomheders vedkommende)

iii. enhver form for stette til konsulentbistand pa miljo-
omrddet med henblik pé store virksomheder.

e) internationaliseringsstotte, bortset fra stotte til smd og
mellemstore virksomheders forste deltagelse i en messe eller
udstilling, og stette, der opfylder kriterierne i Kommis-
sionens meddelelse om forsikring af kortfristede eksport-
kreditter (*°)

f)  sdkaldt »beskeftigelsesstatte« (i realiteten stotte til konsu-
lentbistand og udgifter i forbindelse med registrering af
varemeerker) til store virksomheder

g) enhver form for stette til konsulentbistand til store
virksomheder

h) stotte med en intensitet pd 80 %, der ydes til felles
projekter som led i Feellesskabets programmer, og som ogsa
kommer virksomheder til gavn.

Artikel 3

De foranstaltninger, der er fastsat i de nye gennemforelsesbe-
stemmelser til stotteordning N192/97, der blev fremsendt ved
brev 34747 af 25. juni 2004 og senere @ndret og suppleret ved
brev A[34426 af 2. juni 2005, og som tager sigte pd
mikrovirksomheder med hejst to ansatte, der varetager visse

(**) EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse, EFT C 37
af 3.2.2001, s. 3.

(**) Ved brev nr. 4592 af 5.4.2001, indgdet den 6.4.2001 (A[32899).

(*%) EFT af 17.9.1997, s. 4, @ndret ved meddelelse 2001/C 217/02, EFT
C 217 af 2.8.2001, s. 2.

former for hdndvarksarbejde inden for traditionelle typiske fag,
der er pé vej til at forsvinde, eller visse lokalsamfundsaktiviteter
inden for handelsfaget, og som er anfert pa en udtemmende liste
i gennemforelsesbestemmelserne, er ikke stotte i den forstand,
der er defineret i traktatens artikel 87, stk. 1.

Artikel 4

De andre end de i artikel 3 omhandlede foranstaltninger, som er
fastsat i de nye gennemforelsesbestemmelser til stgtteordning
N192/97, der blev fremsendt ved brev A[34747 af 25. juni 2004
og senere @ndret og suppleret ved brev 34426 af 2. juni 2005, er
forenelige med feellesmarkedet.

Artikel 5

1. Italien traeffer alle forngdne foranstaltninger for at sikre, at
den i artikel 2 omhandlede traktatstridige og ulovlige stotte
tilbagebetales i de tilfelde, hvor den er udbetalt til stat-
temodtagerne.

2. TItalien standser enhver udbetaling af den traktatstridige
stotte fra tidspunktet for denne beslutning.

3. Tilbagebetalingen sker ojeblikkeligt og ifelge procedurerne i
landets lovgivning, forudsat at disse tillader en gjeblikkelig og
reel gennemforelse af denne beslutning.

4. Den stotte, der skal tilbagebetales, omfatter renter beregnet
fra det tidspunkt, hvor stetten er stillet til radighed for
modtageren, til det tidspunkt, hvor den tilbagebetales.

5. Renten beregnes ifelge bestemmelserne i kapitel V i
Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april
2004 om gennemforelse af Ridets forordning (EF) nr. 659/
1999 om fastlaeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93.

6. Italien palegger alle modtagere af den i artikel 2 omhand-
lede ulovlige stotte at tilbagebetale den med renter beregnet som
fastsat ovenfor inden for en frist pd to méneder regnet fra denne
beslutnings meddelelsestidspunkt.

Artikel 6

Senest to maneder efter meddelelse af denne beslutning under-
retter Italien Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
planlagt eller truffet for efterkomme beslutningen, idet landet
returnerer det spergeskema, der er bilag til denne beslutning, i
udfyldt stand.
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Inden for samme frist fremsender Italien en udtemmende liste Artikel 7
over samtlige de stotteforanstaltninger, denne beslutning
omhandler, idet det for de enkelte foranstaltninger oplyses, hvor
stort et belob der er udbetalt, hvor stort et belob der kan
godkendes i medfor af en af de navnte undtagelser, og hvor stort
et beleb der skal tilbagebetales. Inden for samme frist fremsender
Italien dokumentation for, at tilbagebetalingsproceduren er
blevet iveerksat over for virksomheder, der har modtaget ulovlig
og traktatstridig stette. Neelie KROES

Medlem af Kommissionen

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. september 2005.

Pd Kommissionens vegne
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BILAG

Oplysninger om gennemforelse af Kommissionens beslutning €(2005)2723

1.  Antal stettemodtagere og tilbagebetalingsbelob i alt

1.1 Udferlig redegorelse for beregningen af de stottebelob, der skal tilbagebetales af stottemodtagerne
—  kapital
—  renter.

1.2. Huvor stort et samlet belob skal der tilbagebetales i forbindelse med den statte, der er ulovligt udbetalt pa grundlag af
den ovenfor omhandlede ordning (beregnet i bruttosubventionsakvivalent, fremskrevet til ...)?

1.3. Hvor mange virksomheder skal tilbagebetale ulovlig statte, der er udbetalt pd grundlag af den ovenfor omhandlede
ordning?

2. Planlagte og ivaerksatte foranstaltninger til tilbagebetaling af stotten

2.1.  Udferlig redegorelse for, hvilke foranstaltninger der er planlagt, og hvilke foranstaltninger der allerede er gennemfort
med henblik pd en ojeblikkelig og reel tilbagebetaling af stotten. Retsgrundlaget for foranstaltningerne angives
nermere.

2.2. Hvorndr er belgbet tilbagebetalt fuldt ud?

3. Oplysninger om de enkelte stottemodtagere

3.1. Udfyld nedenstiende skema med oplysninger om de virksomheder, som skal tilbagebetale ulovlig stette, der er
udbetalt pd grundlag af den ovenfor omhandlede ordning:

Stettemodtager Ulovligt udbetalt stottebelab (*) Tilbagebetalt belob (**)
Valuta:...... Valuta:.......

(*)  dvs. det belob, der er udbetalt til stottemodtageren (i bruttosubventionsakvivalent)
() tilbagebetalt bruttobelgb (rente iberegnet)




