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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 5. juli 2005
om statsstette Nr. C 20/04 (ex NN 25/04) til fordel for Huta Czestochowa SA
(meddelt under nummer K(2005) 1962)
(Kun den polske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)

(2006/937 [EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, afsnit 1,

under henvisning til protokol nr. 8 til tiltraedelsestraktaten om strukturomlegning af den polske stdlindustri () (i
det folgende benaevnt »protokol nr. 8«)

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres bemarkninger i overensstemmelse med disse
artikler (%), og under hensyntagen til de fremsendte bemaerkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

L SAGSFORLOB

Ved skrivelse af 4. august 2003 anmodede Kommissionen om oplysninger vedrerende kontrol med
statsstotte i Polen, herunder eventuelle foranstaltninger til omstrukturering af stettemodtageren.
Kommissionen dreftede derefter sagen med de polske myndigheder péd diverse tekniske mader, ligesom
den var genstand for intensiv korrespondance mellem Kommissionen og Polen.

Den 23. januar 2004 fremsendte konsulenten med ansvar for den uafh@ngige vurdering af
omstruktureringsprogrammet i Polen i henhold til protokol nr. 8 sin vurdering af sagen til
Kommissionen.

Ved skrivelse af 19. maj 2004 meddelte Kommissionen Polen, at den havde besluttet at indlede
proceduren i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 2, vedrgrende foranstaltningerne og anmodede om
oplysninger om en rakke forhold.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende () Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsette bemrkninger om
foranstaltningen.

() EUT L 236 af 23.9.2003, s. 948.
() EUT C 204 af 12.8.2004, s. 6.
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Ved skrivelse af 26. juni 2004 svarede Polen pd de rejste spergsmdil. Polen anmodede ligeledes
Kommissionen om at treffe beslutning i henhold til punkt 10 i protokol nr. 8 vedrgrende en aftale om at
andre det polske program for strukturomlegning af jern- og stalindustrien.

Kommissionen modtog bemarkninger fra interesserede parter og videresendte dem til Polen ved
skrivelse af 27. september 2004.

Ved skrivelse af 22. november 2004 svarede Polen pd bemarkningerne fra de interesserede parter.
Kommissionen medtes efterfolgende ved flere lejligheder med de polske myndigheder. Yderligere
oplysninger fremsendtes efterfolgende ved skrivelse af 8. juni 2005.

IL. DETALJERET BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGERNE
1. Indledning

Stettemodtageren er en kriseramt virksomhed, nemlig stdlproducenten Huta Czgstochowa S.A. (i det
folgende benzvnt »HCz, se punkt 2, litra a)). I oktober 2002 udlejede HCz sine produktionsaktiver til en
ny virksomhed, Huta Stali Czg¢stochowa Sp z o.0. (i det folgende benavnt »HSCz¢, se punkt 2, litra b)).

Det drejer sig om to typer foranstaltninger: den gkonomiske omstrukturering af HCz (se punkt 3) og
flere andre direkte foranstaltninger (se punkt 4).

»Omstruktureringen« foregik i tre faser, hvoraf kun den sidste er af interesse i forbindelse med kontrol af
statsstotte: Et forste forsog i november 2001 under en forligsprocedure i retten endte som en fiasko.
Folgelig var HCz nedt til at indgive konkursbegaering i oktober 2002. I februar 2003 blev HCz godkendt
til omstrukturering i henhold til en ny lov, og konkursbehandlingen blev derfor udsat. I henhold til
omstruktureringsplanen skal aktiverne deles mellem forskellige virksomheder, og virksomhederne eller
aktiverne salges. En virksomhed overtager stilproduktionsaktiverne med henblik pa at betale gaelden til
de kommercielle kreditorer (banker og offentlige tjenesteudbydere), og en anden virksomhed modtager
fortrinsvis fast ejendom med henblik pd at betale gaelden til offentlige kreditorer (geeld til offentlige
institutioner, f.eks. skat). Derudover sa@lges HCz’ resterende dattervirksomheder med henblik pa at betale
den offentlige og kommercielle gaeld, der ikke kan omstruktureres.

2. Stettemodtageren
a)  Huta Czgstochowa

HCz er den naststorste stilproducent i Polen. Virksomheden fremstiller fortrinsvist kvartoplade (%), en
type stal, der udger over 60 % af omsetningen. Produktet anvendes til skibsbygning og konstruktion.

HCz forste anleg blev etableret i perioden 1896-1902. I dag bestir HCz af et forholdsvist moderne
stalvaerk og et pladevalseveerk med en elektrisk lysbueovn, et strengstebningsanleg og et valseveerk til
tykke plader med ferdigbehandlingsfaciliteter. Den nominelle kapacitet for stdlproducenten (som
fremstiller halvfabrikata, dvs. plader) er 700 000 tons, og for pladevalseveerket (som omdanner
halvfabrikata til feerdige produkter) er kapaciteten ca. 780 000 tons.

HCz ejer 14 dattervirksomheder, som yder andre tjenester. Disse omfatter rerproducenten Rurexpol Sp.
z 0 o (%), koksvarket Koksownia Sp. z o o. og elselskabet Elsen Sp. z o o. Sammen med sine
dattervirksomheder beskeftigede HCz ca. 5 000 medarbejdere i 2002.

HCz ejes 100 % af det polske finansministerium. Selskabets aktiekapital udger 370 mio. zloty (ca.
70 mio. EUR) (). Selskabets indre veerdi udgjorde den 31. december 2003 768,5 mio. zloty (ca.
160 mio. EUR).

) Se nermere i: COMP[/ECSC 1351 Usinor/Arbed/Aceralia, Kommissionens beslutning af 21 november 2001, punkt 88.

Rurexpol har specialiseret sig i fremstilling af semlose ror, som er produkter, der anvendes til boreapplikationer og
kedler. Virksomheden har en kapacitet pd 60 000 tons. Omsatningen i 2003 og 2004 var pa over 200 millioner zloty
om dret.

Det forudsaettes, at 1 EUR svarer til ca. 4,75 zloty. Dette var den gennemsnitlige vekselkurs i maj 2004, da Polen blev
medlem af EU, og den indledende beslutning blev truffet.
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Siden sommeren 2001 har HCz haft alvorlige skonomiske problemer. Eftersom virksomheden ikke var i
stand til at betale sin geaeld (som ultimo 2003 udgjorde ca. 1,4 mia. zloty, ca. 310 mio. EUR), er
storstedelen af dens aktiver, herunder alle stdlaktiver, stillet som pant til store kreditorer.

Den 11. november 2001 segte HCz om en forligsprocedure i retten, hvorefter virksomheden gik i
betalingsstandsning. Hensigten med forligsproceduren er at give virksomheden mulighed for
omstrukturering gennem en delvis afskrivning af gaelden fra kreditorernes side. I oktober 2002
annullerede retten forligsproceduren, da kreditorerne ikke var ndet til enighed om en omstrukture-
ringspakke. Ifolge de polske myndigheder mislykkedes forligsproceduren, fordi kreditorerne forlangte, at
HCz skulle bruge statsstotte til at betale sin geld helt ud.

Den 28. oktober 2002 indgav HCz konkursbegzring. I henhold til polsk lovgivning var HCz forpligtet til
at indgive konkursbegzaring efter afslutningen af forligsproceduren, fordi den ikke kunne betale sin gld,
som forfaldt, da forligsproceduren blev opgivet. Samme dag udlejede HCz sine produktionsaktiver og
indstillede stdlproduktionen og har siden udelukkende handlet som et holdingselskab for sine
dattervirksomheder. I dag bestdr virksomheden kun af et ledelsesorgan bestdende af ca. 40 personer.

b)  Huta Stali Czgstochowa

[ lyset af HCz' konkursbehandling og for at sikre kontinuitet i produktionen uden risiko for, at
stottemodtageren indstillede driften under behandlingen, blev der oprettet en ny virksomhed, HSCz,
under kontrol af Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z o.0. (i det folgende benavnt »TFS«, et aktieselskab i
stalindustrien, hvis aktiekapital ejes af finansministeriet).

Den 28. oktober 2002 lejede HSCz HCz' stdlproduktionsfaciliteter (herunder stdlvaerket, pladevalse-
varket, koksverket og visse vigtige tjenester). I henhold til lejeaftalen skal HSCz betale [...] (*) mio. zloty
pr. maned for udlejningen og overtage 2 057 medarbejdere fra HCz (i ojeblikket 1 950).

Lejeaftalen gav HSCz 14 madneders udsattelse med betalingen af lejegebyret. Selv om aftalen ikke
indeholder specifikke bestemmelser om betaling af rente for udsattelsen, blev der den 30. november
2004 beregnet lovpligtig rente for for sen betaling, et belgb pé i alt [...] zloty, som HSCz betalte til HCz.

TES gav kun HSCz en minimumskapital pd 50 000 zloty. For at kunne operere pd markedet uden
driftskapital afkortede HSCz derfor betalingsfristen for tilgodehavender til ca. 15 dage, samtidig med at
betalingsfristen for gald blev forlaenget til 50 dage. Dette var muligt, fordi alle nogleleveranderer med en
enkelt undtagelse var parate til at acceptere disse kreditvilkar for at beholde HSCz som en stor kunde. I
praksis indgik mange leveranderer sikaldte naturalieaftaler, hvorved rdmaterialer, serligt skrot, blev
betalt med slutprodukter som f.eks. stdlplader, der var beregnet til gensalg til specifikke slutbrugere.
Virksomhederne kontrollerede neje HSCz' produktion og regnskaber og stillede krav om store
driftsoverskud til gengald for den risiko, de pétog sig.

Det blev kun stillet krav om yderligere sikkerhed for forpligtelser i forbindelse med energi leveret af det
polske energiforsyningsselskab Polskie Sieci Energetyczne S.A. (i det folgende benavnt »PSE«). TES blev
anmodet om at underskrive tre garantiaftaler pa hver [...] zloty. De omfatter pd den ene side sikkerhed
bestdende af tre veksler med lofte om betaling af et belgb pé [...] mio. zloty hver og pa den anden side tre
samtykkeerklaeringer om strakshdndhavelse i henhold til den polske retsplejelov (artikel 777), hvilket gav
PSE en samlet kaution pd omkring [...] mio. zloty. Den 28. november 2002 blev der udstedt to veksler|
garantier pd hver [...] mio. zloty, som var geldende til den 30. juni 2003, mens der den 30. december
2002 blev udstedt en anden veksel p4 [...] mio. zloty, der var gaeldende indtil den 31. marts 2005. For alle
veksler og garantien betalte HSCz en fast preemie pa [...] zloty, og for garantien pa [...] mio. zloty et belab
svarende til ca. 0,8 %. De udestdende elregninger udgjorde imidlertid pd intet tidspunkt mere end [..]

(*) Dele af teksten er blevet slettet for at beskytte fortrolige oplysninger. Disse dele er angivet med firkantede paranteser: [...]
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mio. zloty, da garantiaftalen indeholdt en mekanisme, som forpligtede HSCz til at betale alle udestdende
belgb inden for fem uger.

3. Omstrukturering af Huta Czgstochowa

a)  Omstrukturering af den polske stalindustri

I juni 1998 vedtog det polske ministerrdd et indledende omstruktureringsprogram for den polske jern-
og stilindustri. Programmet blev opdateret i 2001, og omstruktureringsloven (for jern- og
stalindustrien) () af 24. august 2001, som udgjorde lovgrundlaget for den polske stalindustri, blev
vedheftet.

Den 5. november 2002 godkendte det polske ministerrdd et andringsforslag til det forste
omstruktureringsprogram, som efterfolgende blev kaldt omstrukturerings- og udviklingsprogrammet
for den polske jern- og stdlindustri indtil 2006 (i det folgende benzvnt »det nationale omstrukture-
ringsprograme eller »KPR«). Denne plan gor det muligt at tildele statsstotte til den polske stilindustri
med henblik pd omstrukturering i perioden 1997-2006 pa op til 3,387 mia. zloty (713 mio. EUR).

Ifplge det nationale omstruktureringsprogram findes der 17 stélvirksomheder i Polen, fordelt pa tre
grupper. Den forste gruppe omfatter otte virksomheder, som modtager statsstotte i henhold til det
nationale omstruktureringsprogram. Sterstedelen af stotten blev tildelt til konsolidering af de fire storste
stalproducenter i Polen, som er blevet sammenlagt til Polens sterste stdlproducent, Polskie Huty Stali S.A.
(i det folgende benaevnt »PHS«), som i dag barer navnet Mittal Steel Poland (i det folgende benavnt
»MSPq), efter den blev solgt til LNM holdings (’), som for nylig blev omdannet til Mittal Steel (%). Den
anden gruppe omfatter seks virksomheder, som ikke var omfattet af omstruktureringsprogrammet, fordi
deres storste virksomhedsaktivitet ikke vedrerte stalproduktion, eller fordi de ikke havde modtaget stotte.
Den tredje gruppe omfatter tre virksomheder, som havde modtaget stotte, men for hvilke der i
mellemtiden var indledt konkursbehandlinger.

HCz var opfert pa listen for den tredje gruppe. I lyset af HCz’ konkursbegeering konkluderedes det i det
nationale omstruktureringsprogram, hvad angar HCz, at yderligere omstrukturering af stdlvaerket ville
fortsatte under afviklingen (afsnit 3.1.2 og punkt 5.1). Faktisk anferes HCz i punkt 3.1.3.3 som et af de
stalvaerker, for hvilke der er indledt konkursbehandling, ligesom det anferes, at varket nu administreres
af den midlertidige bobestyrer. I punkt 5.4.2 i det nationale omstruktureringsprogram anferes det, at det
for at muliggore omstrukturering af HCz vil vaere nedvendigt at yde virksomheden et belgb pd 1 milliard
zloty i statsstotte. Resultaterne ville dog stadig ikke vaere som forventet. Under sidanne omstendigheder
omstruktureres virksomheden ved hjalp af afvikling, og produktionsaktiverne administreres af HSCz,
som fortsatter HCz' produktionsaktivitet uden statsstotte til omstrukturering. HCz' aktiver overtages ikke
af en anden modtager af statsstotte (afsnit 3.1.3.1).

Det nationale omstruktureringsprogram blev sendt til EU. Det blev afsluttet den 25. marts 2003 efter en
intensiv dialog med Kommissionen. Efter sin vurdering stillede Kommissionen et forslag til Ridets
afgerelse om at forlenge perioden for at yde statsstotte i den polske stalindustri i henhold til
Europaaftalen (som oprindeligt kun var gaeldende indtil 1997) til slutningen af 2003 under forudsatning
af at dette kan gennemfores inden 2006, hvilket blev godkendt af Radet i juli 2003 (°).

) Lovtidende nr. 111, punkt 1.196.
) Yderligere oplysninger om LNM holdings findes i Kommissionens afgorelse PHS/LNM af 5.2.2004 i sag COMP/M 3326,

hvor kebet af en polsk stalvirksomhed i henhold til fusionsforordningen blev praciseret.

De andre stottemodtagere er folgende syv stalproducerende virksomheder: Huta Bankowa, Huta Buczek, Huta Lucchini-
Warszawa, Huta Labedy, Huta Pokoj, Huta Andrzej og Huta Batory. De to sidstnavnte er siden erklaret konkurs.
Rent faktisk traf Rddet to afgerelser, én i juli 2002 om forlaengelse af perioden i henhold til betingelserne i et trovaerdigt
omstruktureringsprogram og individuelle forretningsplaner i henhold til artikel 8, stk. 4, i protokol nr. 2 til
Europaaftalen, og én i juni 2003 om godkendelse af planerne i april 2003, med det resultat, at perioden, i hvilken der
kan ydes statsstotte, blev forlaenget til slutningen af 2003.
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EU afveg sdledes fra sine regler og tillod Polen at yde omstruktureringsstatte til stilindustrien (1%). De
vigtigste resultater i det nationale omstruktureringsprogram blev omdannet til en protokol til
tiltredelsestraktaten, protokol nr. 8 om strukturomlegning af den polske jern- og stalindustri. I henhold til
protokol nr. 8 kan der ydes statsstotte til de otte angivne virksomheder (ikke HCz) pd op til 3,387 mia.
zloty. P4 den anden side understreges det i protokol nr. 8, at der ikke kan ydes yderligere
strukturomleegningsstette til den polske stdlindustri.

b)  Loven af 30. oktober 2002

Den 30. oktober 2002, kort efter at HCz havde indgivet konkursbegzring, vedtoges lov om statsstette til
virksomheder af sarlig vigtighed for arbejdsmarkedet (endret i november 2003 (') og i det folgende
benavnt »lov af 30. oktober 2002¢) (*?). I henhold til denne lov kan virksomheder gennemfere en
omstrukturering for at undgd afvikling. Med henblik herpd indfertes der med loven en ny
fremgangsméde i forbindelse med omstrukturering, da den indeholder bestemmelser om omstrukture-
ring (dvs. en delvis afskrivning) af den offentlige gzld, som indtil da kun kunne omleagges eller udsettes.

I henhold til artikel 7, stk. 1, i lov af 30. oktober 2002 er en virksomhed under omstrukturering
berettiget til konkursbeskyttelse fra begyndelsen af omstruktureringen, til omstruktureringen afsluttes
eller afbrydes. Omstruktureringen skal afsluttes senest 24 maneder efter beslutningen om omstruk-
tureringen blev truffet (artikel 19, stk. 2, i lov af 30. oktober 2002).

Lov af 30. oktober 2002 indeholder bestemmelser om finansiel omstrukturering af kommercielle
forpligtelser, der er indgdet inden juli 2002, og af offentlige forpligtelser, der er indgéet inden juni 2002
(artikel 3 i lov af 30. oktober 2002, hvorefter sidstnavnte periode blev forleenget med et r). Hvor den
private finansielle omstrukturering af kommercielle forpligtelser er baseret pa en omstruktureringsaftale,
som mindst 50 % af kreditorerne skal indgé (i henhold til kapitel 4 i lov af 30. oktober 2002), kan
offentlige forpligtelser delvis afskrives pd baggrund af en afgerelse fra formanden for det polske
industriudviklingsagentur (Agencja Rozwoju Przemystu S.A., i det folgende benavnt »ARP«), som er det
organ, der er ansvarligt for at kontrollere omstrukturering af virksomheder i henhold til lov af
30. oktober 2002 (i henhold til kapitel 5).

Endvidere blev det med endringen af 14. november 2003 i kapitel 5a i lov af 30. oktober 2002 muligt at
fa tilbagebetalt belob fra offentlige fordringer pd baggrund af en serlig omstruktureringsordning,
hvorved stottemodtageren overforer ejerskabet af aktiver, der er fri for kautioner, til en dattervirksomhed
under ARP (»Operator«) med en verdi svarende til mindst 25 % af den samlede gaeld. Disse aktiver swlges
efterfolgende for at betale de offentlige kreditorer (artikel 32d i lov af 30. oktober 2002). De offentlige
kreditorer skal dog godkende den swrlige omstruktureringsordning (artikel 32h i lov af 30. oktober
2002).

Normalt er det ikke tilladt at yde statsstotte til stalindustrien i EU; se Meddelelse fra Kommissionen om stotte til redning og

omstrukturering og stette til lukning i stdlindustrien (EFT C 70 af 19.3.2002, s. 21). Regional investeringsstatte er ligeledes
forbudt; se punkt 27 i Multisektorale rammebestemmelser for regionalstotte til store investeringsprojekter (EFT C 70 af
19.3.2002, s. 8).

Lov af 30.10.2002, lovtidende nr. 213, punkt 1.800, a&ndret ved lov af 14.11.2003, lovtidende nr. 229, punkt 2.271.
Loven danner grundlag for adskillige omstruktureringssager i Polen. Der findes bla. en detaljeret beskrivelse af loven i
Kommissionens beslutning af 1.6.2005, sag C(2005) 17 og 18 om indledning af en formel undersggelse efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 2, om omstruktureringsstotte til de polske skibsveerfter Gdynia og Gdansk, EUT C 220 af
8.9.2005, s. 7. Hvis lovens anvendelse varierer fra sag til sag, skyldes dette beskrivelsen af de polske myndigheder, da
dette er et sporgsmal om national lovgivning.
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Med kapitel 5a og den sarlige omstruktureringsordning udvides endvidere det midlertidige og materielle
anvendelsesomrdde for fordringer, der kan omstruktureres. Fordringer skal omstruktureres i mere end et
ar (indtil den 30. juni 2003) og kan omfatte flere forskellige typer offentlig gaeld i henhold til artikel 32a,
stk. 1, i lov af 30. oktober 2002 (*3).

¢)  Omstrukturering af Huta Czgstochowa

Den 21. januar 2003 ansegte HCz sammen med ARP om omstrukturering i medfer af lov af 30. oktober
2002. Den 21. februar 2003 accepterede formanden for ARP ansggningen og henstillede, at der indledtes
omstruktureringsprocedurer i henhold til artikel 10, stk. 1, i lov af 30. oktober 2002, som beskyttede
HCz mod konkurs.

Den 18. april 2003 sendte HCz en omstruktureringsplan til ARP. Den grundlaggende idé med planen var
at opdele HCz’ aktiver i produktionsaktiver og andre aktiver og szlge produktionsaktiverne som en going
concern til en privat investor. Den 2. juli 2003 godkendte ARP omstruktureringsplanen. Planen blev
derefter sendt til kontoret for konkurrence- og forbrugerbeskyttelse (i det folgende benaevnt »OCCP«),
som accepterede den 25. juli 2003, forudsat at der ikke ville blive ydet statsstatte (*4).

Den 7. august 2003 traf formanden for ARP beslutning om omstruktureringen i henhold til artikel 10,
stk. 4, i lov af 30. oktober 2002. I oktober 2003 blev omstruktureringsplanen @ndret, sd den omfattede
OCCP’s krav. Den 1. december 2003 godkendte ARP omstruktureringsplanen og andrede dermed den
oprindelige omstruktureringsbeslutning.

Den 30. april 2004 udstedte ARP’s formand endnu en beslutning om andring af omstrukturerings-
beslutningen. Beslutningen var baseret pd en opdateret forretningsplan af 26. april 2004. Det var
nedvendigt at @ndre planen for at tage hgjde for eendringerne i lov af 30. oktober 2002. Den nye udgave
indeholdt endvidere en mere detaljeret beskrivelse af opdelingen af aktiver (*°).

d)  Huta Czgstochowas kreditorer

I omstruktureringsplanen identificeres flere grupper af kreditorer pa baggrund af forpligtelsernes
juridiske beskaffenhed:

Den forste gruppe indeholder offentlig institutionel gaeld (beleb pr. 30. juni 2003),

sociale sikringsbidrag (til Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (i det folgende benavnt »ZUS«)) pa ca. [...]
mio. zloty ([...] millioner kan omstruktureres, og [...] millioner kan ikke);

— ejendomsskat (til Czgstochowa-kommunen) pa [...] mio. zloty;

— miljoafgift (til Silesia Province (regional enhed) pd [...] mio. zloty;

Folgende kan ikke omstruktureres: bidrag til pensionsforsikringer og de dele af de sociale sikringsbidrag, der indbetales

af medarbejderne og som er forbundet med lenudbetalinger (bidrag bestér af to dele, der normalt udger 50 % hver).
Dette skyldes, at en del af det bidrag, der skal betales af medarbejderen, er medarbejderens forpligtelse (og ikke
arbejdsgiverens), selv om arbejdsgiveren skal betale det til ZUS. Virksomheden hefter sdledes fuldt ud for
medarbejdernes bidrag, Derudover pélagges der lovpligtig rente pa forfaldne beleb. Denne rente kan imidlertid udszttes
i 24 méneder sammen med ovennavnte sociale sikringsbidrag, som den forsikrede har betalt, eller bidrag til
pensionsforsikring (artikel 32b i lov af 30.10.2002).

Den 31. marts 2004 sendte OCCP et dokument til Kommissionen med angivelse af, hvorfor omstrukturering efter
OCCP's mening opfyldte kriterierne for den private kreditor.

Beslutningen opfyldte dog stadig ikke alle betingelserne i henhold til @ndringerne til lov af 30.10.2002, ligesom den
heller ikke indeholdt en detaljeret beskrivelse af de offentlige forpligtelser, der var underlagt den serlige
omstruktureringsordning, eller en forklaring pa, hvorfor aktiverne kunne overferes til operateren (selv om disse
oplysninger er indeholdt i omstruktureringsplanen). De polske myndigheder har anfert, at disse oplysninger bliver
medtaget i en ny udgave, der er planlagt til ultimo juni 2005, og som vil indeholde beslutninger truffet af offentlige
institutionelle kreditorer.
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(40)

et 1an fra Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (lenmodtagernes garantifond, i det
folgende benavnt »FGSP«) pd [...] mio. zloty;

betalinger til Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (statsfonden for
rehabilitering af handicappede, i det folgende benavnt »PFRON¢) pd [...] mio. zloty;

forpligtelser over for byradet i Czgstochowa pé [...] mio. zloty; og

moms og andre afgifter (Urzad Skarbowy (i det folgende benavnt »skattekontoret)) pa [..] mio.
zloty.

De »offentlige institutionelle kreditorer« er siledes: ZUS, FGSP og PFRON, som er ansvarlige over for
gkonomi- og arbejdsministeriet, Cz¢stochowa-kommunen, herunder skattekontoret og byradet, samt
Silesia-provinsen. Endvidere har forskellige andre kommuner, herunder Poraj, mindre fordringer.

Den anden gruppe bestdr af kommercielle fordringer (belob pr. 30. september 2003), som kan
underopdeles i fordringer fra offentlige og private kreditorer. Den forste undergruppe (i det folgende
benavnt »offentlige kommercielle kreditorer«) bestdr af:

PSE ([...] mio. zloty);

Zaklad Energetyczny Czestochowa S.A. (i det folgende benavnt »Zaklad Energetyczny« ([...] mio.
zloty);

ARP ([...] mio. zloty);
De polske statsbaner (PKP Dyrekcja Generalna S.A.), i det felgende benavnt »PKP« ([...] mio. zloty);

Det polske olie- og gasselskab (Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.), i det folgende
benavnt »PGNiG« ([...] mio. zloty);

kulhandelsselskabet (Centrala Zbytu Wegla Weglozbyt S.A), i det folgende benavnt »CZW
Weglozbyt« ([...] mio. zloty); og

kulselskabet (Kompania Weglowa Sp. z 0.0.) ([...] mio. zloty).

Den anden undergruppe og den tredje gruppe omfatter folgende private kreditorer (beleb pr.
30. september 2003):

Kredyt Bank S.A. ([...] mio. zloty);

ING Bank Slaski S.A. (i det folgende benavnt »ING BSK«) ([...] mio. zloty);

BPK Logo ([...] mio. zloty);

Bank Przemystowo Handlowy S.A. (i det folgende benzvnt »BPHq, [...] mio. zloty);
Citybank Handlowy S.A. ([...] mio. zloty og

Bank Millenium S.A. ([...] mio. zloty).

Finansiel omstrukturering

(42) Omstruktureringsplanen indeholder bestemmelser om finansiel omstrukturering af disse forplig-

telser, hvorved aktiverne opdeles i tre virksomheder.

1. Majatek Hutniczy Sp. z o.0. (i det folgende benavnt »MH«) overtager stélaktiverne.
Virksomhedsaktier udstedes mod kommercielle tilgodehavender og swlges efterfolgende af
kreditorerne (eventuelt sammen med TFS’ salg af HSCz) til en strategisk investor.
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2. Operator Sp. z o.0. (i det folgende benavnt »Operator«) fir visse ikke-produktionsaktiver
(dvs. ikke-stalaktiver) med henblik pd at betale offentlige tilgodehavender, der kan
omstruktureres.

3. Regionalny Fundusz Gospodarczy (regionale gkonomiske fonde, i det folgende benavnt
»RFG) bliver HCz’ efterfolger under et nyt navn. For at betale den resterende geeld (fortrinsvis
tilgodehavender, der ikke kan omstruktureres) szlges de fleste dattervirksomheder sammen
med rerproducenten og koksveerket til den strategiske investor.

() MH — og betaling af kommercielle fordringer

(43) T omstruktureringsplanen anfores det, at kreditorer med kommercielle fordringer skal tilbydes
stalproduktionsaktiver i stedet for deres fordringer. De skal bytte geld for aktier i en nyetableret
dattervirksomhed, MH, som skal eje al udstyret i stalfabrikken, pladevalsevaerket og administrations-
bygningen.

(44) Verdien af aktiverne blev fastlagt i overensstemmelse med polsk lovgivning om statsejede virksomheder,
i henhold til hvilken der skal foretages en vurdering af aktiverne inden et salg. Saledes vurderede
ATEST (%) i august 2003 hgjovnen (stoberi) til en verdi af [...] mio. zloty. Endvidere blev valsevaerket
vurderet af PROFCEN i Czestochowa til [...] mio. zloty. Da de kommercielle kreditorer imidlertid satte
sporgsmalstegn ved disse vurderinger og havdede, at de var for optimistiske i forhold til den anvendte
metode, gennemforte ATEST i december 2003 endnu en vurdering pd baggrund af den
tilbagediskonterede fremtidige indtjening af den kombinerede hgjovn og steberi, og denne gang lad
vurderingen pé [...] mio. zloty. Desuden blev der foretaget en vurdering efter schweizisk metode (2/3
tilbagediskonteret fremtidig indtjening, 1/3 veerdiansettelse af aktiver), som resulterede i vurderingen [...]
PLN. Denne veerdi blev mere eller mindre bekraeftet af LNM’s bud i december 2003, hvor disse aktiver
blev vurderet til [...] mio. zloty, i slutningen af 2003 rettet til [...] mio. zloty (som felge af de betydelige
prisstigninger pé stdl var denne verdi imidlertid neasten fordoblet i marts 2005 til [... mellem 600 og
650] mio. zloty).

(45) Den 13. oktober 2003 underskrev de kommercielle kreditorer en aftale om omstrukturering af deres
gld, antedateret juni 2002 (i det folgende benavnt »omstruktureringsaftalen<), som tridte i kraft den
9. december 2003. P4 baggrund af MH'’s virksomhedsaktivers bogferte veerdi, dvs. 320 mio. zloty, blev
det i denne aftale forst og fremmest fastlagt, at de kommercielle kreditorers fordringer pr. 30. juni 2002
skulle betales via en delvis konvertering til 80,44 % af aktierne i MH. Heraf blev 72,47 % betalt i forhold
til de kommercielle kreditorers eksisterende fordringer, og 7,97 % blev fordelt i forhold til kreditorernes
eksisterende kautioner. Dette medferte en afskrivning af geelden pa ca. 60 % i 2003 og ca. 30 % i 2005.

(46) Dernast anfortes det i kreditoraftalen, at RFG skulle anvende de resterende 19,56 % af aktierne i MH til at
betale samtlige renter pa de forpligtelser, der var indgdet for juni 2002 og frem til ikrafttraedelsesdatoen
for aftalen, dvs. den 9. december 2003 (derefter erstattes den af kreditoraftalen), og de forpligtelser, der er
indgdet efter juni 2002 samt tilhgrende renter.

(47) Kreditoraftalen blev efterfolgende andret flere gange med henblik pd at aendre tidsfristen for, hvorndr de
deltagende kreditorer skulle modtage aktierne i MH, og med henblik pé at @ndre tidsplanen for afgivelse
af bud pd MH fra strategiske investorer.

(48) Kreditoraftalen blev indledningsvist indgdet af kreditorer, der reprasenterede 54 % af det kreevede
galdsbelob, nemlig folgende kommercielle offentlige kreditorer: PSE, Zaklad Energetyczny, ARP, PKP og
PGNIG samt felgende private kreditorer: BPH Bank og BPK Logo. Kredyt Bank, ING BSK, Citibank
Handlowy, Bank Millenium, CZW Weglozbyt og Kompania Weglowa indgik ikke oprindeligt aftalen.
Ifolge artikel 23, stk. 2, i lov af 30. oktober 2002 er aftalen bindende for alle kreditorer med
kommercielle fordringer.

(49) T marts 2004 godkendte Bank Millenium, CZW Weglozbyt og Kompania Weglowa kreditoraftalen.
Efterfolgende har Kredyt Bank, ING og Citibank Handlowy ligeledes accepteret det skonomiske rationale
i omstruktureringsprogrammet.

(") Virksomheden ATEST »Zaktad Ustug Doradczych i Technicznych« har veeret aktiv pd det polske marked siden 1992 og

har specialiseret sig i vurdering af virksomheder, erhvervsejendomme og produktionsaktiver. Den har vurderet en reckke
virksomheder med henblik pd at opnd gald/bank-finansiering, privatisering og fusioner mellem virksomheder.
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(50) Kommissionen er klar over, at MH skal szlges sammen med den resterende pant i virksomhedens aktiver,
idet midlerne fra salget vil blive anvendt til at tilbagebetale den resterende kommercielle offentlige geeld,
der ikke kan omstruktureres, og forst herefter vil kautionerne blive frigivet.

(2) Operator — og betaling af offentlige institutionelle fordringer, der kan
omstruktureres

(51) T henhold til omstruktureringsplanen som godkendt af omstruktureringsbeslutningen patager Operator
sig ansvaret for alle offentlige institutionelle fordringer pr. 30. juni 2003, som skal omstruktureres.

(52) Til gengeeld overforer HCZ i henhold til artikel 32, litra d), i lov af 30. oktober 2002 aktiver, der er fri for
kautioner, til Operator til en vardi af mindst 25 % af de fordringer, der er overfort til Operator. Disse
aktiver er identificeret i omstruktureringsplanen og omfatter fast ejendom, hvoraf en del skal udgere en
industripark, energiselskabet Elsen og 10 mio. zloty i tilgodehavender. Operator forsgger at fremskaffe sd
mange likvide beholdninger som muligt af disse aktiver. Salget af hovedparten af aktiverne forventes ikke
afsluttet for december 2005.

(53) Veardien af den faste ejendom, som Operator skal modtage, er af en uathangig revisor vurderet til
120,6 mio. zloty. Sammen med aktierne i Elsen, der er vurderet til ca. 25,4 mio. zloty og tilgodehavender
til en veerdi af 10 mio. zloty, ber Operators aktiver udgere 156 mio. zloty (). Denne vurdering blev
gennemfort for ARP af BRE Corporate Finance, investeringsbanken under Commerzbank i Polen (*$).

(54) Overforslen af tilgodehavenderne til Operator medferer automatisk en frigivelse af kautionerne for disse
forpligtelser. P4 grund af de forpligtelser, der ikke kan omstruktureres, vil visse offentlige kreditorer
imidlertid stadig have kautioner, som vil vare gaeldende, indtil HCz/RFG kan betale sine forpligtelser efter
salget af MH.

(55 ZUS, Czgstochowa-kommunen, PFRON Silesia-provinsen har tilkendegivet deres stotte til den serlige
omstruktureringsordning. Polen har anfort, at skattekontoret i Czestochowa, FGSP og de kommunale
myndigheder i Poraj i begyndelsen af juni 2005 afviste den sarlige omstruktureringsordning, da de
mente, at der kunne opnds bedre resultater med en konkurs. Deres gald betragtes derfor som geeld, der
ikke kan omstruktureres, og den skal siledes betales af HCz/RFG. De polske myndigheder har forsikret, at
disse fordringer vil blive betalt fuldt ud.

(3 RFG — og betaling af kommercielle og offentlige fordringer, der ikke
kan omstruktureres

(56) HCz vil pd et tidspunkt fa navnet RFG. RFG skal eje flere af de resterende aktiver, sarligt de fleste af HCz'
dattervirksomheder som f.eks. Rurexpol og koksvarket, hvoraf de fleste skal selges til den strategiske
investor. Derudover vil flere aktiver, der blev udlejet af HSCz, blive overfert til et andet af HCz’
dattervirksomheder, Majatek Hutniczy Plus (i det folgende benavnt »MH Plus<) med henblik pa salg til
den strategiske investor til fordel for RFG.

(57) REG’s aktiver blev forste gang vurderet i slutningen af 2003 af konsulenter hos virksomheden PROFCEN i
Czestochowa og blev indarbejdet i ATEST's efterfolgende vurderinger af dattervirksomhederne. Veerdien
af MH og MH Plus blev yderligere underbygget af bud fra strategiske investorer. Grundlaget for den anden
vurdering blev fastlagt i begyndelsen af 2005 efter modtagelsen af tilbuddet om at kebe aktier i

(V) Det anfortes indledningsvist i omstruktureringsplanen, at de aktiver, som Operator havde modtaget, havde en bogfort
vardi pd ca. 203,3 mio. zloty. Den pracise fordeling af de aktiver, der skal overferes til Operator, er blevet
genforhandlet, idet Operators reprasentanter fokuserede pa aktiver, der ville vare lette at salge.

BRE Corporate Finance S.A. er en dattervirksomhed, der er 100 % ejet af BRE Bank S.A., en af Polens storste banker, der
er noteret pd bersen i Warszawa. BRE Bank ledes af Commerzbank AG i Tyskland, som besidder over 72 % af aktierne.
BRE Corporate Finances aktiviteter omfatter investeringsbankaktiviteter, fusioner og opkeb, omstrukturering og
erhvervsfinansiering. Polen bekreafter, at virksomheden har taget del i mange store privatiseringer samt fusioner og
opkeb pa vegne af sdvel private kunder som finansministeriet. Disse projekter har som regel omfattet vurderinger af de
pagzldende virksomheder ved hjalp af forskellige metoder.

(18
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forskellige dattervirksomheder (se punkt 62) og afspejler det store opsving pd stdlmarkedet.
Dattervirksomhedernes veerdi er angivet herunder:

Tabel 1

Vurdering af dattervirksomheder, der skal salges af RFG

belob angivet i zloty

Dattervirksomheder 2003 2005

19,6 % af MH
MH Plus

Koksownia Czgstochowa Sp. z o.0.

(-] [-]
[-] [..]
[-] [..]
[-] [-]

HCz resterende dattervirksomheder (*)

[ alt [.] (-]

(*)  Dette belob omfatter ikke tre virksomheder, der ikke skal salges til den strategiske investor. Vaerdien heraf vurderes til mellem 0 og
15 mio. zloty.

(58) RFG skal tilbagebetale al den offentlige institutionelle gaeld, der ikke kan omstruktureres (ca. [...] mio.
zloty) (*%). RFG skal ligeledes betale rente p& de kommercielle forpligtelser, der er omstruktureret i form af
omdannelse til aktier i MH for perioden fra 1. juli 2002 til 9. december 2003 ([...] mio. zloty) og
eventuelt nye kommercielle forpligtelser med rente, som er indgdet efter juni 2002 (anslaet ca. [...] mio.
zloty) (*%). Derfor vil [..] mio. zloty ud af de [..] mio. zloty, som RFG modtager fra salget af
dattervirksomhederne, blive brugt til at betale al udestiende gald, mens [...] mio. zloty vil blive brugt til
at betale omstruktureringsomkostninger, og [...] mio. zloty forbliver i RFG.

(4) Salg af virksomhederne i Huta Czestochowa til en strategisk investor

(59) Sammen med HCz’ kreditorer og under finansministeriets kontrol vil HCz og TFS szlge aktier i MH, MH
Plus, koksvearket, Rurexpol og visse andre dattervirksomheder sammen med aktierne i HSCz til en
strategisk investor. Processen skal kontrolleres af et forhandlingsudvalg, som skal omfatte reprasentanter
for HCz, TFS og ni af HCz kreditorer (BPH, Citibank Bank Handlowy, Bank Millennium, Kredyt Bank,
ING BSK, PSE, PKP, PGNiG og ARP).

(60) Efter et indledende udbud er LNM holdings N.V (som nu er fusioneret i Mittal Steel, men i det folgende
benaevnt »LNM¢) og fagforeningen Donbass (i det folgende benzvnt »Donbass«) af TFS og HCz blevet
udvalgt som de foretrukne tilbudsgivere, som der skal indledes eneforhandlinger med. Den 31. marts
2004 blev en forelpbig aftale paraferet, som efterfolgende blev annulleret. I efteraret 2004 blev der igen
lanceret et udbud med de foretrukne tilbudsgivere.

(61) I februar 2005 fik LNM eneretten pd baggrund af tilbudsprisen. Prisen var steget markant i lyset af
opsvinget pa koks- og stalmarkedet. Den 15. april 2005 blev der paraferet en aftale med LNM. Den
16. maj 2005, efter at LNM’s forhandlinger med fagforeningerne bred sammen, blev der indledt
forhandlinger med Donbass. Ifelge de polske myndigheder er Donbass nu ogsa parat til at betale den pris,
som blev tilbudt af LNM, og felgelig blev der den 16. juni 2005 paraferet en aftale, som danner grundlag
for en endelig aftale om at salge virksomhederne til Donbass.

(*) Dette er et skon under hensyntagen til provenu pr. marts 2005 pa [...] mio. zloty (se tabel 3 nedenfor) plus ca. [...] mio.

zloty i manedlig rente indtil oktober 2005, plus betaling af ca. [..] mio. zloty for tilgodehavender for de offentlige
kreditorer, der har afvist omstrukturering.
(2% Anslaede beleb for ultimo juni 2005.
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(62)

(63)

(64)

(66)

Der betales en pris pd ca. [...] mio. zloty for en pakke bestdende af MH (ca. [...(mellem 600 og 650)] mio.
zloty), MH Plus (ca. [...] mio. zloty), Koksownia (ca. [...] mio. zloty), Rurexpol og otte andre af HCz’
dattervirksomheder (ca. [...] mio. zloty i alt) og HSCz (ca. [...] mio. zloty — dette belab modtages af TES).

[ oktober 2004 fremlagde TFS en opdateret individuel forretningsplan (i det felgende benaevnt
»forretningsplanen«) for HSCz for drene 2004-2006 under forudsatning af, at HSCz' drift og aktiver
forenes i én virksomhed (omfattende MH, MH Plus og HSCz). Denne forretningsplan omfatter
investeringer pd 252,6 mio. zloty i det eksisterende verk. Der er endvidere planlagt flere andre
omstruktureringsforanstaltninger som omkostningsreduktion og et miljgprogram. Pa baggrund af disse
foranstaltninger forventes der i forretningsplanen et investeringsafkast pa over 10 % for 2004-2006 og
en kapitalforrentning pd over 5 %.

Ifolge udbuddet skulle investoren gennemfere investeringsprogrammet senest 24 méneder efter at faet
bestemmende indflydelse i HSCz, MH og MH Plus. Endvidere mé investoren i henhold til salgsaftalen
ikke @ge produktionskapaciteten for feerdigvarer for den 31. december 2006 og ma sarligt ikke foretage
investeringer i produktionslinjer til varmvalset stdl.

f)  Oversigt over fordringer og overforsler

For at vurdere virkningerne af omstruktureringen gennemforte PriceWaterhouseCoopers en detaljeret
gkonomisk analyse pd Polens vegne (i det folgende benavnt »PWC-analysen«), hvori omfanget af
galdsbetalingen sammenlignes i to forskellige scenarier, nemlig omstrukturering og konkurs.
Omstruktureringsordningerne blev taget fra kreditoraftalen fra oktober 2003 og fra omstrukturerings-
beslutningen fra august/december 2003. I konkursscenariet er ordningerne baseret pd den hypotetiske
anvendelse af konkurslovgivningen (*!) og pd det bedste resultat for de offentlige institutionelle
investorer.

[ analysen antages det, at konkurs og omstrukturering i forste tilfelde skal forega den 31. december 2003
(se tabel 2) og i det andet tilfelde den 31. marts 2005 (se tabel 3). Antallet af tilgodehavender og verdien
af aktiverne beregnes pa baggrund af nutidsvaerdien pa det pageldende tidspunkt (f.eks. vil vaerdien af
MH i 2003 vere [...(mellem 325 og 375)] mio. zloty, mens den for 2005 vil vaere [...mellem 600 og
650)] mio. zloty). Arsagen til, at analysen blev gennemfort for to forskellige tidsperioder er, at de
kommercielle kreditorer allerede har accepteret omstrukturering pd baggrund af tabel 2, men de
offentlige institutionelle investorer ikke endeligt godkendte dette i 2003, men forst senere i forhold til
scenariet 1 marts 2005. P4 det tidspunkt aendrede tallene sig imidlertid veesentligt, da kreditorernes
tilgodehavender pé den ene side steg som folge af yderligere palobne renter, og provenuet pd den anden
side i bade konkurs- og omstruktureringsscenariet forbedredes, eftersom veerdien af de pagaldende
aktiver steg.

(*) PWC’s analyse er baseret pd en simulering i henhold til konkurs- og omstruktureringsloven af 28.2.2003.



Tabel 2

Sammenligning mellem provenuer i december 2003

i millioner zloty

Provenu Provenu under omstruktureringsprogram Diff
Tilgodeha- under kon- ( ! tere;{rice Omstrukture- 9 retableri % retablering
Analyse for 2003 — justeret vender pr. kurs (PWC- ) Ooms f kure— ring som % af ? ie ak ermng omstrukture-
31.12.2003 analyse for I alt fra Majatek fra REG fra Operator rmgk on- konkurs oniurs ring
2003) Hutniczy ARP urs)

Alle offentlige kreditorer 875,7 405,1 531,0 [...] [... [...] 125,9 131 46 61
Offentlige institutionelle kreditorer, herunder: 470,1 234,9 3154 [...] [... [...] 80,5 134 50 67
Institutionen for social sikring (ZUS) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 136 53 72
Czestochowa-kommunen [...] [...] [...] [...] [... [...] [...] 148 39 58
Skattekontoret (Urzad Skarbowy) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 67 100 67
Lonmodtagernes garantifond (FGSP) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 53 100 53
Statsfonden for rehabilitering af handicappede

(PFRON) [...] [...] [...] — [... [...] [..] 178 30 53
Slask wojewddztwo [...] [..] [..] — [... [..] [...] 210 25 53
Poraj-kommunen og andre kommuner [...] [...] [...] — [... [...] [...] 165 42 69
Offentlige selskabskreditorer, herunder: 405,6 170,2 215,6 [..] [... — 454 127 42 53
PSE S.A. (elnet) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 139 38 54
Zaklad Energetyczny (elforsyningsselskab) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 97 69 67
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (industrielt udvik-

lingsagentur) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 116 42 49
PKP S.A. (de polske statsbaner) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 174 26 46
PGNIG S.A. (polsk olie- og gasselskab) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 104 51 53
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i millioner zloty

Provenu Provenu under omstruktureringsprogram Diff
Tilgodeha- under kon- ( ! terél:ice Omstrukture- 9 retableri % retablering
Analyse for 2003 — justeret vender pr. kurs (PWC- ) oms f kure— ring som % af ’ 116 ak ering omstrukture-
31.12.2003 analyse for I alt fra Majatek fra RFG fra Operator rmgk on- konkurs onkurs ring
2003) Hutniczy ARP urs)
Kompania Weglowa S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 198 23 45
CZW Weglozbyt S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 169 28 47
Vigtige private selskabskreditorer, herunder: 520,5 312,3 265,91 [... [... — 46,4 85 60 51
Kredyt Bank [...] [...] [...] [... [... — [...] 80 70 56
ING Bank Slaski S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 91 63 57
Bank BPH S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 62 81 50
Citibank Handlowy [...] [...] [...] [... [... — [...] 99 46 46
Millennium Big Bank Gdanski S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 65 78 50
Andre [...] [...] [...] [... [... — [...] 11 41 45
I ALT 717,41 796,91 [... [...
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Sammenligning mellem provenuer i december 2005

Tabel 3

i millioner PLN

Provenu

Provenu under omstruktureringsprogram

Tilgode- under kon- Differince Omstrukture- 9% retableri % retablering
Analyse for 2005 havender pr. kurs (PWC- (O.mStf lzure- ring som % af ? lietak ering omstrukture-
31.03.2005 analyse for L alt fra Majatek fra RFG fra Operator rmgk on- konkurs onkurs ring
2005) a Hutniczy 2 ARP urs)
Alle offentlige kreditorer 950,6 659,7 664,4 [...] [... [...]
Offentlige institutionelle kreditorer, herunder: 504,72 3424 365,6 [...] [... [...] 232 107 68 72
Institutionen for social sikring (ZUS) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 110 68 74
Czgstochowa gmina [...] [...] [...] [...] [... [...] [...] 110 69 75
Skattekontoret (Urzad Skarbowy) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 62 100 62
Lonmodtagernes garantifond (FGSP) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 49 100 49
Statsfonden for rehabilitering af handicappede
(PFRON) [...] [...] [...] — [... [...] [...] 105 55 58
Slask wojewddztwo [...] [...] [...] — [... [...] [...] 122 47 57
Poraj gmina og andre gmina [...] [...] [...] — [... [...] [...] 53 73 39
Offentlige selskabskreditorer, herunder: 4459 317,3 306,3 [...] [... — 11,0 97 71 69
PSE S.A. (elnet) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 96 69 66
Zaktad Energetyczny (elforsyningsselskab) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 90 85 76
Agencja Rozwoju Przemystu S.A.(industrielt udvik-
lingsagentur) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 74 100 74
PKP S.A. (de polske statsbaner) [...] [...] [...] [...] [... — [...] 142 47 67
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i millioner PLN

Provenu

Provenu under omstruktureringsprogram

Tilgode- under kon- ( Dif{erirzce Omstrukture- o retableri % retablering
Analyse for 2005 havender pr. kurs (PWC- omstru kure— ring som % af ? lie ak ering omstrukture-
31.03.2005 analyse for [ alt fra Majatek fra RFG fra Operator rmgk— on- konkurs onkurs ring
2005) Hutniczy ARP urs)

PGNIG S.A. (polsk olie- og gasselskab) [...] [...] [...] [... [... — [...] 92 72 66
Kompania Weglowa S.A. [...] [...] [...] [... [... — [...] 146 43 63
CZW Weglozbyt S.A. 122 51 62
Vigtige private selskabskreditorer, herunder:
Banker: 4114 346,2 295,9 [... [... — 50,3 85 84 72
Kredyt Bank [...] [...] [...] [... [... — [...] 82 89 73
ING BSK [...] [...] [...] [... [... — [...] 92 77 71
Bank BPH [...] [...] [...] [... [... — [...] 84 82 69
Citibank Handlowy [...] [...] [...] [... [... — [...] 84 83 70
Bank Millenium [...] [...] [...] [... [... — [...] 90 90 81
Andre selskabskreditorer [...] [...] [...] [... [... — [...] 63 88 55
Sma kreditorer [...] [... [...

I ALT 1529,0 11525 10704 [... [...

900C°CI'TC
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3. Subsidier og andre foranstaltninger
a)  Subsidier til fordel for Huta Czgstochowa

(67) I perioden 1997 til maj 2002 modtog HCz finansiel stotte fra staten pa i alt 25 161 072,08 zloty
(5,3 mio. EUR).

(68) 19699 452 zloty (4,15 mio. EUR) blev ydet som driftsstotte og omstrukturering af beskeeftigelsen:

— Den 10. juni 1997 blev der ydet et praferenceldn pd 900 000 zloty fra Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (fonden til beskyttelse af miljaet, i det folgende benzevnt
»miljgfonden«).  Forskellen — mellem  praferencerenten og  markedsrenten  udgjorde
354 175,28 zloty ().

— Den 24. oktober 1997 eftergav formanden for PFRON fordringer pad 1.019.436 zloty og
2695 558 zloty (¥).

— Den 15. oktober 1998 eftergav miljgfonden fordringer pd 50 000 zloty (*4).
—  Den 21. december 1998 eftergav Czestochowa Province fordringer pa 2 116 260 zloty (*°).

—  Den 22. april 1999 faldt FGSP renten pa et lin ydet til HCz pa 13 726 271,88 zloty. Renten
udgjorde 3 369 111 zloty (*).

— Den 22. april 1999 eftergav skattekontoret i Czgstochowa fordringer pd 186 809 zloty (¥/).
— Den 5. maj 1999 eftergav skattekontoret i Czestochowa fordringer pd 151 187 zloty (*¥).

— Den 14. september 1999 ydede ekonomiministeren subsidier pd 3 556 808 zloty til omstruk-
turering af beskeftigelsen (2).

— Den 15. november 1999 eftergav byradet i Czgstochowa udestiende fordringer pa 394 427 zloty
og 305 904 zloty (*°).

— Den 2. februar 2000 ydede gkonomiministeren stotte pa 24 400,55 zloty til omstrukturering af
beskeeftigelsen (*!).

— Den 22. februar 2000 eftergav lederen af Popéw-kommunen fordringer pd 13 494,40 zloty og
1.339,60 zloty (*2).

(*2) P4 baggrund af miljgbeskyttelsesloven af 31. januar 1980, lovtidende nr. 49, 1994, punkt 196.

(*%) Ved beslutning nr. FEO[72752/E[97|TT i henhold til artikel 8, stk. 1, og artikel 4, stk. 1, i beskeftigelses- og
rehabiliteringsloven (handicappede) af 9.5.1991 (lovtidende nr. 46, punkt 201 med efterfolgende sendringer).

(**) Inden for betydningen af miljobeskyttelsesloven af 31.1.1980 (lovtidende nr. 49, 1994, punkt 196).

(*°) Ved provinsens beslutning nr. GKN.IV.7224/653/98 i henhold til artikel 219, stk. 1, i loven om forvaltning af fast
ejendom af 21.8.1997 (lovtidende nr. 115, punkt 741).

(*%) Ved beslutning af bestyrelsen for FGSP nr. 205/99 i henhold til artikel 4, stk. 1, i lov om beskyttelse af lenmodtageres
fordringer (konkursramte virksomheder) af 29.12.1993 (lovtidende nr. 1, 1994, punkt 1).

(¥) Ved skattekontorets beslutning nr. DUS-E-924/424/99 i henhold til artikel 64 i lov om tvangsfuldbyrdelse under
bobestyrelse (lovtidende nr. 36, 1991, punkt 161).

(*8) Ved skattekontorets leders beslutning nr. DUS-PP-733/12/99 i henhold til artikel 67 i skatteforordningen af 29.8.1997
(lovtidende nr. 137, punkt 926, med efterfolgende aendringer).

(*%) T henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven af 17.2.2001 (lovtidende nr. 17, 1999, punkt 154, og nr. 47, 1999, punkt
466).

(*%) P& baggrund af en aftale om omstruktureringen af HCz' gaeld som folge af manglende betaling af ejendomsskat.

(*!) I henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven af 17.2.1999 (lovtidende nr. 17, 1999, punkt 154).

(*?) Ved beslutning nr. 2/2000 i henhold til artikel 67 i skatteforordningen af 29.8.1997 (lovtidende nr. 137, punkt 929, med
efterfolgende andringer).
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— Den 10. maj 2000 ydede gkonomiministeren stotte pd 4 217 240,57 zloty til omstrukturering af
beskeeftigelsen (*%).

— Den 1. februar 2001 ydede gkonomiministeren stotte pd 117 849,19 zloty til omstrukturering af
beskeeftigelsen (*4).

— Den 2. maj 2001 eftergav lederen af Poraj-kommunen fordringer pd 77 986,70 zloty (*).

— Den 2. juli 2001 ydede gkonomiministeren stette pd 795 685,06 zloty til omstrukturering af
beskeeftigelsen (%9).

— Den 10. maj 2002 ydede gkonomiministeren stotte pd 251 780,73 zloty til omstrukturering af
beskaftigelsen (¥).

(69) Endvidere ydede Komitet Badan Naukowych (udvalget for videnskabelig forskning, i det folgende
benzvnt »KBN«) 5 461 620 zloty (1,15 mio. EUR) til HCz. Disse subsidier var baseret pa aftaler mellem
HCz og KBN og instituttet for metallurgi i Gliwice og var udviklet med henblik pa yderligere projekter
inden for forskning og udvikling (i det folgende benzvnt »F&Ux). Tilskuddene omfatter:

—  Ettilskud af 20. juni 1997 pa 394 420 zloty i forhold til samlede omkostninger pa 2 391 420 zloty
(16,5 %) til industriel forskning og forkonkurrencemeessig udviklingsvirksomhed vedrerende gennem-
gangen fra et ingeniormassigt perspektiv af udviklingen af et system i overensstemmelse med ISO
14001 i henhold til den polske miljelovgivning (*®). Hele projektet blev udfert af et institut under
det polske videnskabsakademi (*). De polske myndigheder har anfert, at formélet med stotten var
at fremme F&U, eftersom HCz ikke udferer denne type forskning og ikke selv ville have iverksat
arbejde med henblik pé at udvikle ISO-dokumentskabeloner, der kan anvendes af en lang rakke
industrivirksomheder.

—  Et tilskud af 6. oktober 1997 pd 2 450 000 zloty i forhold til samlede omkostninger pa 7 920 000
zloty (31,9 %) til industriforskning og forkonkurrencemeessig udviklingsvirksomhed som led i et projekt
om udvikling af moderne produktionsprocesser til legeret stdl i en fuldsteendig proceslinje til
fremstilling af plader og rer (**). Forskningen blev udfert af instituttet for metallurgi. De polske
myndigheder har anfort, at stetten havde en ansporende virkning, eftersom den resulterede i
oplysninger om tekniske procedurer til behandling af legeret stél til en lang reekke virksomheder (i
bl.a. bore-, skibsbygnings-, energi- og byggeindustrien), som HCz ikke selv ville have ivarksat.

—  Et tilskud af 26. november 1998 pa 104 000 zloty i forhold til samlede omkostninger pad 290 000
zloty (dvs. 35,8 %) til industriel forskning som led i projektet om udvikling af processen til forbedring
af vandkvaliteten i industrielle kalesystemer med kelekolonner (*!). Dette projekt blev gennemfort
af det polske videnskabsakademi. De polske myndigheder anferer, at stgtten havde en ansporende
virkning, eftersom HCz i modsat fald ikke ville have stottet projektet, idet det var blevet stillet til
radighed for andre virksomheder, der anvender lignende kolesystemer, og ikke ville vare blevet
anvendt udelukkende af HCz.

(**) T henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven af 21.1.2000 (lovtidende nr. 7, punkt 85).

(**) I henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven af 21.1.2000 (lovtidende nr. 7, punkt 85).

(*%) Ved beslutning nr. I — 3130/4/01 i henhold til artikel 67 i skatteforordningen af 29.8.1997 (lovtidende nr. 137,
punkt 929, med efterfolgende aendringer).

(*%) I henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven af 1.3.2001 (lovtidende nr. 21, punkt 246).

(*) 1 henhold til artikel 36, stk. 1, i budgetloven fra 2000 af 14.3.2002 (lovtidende nr. 30, punkt 275, og lov om
omstrukturering (jern- og stdlindustrien) af 24.8.2001 (lovtidende nr. 111, punkt 1196).

(*%) Af disse omkostninger blev 606 800 zloty tildelt industriforskning, og resten gik til forkonkurrencemaessig
udviklingsvirksomhed. Videnskabsakademiet har nu de kommercielle rettigheder til F&U-programmerne.

(*%) En statslig videnskabelig institution, som er det vigtigste videnskabelige rddgivningsorgan og udelukkende
statsfinansieret.

(*%) Af disse omkostninger blev 3 870 000 zloty tildelt industriforskning, og 4 050 000 zloty gik til ferkonkurrencemaessig
udviklingsvirksomhed. Alle betalinger fra KBN blev foretaget til instituttet for metallurgi.

(*1) Forskningsresultaterne blev videregivet af det polske videnskabsakademi til en rackke andre industrivirksomheder, som
star over for problemet med at anvende kelevand fra kilder, der indeholder store mangder organiske stoffer, som
beskadiger varmeudvekslerne.
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—  Et tilskud af 30. november 1999 pd 2 290 000 zloty i forhold til samlede omkostninger pa
5626 000 zloty. 2 000 000 zloty var beregnet til industriel forskning til en samlet veerdi af
3526 000 (56,7 %) og 290 000 zloty til forkonkurrencemeessig udviklingsvirksomhed til en samlet
vardi af 2 100 000 zloty (13,8 %). Forskningen blev gennemfort af instituttet for metallurgi og
omhandlede fremstilling af plader med homogen intern struktur (*?). De polske myndigheder har
anfert, at stotten havde en ansporende virkning, idet oplysningerne senere blev stillet til radighed
for andre virksomheder, der arbejder med metalbehandling, da forskningen ellers ikke ville vare
blevet iverksat.

—  Ettilskud af 15. november 2000 pd 223 200 zloty i forhold til samlede omkostninger pd 496 400
zloty (45 %) til industriel forskning som led i et projekt om plastometertest og identifikation af
parametre for metalbearbejdningsprocesser. Dette projekt blev udfert som led i det EU’s femte
rammeprogram, temaprogram III om vakst, med akronymet TESTIFY, og de polske myndigheder
har forsikret, at virksomheden ikke ville have deltaget i projektet uden statsstotte.

b)  Foranstaltninger til fordel for Huta Stali Czgstochowa

HSCz drog fordel af en rackke forskellige finansielle foranstaltninger i perioden november 2002 — januar
2004.

HCz udsatte sin geld til ZUS og FGSP, men den er dog blevet betalt siden hen. For sene betalinger (betalt
senere end to uger efter forfaldsdatoen) udger i alt 18 155 302 zloty. For disse for sene betalinger, som
generelt ikke blev betalt mere end seks maneder for sent, blev HSCz opkravet lovpligtig rente, dvs.
560 383 zloty.

Skattekontoret i Czestochowa accepterede udsattelsen af skattebetalinger pd ca. 7 mio. zloty mod
betaling af lovpligtig rente, som blev beharigt betalt. Kontoret eftergav dog en del af den lovpligtige rente,
som blev pélagt i kraft af de for sene betalinger. Forskellen mellem den betalte rente og den samlede
lovpligtige rente er 31 145 zloty.

Formanden for PFRON eftergav rentefordringer mod HSCz pa 22 821 zloty og accepterede betaling af
disse fordringer i afdrag pd ca. 350 000 zloty, dvs. en stottevaerdi svarende til 8 150 zloty. Nar de
skattemaessige fordele af 31 145 zloty indregnes, blev HSCz fritaget for fordringer til en verdi af i alt
62116 (ca. 13 077 EUR).

Til sidst ydede KBN den 27. november 2002 og den 20. november 2003 tilskud pd i alt 1 100 000 zloty
og 280 000 zloty (1 380 000 zloty) i forhold til samlede omkostninger pa 4 370 000 zloty (30,4 %) til
industriel forskning og ferkonkurrencemeessig udviklingsvirksomhed til et projekt, der er beregnet til at hjlpe
med at analysere metoder til modernisering af den teknologiske proces i stoberier ved at sndre
sammensetningen af de komponenter, der anvendes til at fremstille stdl med henblik pd at ege bade
kvalitet og effektivitet (+3).

11 ARSAGER TIL INDLEDNING AF PROCEDUREN

[ sin beslutning om at indlede en procedure betvivlede Kommissionen, at de foranstaltninger, som Polen
havde gennemfort, omfattede stotte, navnlig af tre drsager:

—  Kommissionen havde grund til at tro, at omstruktureringen af HCz ikke opfyldte kriterierne for den
private kreditor. Visse offentlige kreditorer afskrev tilsyneladende en sterre geld i lobet af
omstruktureringen, end de ville have gjort, hvis de havde stiet over for en konkurs, i lyset af
besiddelsen af forsteklasseskautioner, i det mindste i tilfeelde af de offentlige institutionelle
kreditorer. Under disse omstendigheder tovede Kommissionen med at acceptere det polske
argument om, at omstruktureringsplanen generelt ville give et bedre afkast til staten end afvikling.
Endvidere var Kommissionen ikke sikker pd, om de offentlige institutionelle kreditorers
godkendelse var fremskaffet udelukkende pd baggrund af lov af 30. oktober 2002, og om
Operator reelt ville modtage vardifulde aktiver.

Formalet med projektet var at udvikle teknologi til stebning og valsning af tykt pladestdl med en homogen
legeringsstruktur i hele pladens dybde. Skibsbygningsindustrien efterspurgte denne type stdl, som ikke tidligere var
blevet fremstillet i Polen. Forskningsresultaterne blev ligeledes stillet til rddighed for andre virksomheder og en rakke
kunder.

Stotten blev primeert udbetalt til instituttet for metallurgi.
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—  Desuden vidste Kommissionen ikke, hvordan HSCz havde fortsat produktionen uden driftskapital,
og om den havde modtaget anden finansiel stotte.

— Endelig var Kommissionen i besiddelse af oplysninger om, at HCz havde modtaget forskellige
finansielle stotteforanstaltninger mellem 1997 og 2002.

Kommissionen udtrykte ligeledes bekymring over, om LNM i lyset af punkt 4a i protokol nr. 8 ville veere
berettiget til at kebe aktier i HCz, eftersom LNM allerede ejede MSP, som i henhold til protokollen er
modtager af statsstotte.

IV. BEM/ARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

[ en skrivelse af 9. september 2004 anforer UK Steel, der handler pa vegne af HCz’ britiske konkurrenter,
at afskrivning og udsattelse af gald svarer til statsstotte, indtil den er betalt fuldt ud. Den stotter
Kommissionens tanker om, at HCz’ stalaktiver under normale markedsforhold ville vare blevet afviklet
og ikke udlejet til HSCz. UK Steel opfordrer endvidere indtreengende Kommissionen til at anvende punkt
4b 1 protokol nr. 8, som efter UK Steels mening fuldstaendig ville forhindre LNM i at kebe HCz’ aktiver.

I en skrivelse af 10. september 2004 erkleerede Tjekkiet som ejer af et andet pladefremstillende stélveerk,
Vitkovice Steel, sin interesse i Kommissionens procedure.

[ en skrivelse af 10. september 2004 griber LNM ind i Kommissionens procedure som en af de potentielle
tilbudsgivere. LNM anferer, at dens mal er at hjelpe med at vise, at privatiseringen af HCz-
stalvicksomhederne og forholdet mellem andre virksomheder i LNM-koncernen er fuldt ud forenelige
med tiltredelsestraktaten og reglerne om statsstette. Navnlig bekreafter den, at dens dattervirksomhed
MSP ikke er i gang med at kebe HCz-virksomhederne. Den gentager sin entydige forsikring om, at den,
hvis den skulle f& held med at kebe HCz-virksomhederne, vil drive dem som en uafha@ngig enhed,
fuldstzendig adskilt fra MSP, og at den vil sikre, at der ikke overfores nogen statsstotte eller kapacitet
mellem dem og MSP. Virksomhedernes forhold vil vare rent kommercielt, idet MSP vil levere plader til
HCz. Dette forhold vil blive organiseret pd en gennemsigtig made og til markedspriser, der ikke adskiller
sig fra virksomhedens konkurrenters priser.

Donbass greb ind i Kommissionens procedure som en af de potentielle tilbudsgivere i en skrivelse af
13. september 2004. Donbass mente, at omstruktureringen foregar pd markedsmaessige vilkar. I lyset af
den omstandelige og langvarige konkursbehandling tvivler den pa, at den vil vaere interesseret i at kebe
HCz' aktiver, hvis der blev indledt en konkursbehandling.

V. BEM ARKNINGER FRA POLEN

De polske myndigheder gav yderligere oplysninger. De forseger at forklare, at hverken omstruktureringen
af HCz eller driften af HSCz omfattede omstruktureringsstette. De indremmer blot, at HCz modtog
nogen stotte inden slutningen af 2002. Endelig forklarer Polen, hvorfor Kommissionen ber acceptere en
@ndring af det nationale omstruktureringsprogram.

1. Omstrukturering af Huta Czestochowa

De polske myndigheder giver forst nye argumenter for, hvorfor omstruktureringen af HCz ikke ber
omfatte statsstotte. I den forbindelse fremlaegger de ovennzavnte analyse af konkursscenariet, som PWC
har gennemfort. De ensker at vise, at alle offentlige kreditorers fordringer i hejere grad vil blive betalt i
tilfeelde af omstrukturering end i tilfelde af en konkurs.

Analysen er baseret pa en analyse af veerdierne af kautionerne, som ikke var blevet gennemfort tidligere.
Rent faktisk fremhzaves det i PWC-analysen, at de offentlige kreditorers fordringer fortrinsvist er sikret
ved ikke-produktionsaktiver med kun en lille del af sikkerheden i produktionsaktiverne, mens de private
kreditorers fordringer primeert er sikret ved produktionsaktiver, som er de mest veerdifulde. Selv i tilfaelde,
hvor offentlige kreditorers fordringer er sikret ved HCz’ produktionsaktiver, blev de registreret med en
senere dato end de private kreditorers fordringer. I henhold til den polske konkurslov kan sddanne
fordringer ikke indfries, for tidligere registrerede fordringer er blevet indfriet (dvs. de private kreditorers
fordringer).
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P4 baggrund af denne analyse pédstdr Polen, at omstruktureringen opfylder kriterierne for den private
kreditor. Kun fa offentlige kreditorer modtager mindre ved en omstrukturering end ved en konkurs (de,
der er anfort med et minus i sidste kolonne i tabel 2 og 3), men dette vil under alle omstadigheder stadig
vare mere end i et realistisk konkursscenario.

Polen anferer, at PWC-analysen for 2003 er et meget optimistisk scenario for offentlige institutionelle
kreditorer. I realiteten er en yderligere reduktion af provenuet fra konkursbehandlingen primert resultatet
af de sarlige konkursbehandlinger under domstolene i Polen, som omfatter den midlertidige bobestyrers
omkostninger, der saeedvanligvis udger 5 % af indtagterne fra salget og, i HCZ' tilfeelde, sandsynligvis helt
op til 10 %. Endvidere er konkursbehandlinger langvarige, hvilket yderligere kan reducere veerdien.

De polske myndigheder anforer endvidere, at konkurs kan medfere, at aktiverne ikke salges i en ensartet
proces, eftersom visse kreditorer har overfert ejendomsrettigheder pa enkelte aktiver og dermed kan
salge dem saerskilt. I lyset heraf kan investorer ikke vare sikre p4, at de far hele produktionslinjen, hvilket
kan medfore, at prisen reduceres. Polen har givet flere eksempler pa salg under en konkursbehandling,
herunder i forbindelse med Huta Andrzej, hvor en opdeling af ejendomsrettighederne til produktions-
aktiverne i hej grad besvarliggjorde salget og medferte en reduktion af prisen. Et salg under en
konkursbehandling kan derfor medfere en meget lavere pris end et salg under en omstrukturerings-
proces.

De polske myndigheder anforer endvidere, at de offentlige kreditorer, der lider tab, stadig er bedre stillet
end private kreditorer, som under alle omsteendigheder valgte omstrukturering (se ogsé tabel 2 og 3) (*4).

De polske myndigheder forklarer, at den primere arsag til, at kreditorerne ikke ville underskrive
kreditoraftalen, var manglende tillid til, at omstruktureringsprogrammet ville give positive resultater. De
polske myndigheder anforer desuden, at private kreditorer generelt er tilbageholdende over for nye
forslag, navnlig fordi bankerne ikke vil bytte kautioner og pant i aktiver for aktier, da dette betyder, at
deres tilgodehavender nedvurderes af revisorerne eller af bankinspektionen, ligesom de er forpligtede til
at bogfere eventuelle tab. Hvis de derimod fastholder status quo, kan de bogfere en hejere vaerdi, selv om
denne ikke er realistisk.

Da omstrukturering imidlertid synes at vaere et realistisk scenario, da der er forholdsvis kort tid til at
opnd resultater, og da der er en god chance for at fa betalt tilgodehavender, er der tendens til, at sddanne
aftaler falder pa plads. Rent faktisk har Polen tilvejebragt skrivelser fra Kredyt Bank og ING BSK, som
viser, at selv de banker, der mister mest pa en omstrukturering, nu ser omstruktureringsprogrammer som
en bedre lgsning end konkurs. I mellemtiden har de private kommercielle kreditorer anfert, at de er
parate til en yderligere reduktion i rentebetalingen for at sikre, at HCz har tilstreekkelige midler til at
tilbagebetale alle de forpligtelser, der ikke kan omstruktureres, og dertil horende omkostninger.

Polen anforer endvidere, at de offentlige kommercielle kreditorer, som pd baggrund af PWC-analysen ville
fd mindre ud af et omstruktureringsscenario end af en konkurs, under ingen omstandigheder ville have
befojelser til at forhindre, at der bliver indgéet en forligsaftale i henhold til polsk lovgivning. I praksis ville
et mindretal af utilfredse kreditorer derfor ikke have magt til at fremtvinge afvikling.

Hvad angdr offentlige institutionelle kreditorer, har de polske myndigheder anfert, at frigivelse af
sikkerhedsstillelse fra de offentlige kreditorer og overforsel af fordringer til en ny enhed, Operator, ikke
foregar automatisk. I stedet kraevet en sddan handling en individuel godkendelse fra hver af de offentlige
institutionelle kreditorer, og denne godkendelse er ifolge de polske myndigheder skensmaessig. Dette
illustreres bedst af de tre offentlige institutionelle kreditorer (skattekontoret i Czgstochowa, FGSP og de
kommunale myndigheder i Poraj), som afviste den serlige omstruktureringsordning med den
begrundelse, at de ville vare bedre stillet efter en konkurs.

De polske myndigheder har ligeledes anfert, at mellem 46 % og 72 % (61 % i gennemsnit) af de offentlige kreditorers

fordringer i 2003 blev indfriet som folge af en omstrukturering, mens reduktionen for de private kreditorer var mellem
46 % og 58 % (54 % i gennemsnit).
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92)

(96)

(97)

99)

2. Driften af Huta Cz¢stochowa

Polen har ligeledes givet yderligere oplysninger om driften af HSCz. Det anferer, at HCz' udlejning af
stalproduktionsaktiver til HSCz er en handling, som enhver privat kreditor normalt ville vaere enig i.
Hvor domstolens midlertidige bobestyreres standardfremgangsmade ville have medfert, at produktions-
aktiviteterne opherte, betyder losningen med at udleje disse aktiver inden en konkurs til en uathangig
virksomhed, der ikke er under bobestyrerens kontrol, at aktivernes vardi bevares som going concern. Til
dette formdl ville en privat kreditor ogsd have accepteret en udsettelse af betalingerne i henhold til
lejeaftalen.

Derudover er de polske myndigheder ikke enige i, at deres aktiviteter udger statsstette, idet finansieringen
kom fra ldn, der blev ydet pa kommerciel basis af leveranderer og forudbetalinger fra stalvaerkets kunder,
som ikke ville miste HCz/HSCz som kunde.

Hvad angdr betaling af energiregninger til PSE, anferer Polen, at garantierne ikke udger statsstotte, da
HSCz betalte TFS markedsrenten for kautionerne, i alt 2 % af deres reelle veerdi. Denne veerdi er beregnet
med udgangspunkt i, at det samlede garanterede belob aldrig oversteg 6 mio. zloty, hvorved pramien pd
120 000 zloty reelt skulle svare til 2 %. Til sammenligning citerer de polske myndigheder den nationale
fond for kreditgarantier, som tilbyder »lanegarantier« til kunderne hos over 25 banker til en aktuel rente
pd 1% for et dr, 1,2% for to ar og 1,4 % for tre dr. De polske myndigheder mener siledes, at
omkostningerne i forbindelse med garantierne og de dertil herende belob afspejler de galdende

markedsvilkdr pad det pagaldende tidspunkt.

3. Subsidier og andre foranstaltninger

For det forste tilkendegiver Polen, at stotten til HCz pa 19 699 452 zloty (4 147 332 EUR), der blev ydet
i perioden 1997 til maj 2002, var omstruktureringsstotte.

For det andet mener de polske myndigheder, hvad angar stetten til KBN, at de pagaldende tilskud
opfylder kriterierne i EF-rammebestemmelserne om statsstette til forskning og udvikling (i det folgende
benavnt »F&U-rammebestemmelserne«) (*°) og ber behandles som denne type stotte.

De polske myndigheder anforer, at denne stotte delvis dakkes af det program af 30. november 2001,
som formanden for KBN tiltrddte, om kriterierne for og metoderne til at yde finansiel statsstotte til
videnskaben, som var opfert pd listen over eksisterende stotte i tiltreedelsestraktaten. Dette gaelder som
minimum stetten til HSCz pd 1 380 000 zloty, som blev ydet, efter at programmet var vedtaget.

Polen mener endvidere, at selvom KBN's tilskud til HCz pd 5 461 620 zloty ikke blev givet under
programmet, ber de anses for forenelige, da de opfylder de tilsvarende betingelser i F&U-
rammebestemmelserne. Selv om stetten blev givet, inden programmet tradte i kraft, blev den ikke
desto mindre vurderet efter samme kriterier i programmet og stemmer derfor overens med F&U-
rammebestemmelserne. Polen anferer, at der ikke findes yderligere oplysninger om den i del I beskrevne
stotte, da KBN i mellemtiden er blevet oplast.

For det tredje anforer Polen, at der i mellemtiden er blevet betalt diverse finansielle foranstaltninger til
fordel for HSCz. De udsatte lejebetalinger til HCz samt den skyldige rente til ZUS og FGSP blev betalt
med den lovpligtige rentesats pd 16 % mellem juli 2002 og den 21. januar 2003, 13 % indtil den
24. september 2003 og 12,25 % indtil den 25. november 2004.

(100) Endelig er stotten i form af skattefordele fra PFRON og skattekontoret pa 62 116 zloty (ca. 13 077 EUR)

ikke blevet betalt, fordi skattemyndighederne ikke accepterede tilbagebetalingen uden en beslutning om
tilbagebetaling. Polen pastdr imidlertid, at dette er de minimis-stotte.

4. Godkendelse af @ndringer i det nationale omstruktureringsprogram

(101) Polen anmoder om, at Kommissionen godkender andringer i det nationale omstruktureringsprogram i

henhold til punkt 10 i protokol nr. 8. De polske myndigheder har forsikret, at HCz vil fortsette sin drift
uden stotte og ikke vil blive afviklet. Til gengeld lover Polen, at HCz ikke vil modtage yderligere

(¥) EF-rammebestemmelser om statsstette til forskning og udvikling, EFT C 45 af 17.2.1996, s. 5.
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statsstotte i perioden 1997-2006 og ikke vil oge den ovenfor beskrevne kapacitet for slutningen af 2006,
hvor omstruktureringsperioden i henhold til protokol nr. 8 slutter.

(102) De polske myndigheder har forklaret, at det ikke blev anset for muligt at omstrukturere HCz uden
statsstotte, da det nationale omstruktureringsprogram blev udarbejdet i efterdret 2002. S lenge, der
syntes at vare mulighed for en fuldstendig tilbagebetaling af gaelden ved hjalp af statsstotte, var der
ingen kreditorer, der var villige til at give afkald pd sin del af galden. Forst da det nationale
omstruktureringsprogram afviste at yde stette til HCZ, indvilligede virksomhedens kreditorer i at
reducere deres tilgodehavender. Endvidere var det forst med ikrafttraedelsen af lov af 30. oktober 2002,
at polsk lovgivning fik et effektivt instrument, der gjorde det muligt at afskrive offentlige fordringer og
betale kreditorer i procedurer, som de kontrollerede.

5. Forsikring vedrerende adskillelse af driften i henholdsvis LNM, MSP og HCz

(103) Polen har forsikret Kommissionen, at aftalerne om salg for MH, HSCZ og andre virksomheder til en
strategisk investor vil udelukke muligheden for at overfere statsstotte fra en af stottemodtagerne i
henhold til protokol nr. 8 til HCz. Med dette for gje indarbejdes der i salgsaftalen med investoren en
serlig bestemmelse vedrerende alle ngdvendige kontrolforanstaltninger.

VI VURDERING AF STOTTEN
1. Galdende lov

(104) T punkt 1 i protokol nr. 8 faststtes det, at »uanset artikel 87 og 88 i EF-traktaten anses statsstotte, som Polen
yder til bestemte dele af den polske stalindustri til strukturomlegningsformdl, for at veere forenelig med det feelles
marked«, forudsat bl.a. at betingelserne i protokollen er opfyldt.

(105) Ifelge punkt 3 i protokol nr. 8 er det kun virksomheder, der er opfert i bilag 1, der er berettigede til
statsstotte. Polen har udvalgt otte virksomheder, der skal opferes pd denne liste. Hverken HCz, HSCz eller
andre af HCz' dattervirksomheder er opfert.

(106) I henhold til punkt 6, afsnit 3, i protokol nr. 8 ma Polen ikke yde den polske stdlindustri nogen yderligere
statsstotte til strukturomlegningsformal. Til dette formal fir Kommissionen i henhold til punkt 18
befgjelse til at treffe »de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at virksomheder, der mdtte veere berort,
tilbagebetaler al stotte, der er ydet«, hvis kontrollen viser, at Polen har »ydet supplerende uforenelig statssttte til
stdlindustrien« og dermed ikke opfyldt betingelserne.

(107) Radet forleengede perioden, hvor der kunne ydes omstruktureringsstotte til den polske stalindustri i
henhold til Europaaftalen, til den 31. december 2006. Denne foranstaltning blev anerkendt i protokol
nr. 8 som led i Polens tiltredelse til Den Europziske Union. For at nd dette mél dekker den tidsmassigt
en periode, der streekker sig for og efter tiltreedelsen. Mere preacist godkendes en begranset
strukturomlaegningsstette i perioden 1997-2003, mens det i perioden 1997-2006 forbydes at yde den
polske stalindustri yderligere statsstotte til strukturomlagningsformadl. I den henseende adskiller den sig
klart fra bestemmelserne i tiltreedelsestraktaten som feks. den midlertidige mekanisme i bilag IV
(»procedurerne vedrerende eksisterende stotteq), som udelukkende vedrarer statsstotte, som er tradt i
kraft inden tiltreedelsesdatoen, og som »fortsat gaelder« efter den dato. Protokol nr. 8 kan derfor anses
som lex specialis, som i de forhold, den dakker, tilsidesetter alle andre bestemmelser i tiltreedelses-
traktaten (*6).

(108) Séledes udvides kontrollen af statsstotte i henhold til EF-traktaten ifelge bestemmelserne i protokol nr. 8
til al stotte, der er ydet til omstrukturering af den polske stalindustri i perioden 1997-2006, selv om
traktatens artikel 87 og 88 normalt ikke finder anvendelse pa stotte, der er ydet inden tiltreedelsen, og
som ikke anvendes efter tiltraeedelsen.

(*) Se afgorelse af 14.12.2004 om omstruktureringsstotte til den tjekkiske stalproducent Trinecké Zelezdrny a.s, EUT C 22
af 27.1.2005, s. 2, som er baseret pd protokol nr. 2 til tiltraedelsestraktaten om strukturomlagning af den tjekkiske
stdlindustri.
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(109) Beslutningen kan treeffes efter Polens tiltraedelse i henhold til traktatens artikel 88, stk. 2, idet de normale
regler og principper ber finde anvendelse, da der ikke findes sarskilte bestemmelser herfor i protokol
nr. 8. Derfor finder Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (i det folgende benzvnt »procedureforordningenc) () ligeledes
anvendelse.

2. Stotte

(110) T henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte enhver stotte, som ydes af en medlemsstat eller
ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder, idet den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne, siledes at den er uforenelig med fellesmarkedet. I EF-traktatens artikel 86, stk. 1,
fastleegges det, at traktatens artikel 87 ligeledes finder anvendelse pa offentlige virksomheder, dvs.
virksomheder, der kontrolleres af staten.

a)  Stotte til omstrukturering af Huta Czgstochowa og anvendelse af princippet om den private kreditor

(111) Myndighedernes afskrivning af gzld udger en gkonomisk fordel, idet det er en aftale om at give afkald pa
indtegter og dermed stotte fra statslige midler. Ifelge retspraksis udger en statslig foranstaltning
imidlertid kun stette i medfer af EF-traktatens artikel 87, hvis stottemodtageren fir en konkurrence-
massig fordel, som den ikke ville have fiet under normale markedsforhold. Det er fastsldet, at en
markedsekonomisk investor kan fore en strukturel politik under hensyntagen til de langsigtede
muligheder for at fd et afkast af den investerede kapital. Ifolge retspraksis vil en markedsgkonomisk
kreditor imidlertid typisk sege at fa inddakket de belgb, der skyldes ham af en gkonomisk kriseramt
debitor inden for en rimelig tidsfrist (*8).

(112) Retten i forste instans mener derfor, at hvor en gkonomisk kriseramt debitor foreslar omstrukturering af
galden med henblik pa at undgd afvikling, skal de enkelte kreditorer som minimum ngje afveje fordelene
ved det tilbudte beleb i henhold til omstruktureringsplanen og det belgb, de ville kunne fa ved en
afvikling af virksomheden (denne vurdering benavnes i det folgende »princippet om den private
kreditor«) (+°). Retten i Forste Instans har fastsldet, at der i forbindelse med princippet om den private
kreditor er en rakke faktorer, der spiller ind, sdsom om kravet er pantesikret, privilegeret eller simpelt,
arten og omfanget af eventuel anden sikkerhed, en vurdering af mulighederne for genopretning af
virksomheden og det udbytte, han vil kunne opnd ved en afvikling.

Stotte i forhold til afskrivning af gaeld til fordel for Huta Czestochowa

(113) Hvad angar omstruktureringen af HCz, har Kommissionen vurderet den dokumentation og de
oplysninger, som Polen har stillet til radighed, og konkluderet, at den tvivl, den gav udtryk for, da
proceduren blev indledt, efterfolgende er blevet bortvejret. I stedet mener Kommissionen, at
omstruktureringen opfylder princippet om den private kreditor.

(114) P4 baggrund af PWC-analysen mener Kommissionen ikke leengere, at afvikling i lyset af de garantier, der
indehaves af de offentlige institutionelle kreditorer, vil give et bedre afkast end omstrukturering. Pa
baggrund af forklaringerne i PWC-analysen er Kommissionen klar over, at de offentlige kreditorer havde
samme garantier som de private kreditorer pd de samme produktionsaktiver, men at deres garantier blev

(¥) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

(*%) Sag C-342/96 Spanien mod Kommissionen, preemis 46; sag C-256/97 DMT, pramis 24, generaladvokatens forslag til
afgorelse i sag C-256/97 DMT, pramis 38; sag T-152/99 Hamsa, praemis 167.

(*%) Sag T-152/99, Hamsa, preemis 168: »Nar en virksomhed, som star over for en vasentlig forringelse af sin ekonomiske
situation, foreslar en aftale eller en raekke aftaler om omstrukturering af dens geeld til sine kreditorer med henblik pé at
genoprette sin gkonomiske situation og undga afvikling, md hver enkelt kreditor traeffe et valg dels med hensyn til det
belgb, der bliver tilbudt ham i den foresldede aftale, dels med hensyn til det belgb, som han forventer at kunne opna i
forbindelse med virksomhedens eventuelle afvikling. Dette valg er pavirket af en rackke faktorer, sdsom om kravet er
pantesikret, privilegeret eller simpelt, arten og omfanget af eventuel anden sikkerhed, en vurdering af mulighederne for
genopretning af virksomheden og det udbytte, han vil kunne opnd ved en afvikling. Hvis det eksempelvis viser sig, at
vardien af virksomhedens realiserede aktiver i forbindelse med afvikling af virksomheden alene dakker de pantesikrede
og privilegerede fordringer, vil de simple fordringer ikke have nogen vardi. I en sddan situation er det ikke noget reelt
offer for en simpel kreditor at give afkald pd en vesentlig del af sin fordring.«
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registreret senere end de private kreditorers garantier. Betaling af de private kreditorer prioriteres saledes
forst, hvilket betyder, at de offentlige institutionelle kreditorer i mindre omfang fir indfriet deres
fordringer.

(115) Derudover kan Kommissionen nu konkludere, at alle offentlige kreditorer med det aktuelle
omstruktureringsforlag kan drage fordel af omstrukturering af HCz. I denne forbindelse bemaerker
Kommissionen, at vurderingen vedrerende kommercielle kreditorer ber foretages under henvisning til
situationen i december 2003. Selv om kreditoraftalen efterfolgende er blevet @ndret, er aftalens
grundlaggende elementer stadig gyldige og bindende. Den relevante dato for de institutionelle offentlige
kreditorer er juni 2005, da disse kreditorer endnu ikke ubetinget har accepteret betingelserne i
omstruktureringsbeslutningen.

(116) Analysen, der viser, at omstrukturering vil vare mere rentabel for kreditorerne end konkurs, er ogsa
geldende i det bedste konkursscenario for de offentlige kreditorer. I det bedste konkursscenario for de
offentlige kreditorer kunne kun tre offentlige institutionelle kreditorer i 2005 og kun én kommerciel
kreditor i 2003 (°°) have fiet et mindre afkast i tilfelde af omstrukturering end i tilfelde af konkurs. Alle
tre offentlige institutionelle kreditorer har imidlertid stemt imod omstruktureringen, og de polske
myndigheder har garanteret, at deres fordringer vil blive indfriet fuldt ud af RFG’s aktiver. Disse offentlige
kreditorer har derfor ikke betydet nogen fordel for debitor, ligesom de ikke har forpligtet offentlige
ressourcer, dvs. at deres adfeerd ikke kan omfatte statsstotte (°1).

(117) Hvad angdr den kommercielle kreditor Zaktad Energetyczny, som er energiforsyningsselskab i regionen
Czestochowa, skal det indledningsvist bemeerkes, at forskellen i indfrielsen af dens fordringer i
omstruktureringsscenariet og i konkursscenariet er minimal. For det andet er Kommissionen klar over, at
en privat kreditor, der yder tjenester til HCz, i de fleste tilfeelde vil veere mod konkurs, da den ville miste
en vigtig kunde, hvis HCz' produktion blev afbrudt i leengere tid eller ganske enkelt blev opgivet. Dette er
navnlig relevant for Zaklad Energetyczny, som ville have mistet sin storste kunde. Denne kreditor
handlede derfor i overensstemmelse med sine forretningsinteresser og gav ikke HCz en unedig fordel.

(118) Derudover er Kommissionen klar over, at princippet om den private kreditor forudsatter en realistisk
vurdering af konkurs over for omstrukturering i lyset af ovennavnte retspraksis (*?) ifolge hvilken »det
udbytte, han vil kunne opnd ved en afvikling« skal ssmmenlignes med »en vurdering af mulighederne for
genopretning af virksomhedenc.

(119) T dette tilfelde er der tydeligvis en stor sandsynlighed for, at virksomheden kan genoprettes. De
kommercielle forpligtelser selges til en strategisk investor, og der var (i 2003) og er stadig (i 2005) tegn
pa, at der er givet serigse bud. Derudover synes overforslen af fordringer til operateren ligeledes at veere
baseret pad et fornuftig ekonomisk grundlag. Verdien af aktiverne er bekraftet af en trovardig
vurderingsvirksomhed.

(120) Kommissionen er ligeledes klar over, at tilgodehavendet i tilfelde af konkurs som foresldet som eksempel
i PWC-analysen pa ingen mdde er garanteret. Analysen blev snarere foretaget pd baggrund af det bedste
scenario for offentlige kreditorer, og er baseret pd samme forventninger til salget af aktiverne som i
tilfeelde af omstrukturering. Det er dog ingen garanti for, at aktiverne vil blive solgt sammen af den
midlertidige bobestyrer i en ensartet proces. I stedet kan visse kreditorer fjerne aktiver, som de har pant i,
og salget vil sdledes give et mindre afkast end omstruktureringen. Polen har tilvejebragt empiriske
beviser, der bekrafter denne hypotese.

(*% Rent faktisk er tallet fire for 2005, men dette er ikke relevant i dette tilfeelde, da de allerede havde indvilliget i

omstrukturering i 2003.
(*") Kommissionen er heller ikke bekymret over, at andre kreditorer ligeledes kunne have afvist omstruktureringen, da disse
andre kreditorer tydeligvis havde draget fordel af omstruktureringen og ikke onskede at sette denne proces over styr.
(*?) Sag T-152/99, Hamsa, pramis 168 (forfatterens fremhzvelse).
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(121) De private kreditorers adfeerd viser med al tydelighed, at de ville valge en markedsbaseret
fremgangsmadde. Faktisk stemte private kreditorer ogsd for omstrukturering, selv om konkurs ifelge
tabel 2 og 3 ville tjene til deres fordel. For eksempel stod den private bank BPH i 2003 til at miste
tilgodehavender til en veardi af 75 mio. zloty, svarende til 19 % (14 mio. zloty) i tilfelde af en konkurs,
mens den i tilfelde af omstrukturering forventedes at ville miste ca. 49 % (37 mio. zloty). Siledes gav
omstrukturering pd det pagaldende tidspunkt i forhold til det bedste konkursscenario et afkast pd blot
62 %. Ikke desto mindre stemte BPH for kreditoraftalen.

(122) Hvis samme malestok skulle anvendes for de offentlige kreditorer, dvs. alle offentlige kommercielle
kreditorer og de fleste offentlige institutionelle kreditorer, burde nasten alle have veret for en
omstrukturering.

Statte i forhold til Huta Stali Cz¢stochowas aktiviteter

(123) Kommissionen er heller ikke leengere i tvivl om, hvorvidt udliciteringen af HCz’ produktion til HSCz
omfattede stotte. Kommissionen bemrker, at rationalet bag udlejningen af stilaktiverne inden en
konkurs til en serskilt vicksomhed, som ligger uden for den midlertidige bobestyrers kontrol, var en
metode til at bevare aktivernes verdi som en going concern

(124) Endvidere konkluderer Kommissionen, at HSCz fik sin driftskapital og garantien fra TFS pad en
kommerciel basis, der er i overensstemmelse med princippet om den private kreditor. Kommissionen er
klar over, at HSCz blev finansieret af lan, der blev ydet af leveranderer pd kommerciel basis og
forudbetalinger fra stalveerkskunder, som havde en kapitalinteresse i fortsettelsen af stalproduktionen i
Huta Czestochowa.

(125) Hvad angér garantien fra TFS, mener Kommissionen, at den pa baggrund af Kommissionens praksis med
vurdering af individuelle garantier ikke udger statsstotte (>3).

(126) For det forste var HSCz ikke i okonomiske vanskeligheder som defineret i Fellesskabets ramme-
bestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder (*4). I stedet er
det en ny virksomhed uden gald, som allerede har et betydeligt antal ordrer i sine beger. For det andet
var virksomheden i stand til at optage 1an fra det finansielle marked uden statslig intervention. Og for det
tredje er garantien knyttet til et fast maksimumbelob og er ikke tidsubegrenset.

(127) Hvad angdr prisen péd garantien har Kommissionen ikke noget bevis p4, at den betalte premie ikke svarer
til markedsprisen. Det fremgar klart efter de polske myndigheders udsagn, at pd grund af
kontraktforholdet oversteg det samlede garantibelgb ikke 6 millioner zloty, og premien udgjorde
derfor 2 %. Men selv i tilfeelde af en preemie péa 0,8 % viser eksempler pa lignende garantier med praemier
pd 1 %, at preemien var en markedspris, navnlig i lyset af at TFS havde omfattende oplysninger om HSCz
og dermed havde veret i stand til at opstille et kontrolsystem, der gjorde det muligt at begraense det
samlede garantibelgb. Endvidere minder Kommissionen om, at den i andre stilsager mente, at den
korrekte praeemie var lavere end i nervaerende sag.+ (*°)

b)  Subsidier og andre foranstalthinger
Stette i forhold til subsidier til Huta Czgstochowa

(128) De finansielle foranstaltninger, som HCz modtog i perioden juni 1997 — maj 2002, i alt 25 161 072,08
zloty (ca. 5,3 mio. EUR) blev ydet til virksomheden af statslige midler. Da stalplader som produkt er
genstand for stor handel i hele Europa, kan en sidan statte fra Polen muligvis forvride konkurrencen ved
at begunstige HCz og pévirke handlen mellem medlemsstaterne. Foranstaltningerne udger dermed
statsstatte i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

(**) Meddelelse fra Kommissionen om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 angdende statsstotte i form af garantier

(EFT C 71 af 11.3.2000, s. 14).

(**) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.

(*°) Se Kommissionens beslutning, Anon, af 26.7.2004, K(2004) 1813, punkt 47, endnu ikke offentliggjort, hvor
Kommissionen accepterer en premie pa 0,6 %.
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Stotte i forhold til andre foranstaltninger til Huta Stali Cz¢stochowa

(129) KBN's tilskud pd 1 328 000 zloty gav ligeledes HSCz en gkonomisk fordel og udger dermed statsstotte,
da tilskuddene ligesom tilskuddene til HCz pévirker handlen og truer med at forvride konkurrencen.

(130) Kommissionen ser imidlertid ingen fordele, hvad angdr HCz' for sene betaling af offentlige afgifter.
Eftersom HSCz ikke var kriseramt, har Kommissionen ingen grund til at tro, at en privat kreditor i de
offentlige institutioners sted ville have valgt kortsigtet inddrivelse af sin geld (*°).

(131) Derudover betalte HSCz lovpligtig rente pé for sene betalinger i overensstemmelse med polsk lovgivning.
Denne rente er hgjere end Kommissionens referencesats. Kommissionen minder om, at malet med en
procedure vedrgrende ulovlig stotte i henhold til artikel 14 i procedureforordningen er at identificere det
belob, der skal tilbagebetales for at genoprette situationen, som om der ikke var blevet ydet nogen stotte.
Hvis stottemodtageren imidlertid har tilbagebetalt stotten med et belgb, der svarer til eller er storre end
rentes rente at regne fra den dag, hvor stetten blev ydet, og til den blev tilbagebetalt i overensstemmelse
med Kommissionens praksis, udger foranstaltningen ikke leengere statsstotte i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.

(132) Den lovpligtige rente, som i perioden 2002-2004 1d mellem 16 % og 12,25 % (se punkt 99) er rent
faktisk hejere end den referencesats, som Kommissionen anvender i forbindelse med tilbagebetaling af
stotte. I henhold til artikel 9 i Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om
gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastlaeggelse af regler for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 93 (i det folgende benavnt »gennemferelsesforordningen) (*) er dette den femérige
interbank swap-sats for de sidste tre maneder i det foregdende ér, plus 75 basispoint. Pr. 1. maj 2004 var
denne referencesats 7,62 % for Polen (°%). For maj 2004 fandtes der ingen femdrs interbank swap-sats i
Polen. Under alle omstendigheder var ogsd andre indikatorer som f.eks. det gennemsnitlige afkast pa
etdrige statsobligationer klart lavere (8,24 % 1 2002, 5,34 % i 2003 og 6,63 % i 2004).

(133) Kun udseattelse af betalinger til skattekontoret i Czgstochowa og PFRON, i alt 62 116,09 zloty, som ikke
er blevet tilbagebetalt, kan udgere statsstotte.

3. Stettens forenelighed med det indre marked
Forenelighed af stotten til Huta Czestochowa

(134) Stetten pa PLN 25 161 072,08 zloty, som HCz modtog i perioden juni 1997 — maj 2002, blev tildelt i
lyset af, at den efterfolgende ville blive godkendt som statsstotte i henhold til det nationale
omstruktureringsprogram og protokol nr. 8, men blev senere afvist i lyset af HCz' konkurs. Da denne
stotte imidlertid ikke var godkendt i henhold til protokol nr. 8, udger den ulovlig omstruktureringsstotte,
medmindre den er forenelig i henhold til andre regler om statsstatte.

(135) Kommissionen bemerker, at indtil den 23. juli 2002 var reglerne om statsstotte til stalsektoren at finde i
Kommissionens beslutning nr. 2496/96/EKSF af 18. december 1996 om fallesskabsregler for stotte til
jern- og stdlindustrien (°°) (i det folgende benavnt »feellesskabsregler for stette til jern- og
stdlindustrienc) (°°).

(136) I artikel 2 i feellesskabsreglerne for stotte til jern- og stdlindustrien godkendes stotte, der er forenelig med
F&U-rammebestemmelserne. Kommissionen mener, at de fem foranstaltninger, som blev ydet af KBN til
en veerdi af 5 461 620 zloty, ikke giver anledning til alvorlig tvivl om foreneligheden deraf med F&U-
rammebestemmelserne i henhold til bilag 1V, stk. 3, nr. 2, i tiltreedelsestraktaten (°!).

>%) Generaladvokatens forslag til afgerelse i sag C-276/02 Spanien mod Kommissionen, praemis 40.

)
%7) EUT L 140 af 30.4.2004, s. 1.
58) Referencesatser og tilbagebetalingssatser pd statsstotteomradet, EUT C 48 af 24.2.2005, s. 2.
>9) EFT L 338 af 28.12.1996, s. 42.
%9 I henhold til punkt 44 i Kommissionens meddelelse om visse aspekter ved behandlingen af konkurrencesager efter
EKSF-traktatens udleb (EFT C 152 af 26.6.2002, s. 5) vil Kommissionen, ndr den »treffer beslutninger efter den 23. juli
2002 om statsstotteforanstaltninger, der er iveerksat senest pd dette tidspunkt uden Kommissionens forudgdende godkendelse
anvende sin meddelelse om fastleggelse af reglerne for vurdering af ulovlig statsstotte«. I henhold til denne meddelelse (se EFT
C 119 af 22.5.2002, s. 22) skal ulovlig stette vurderes pa grundlag af de gzldende instrumenter pa det tidspunkt, hvor
stotten blev ydet.
Protokol nr. 8 finder kun anvendelse pé strukturomlagningsstotte til stalsektoren, dvs. enhver stotte, der ikke er
forenelig i henhold til de andre fallesskabsregler om statsstotte.

(
(
(
(
(
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(137) For det forste synes Polen ikke at have vurderet sin stotte anderledes, for programmet blev godkendt, selv
om subsidierne fra KBN til HCz ikke direkte er dackket af dekretet fra formanden for KBN om kriterierne
for at yde finansiel stotte til videnskaben af 30. november 2001 (som er godkendt af Kommissionen som
eksisterende stotte i henhold til foranstaltning PL 6 i bilag IV til tiltreedelsestraktaten). Faktisk havde de
polske myndigheder allerede i det nationale omstruktureringsprogram identificeret KBN’s ressourcer som
autoriseret statsstotteinstrumenter i form af subsidier til F&U (°2). Dette nationale omstruktureringspro-
gram er blevet vurderet af Kommissionen og blev godkendt af Radet i en afgerelse i juli 2003 (se punkt
25).

(138) For det andet er stotteforanstaltningerne forenelige med F&U-rammebestemmelserne. Stotten blev
tydeligvis ydet med henblik pd F&U. Derudover er stotten stadig under loftet for forenelig statte som
angivet i F&U-rammebestemmelserne under forudsatning af en yderligere bonus pa 10 %, eftersom
stottemodtageren befandt sig i en region i henhold til artikel 87, stk. 3, litra a) (°*). Det er enten statte til
industriel forskning, hvorved det holder sig under loftet pa 60 % (punkt 69 i afsnit 1, 2 og 4) eller stotte,
som anvendes til enten industriel forskning eller forkonkurrencemassig udvikling, hvorved det bliver
under loftet for forkonkurrencemaessig udvikling pa 35 % (punkt 69 i afsnit 3, 4 og 5). Stetten har
ligeledes en ansporende virkning, eftersom de polske myndigheder pd overbevisende vis har vist, at HCz
ikke ville have indledt F&U uden denne stotte.

(139) Kommissionen mener derfor, at den ikke ville have gjort indsigelser mod KBN's statteforanstaltning i
perioden 1997-2001 i henhold til bilag IV til tiltraedelsestraktaten, og mener sdledes, at denne stotte er
forenelig F&U-statte og ikke omstruktureringsstette inden for betydningen af protokol nr. 8.

(140) Hvad angdr den resterende omstruktureringsstotte til drift og beskaeftigelse pd 19 699 452 zloty, kan
Kommissionen ikke se, i henhold til hvilke bestemmelser i fallesskabsreglerne for stotte til jern- og
stalindustrien denne stotte skulle vaere forenelig. Det er tydeligvis ikke stotte til F&U eller stotte til
lukning (artikel 4). Endvidere er stotten ikke tilladt driftsstette inden for betydningen af fellesskabs-
rammebestemmelserne for statsstotte til miljebeskyttelse (°4). Under alle omstendigheder gjorde de
polske myndigheder ikke nogen undtagelser galdende, hverken i henhold til fallesskabsreglerne for
stotte til jern- og stdlindustrien eller fallesskabslovgivningen.

(141) I lyset af, at disse foranstaltninger ikke var deekket af en anden undtagelse i henhold til faellesskabsreglerne
for stette til jern- og stdlindustrien mener Kommissionen, at de udger omstruktureringsstotte i henhold
til artikel 1 i feellesskabsreglerne for statte til jern- og stalindustrien, hvilket i henhold til protokol nr. 8
skennes at vare uforenelig med fallesmarkedet.

Forenelighed af statten til Huta Stali Czgstochowa

(142) I 2002 og 2003 ydede KBN 1 380 000 zloty til HSCz. Denne stotte kan betragtes som eksisterende
stotte i henhold til foranstaltning PL 6 i bilag IV til tiltraedelsestraktaten. Polen bekreftede, at stotten blev
ydet under ordningen i henhold til foranstaltning PL 6. Disse foranstaltninger giver siledes ikke
anledning til alvorlig tvivl om foreneligheden deraf med F&U-rammebestemmelserne i henhold til
bilag 1V, stk. 3, nr. 2, i tiltreedelsestraktaten.

(143) I lyset af foreneligheden af den statte, som KBN ydede til HCz, udger den potentielt uforenelige stotte,
som HSCz modtog, i alt 62 116,09 zloty (ca. 13 077 EUR). Dette belgb opfylder imidlertid betingelserne
i Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001 af 12. januar 2001 om anvendelse af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pd de minimis-stotte (°°), hvorefter Kommissionen kan konkludere, at foranstaltningen
ikke udger statsstette inden for betydningen af EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

(°2) Side 38.

(6%) Se Kommissionens skrivelse til Polen af 13.8.2004, der ikke indeholder nogen indvendinger mod de meddelte
foranstaltninger, herunder det polske regionalstettekort (K(2004)3230/5).

(%% EFT C 72 af 10.3.1994, s. 3, anvendt i overensstemmelse med artikel 3 i fallesskabsreglerne for stotte til jern- og
stdlindustrien (efterfolgende erstattet af EFT C 37 af 3.2.2001, s. 3). Navnlig er det ikke stotte til hdndtering af affald eller
energibesparelse.

(%) EFT L 10 af 13.1.2001, s. 30.
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4. Konklusioner

(144) Af alle disse drsager konkluderer Kommissionen, at de foranstaltninger, som Polen har gennemfort for
omstruktureringen af HCz som led i omstruktureringsplanen af 7. august 2003 som endret den
1. december 2003 og 30. april 2004 ikke udger stette inden for betydningen af EF-traktatens artikel 87,
stk. 1. De foranstaltninger, som Polen har gennemfort vedrerende driften af HSCz, udger heller ikke
stotte inden for betydningen af EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Endvidere er den stotte, som KBN har ydet
til HCz og HSCz til F&U, forenelig med faellesmarkedet.

(145) Den omstruktureringsstotte, som HCz modtog i perioden 1997-2002 pa 19 699 452 zloty (4,1 mio.
EUR), er imidlertid ikke forenelig med fallesmarkedet og skal tilbagebetales i henhold til punkt 18 i
protokol nr. 8.

(146) Den virksomhed, som rent faktisk drog fordel af statten, vil blive anmodet om at tilbagebetale den. P4 det
tidspunkt, hvor stetten blev ydet, udgjorde den gkonomiske enhed, der modtog den, en del af den
juridiske enhed HCz. Eftersom aktiverne og forpligtelserne i den oprindelige HCz vil blive fordelt til tre
efterfolgende virksomheder, RFG, MH og Operator, er den gkonomiske enhed, der modtog stette, ikke
leengere begranset til den juridiske enhed, HCz, men ber ogsd omfatte de enheder, der modtog HCZ'
aktiver og forpligtelser. HCz, RFG, MH og Operator, der heefter solidarisk, vil derfor blive anmodet om at
tilbagebetale statten.

(147) De belob, der skal tilbagebetales, palaegges rente, der beregnes i overensstemmelse med bestemmelserne i
gennemforelsesforordningen. Navnlig kan Kommissionen i henhold til artikel 9, stk. 4, i gennem-
forelsesforordningen, hvor der ikke findes en femdrig interbank swap-sats, i tat samarbejde med den
pagzldende medlemsstat fastsatte en rentesats for tilbagebetaling af statsstotte ved hjalp af en anden
metode og pd baggrund af de tilgangelige oplysninger. Eftersom der ikke fandtes nogen gwldende
femdrige interbank swap-satser for Polen i den periode, hvor den uforenelige stotte blev ydet, ber
rentesatsen for tilbagebetalingen anvendes pd baggrund af en tilgaengelige rentesats, der anses for
hensigtsmaessig for den pégaldende periode.

VIL GODKENDELSE AF ANDRINGER I DET NATIONALE OMSTRUKTURERINGSPROGRAM I
HENHOLD TIL PUNKT 10 I PROTOKOL NR. 8

(148) Polen har annonceret en @ndring i det nationale omstruktureringsprogram med henblik pa at anfere, at
HCz ikke vil blive afviklet, men kan omstruktureres uden statsstotte. I henhold til punkt 10 i protokol
nr. 8 har Kommissionen ingen indvendinger mod denne andring.

(149) I henhold til punkt 10 i protokol nr. 8, skal eventuelle efterfolgende sndringer i den overordnede
strukturomlaegningsplan og de individuelle planer godkendes af Kommissionen og eventuelt af Radet”.
Eftersom Kommissionens afgerelse vedrerer statsstotte, er det hensigtsmeassigt at henvise til de
proceduremassige bestemmelser i EF-traktatens artikel 88 og til forordning nr. 659/99. I denne
forbindelse traffes beslutninger af Kommissionen, dog ikke hvor en beslutning om at behandle den
forenelige statte berettiges af ganske saerlige omsteendigheder inden for betydningen af artikel 88, stk. 2,
tredje afsnit.

(150) Kommissionen er derfor berettiget til at godkende den foresldede @ndring, eftersom de vigtigste tal i
protokollen vedrerende statsstotte, kapacitet, tidsplan og proportionalitet vedrerende statsstotte forbliver
uendrede (°%). Andringen i det nationale omstruktureringsprogram pavirker ikke protokol nr. 8. HCz
bliver ikke stottemodtager i henhold til protokol nr. 8, ligesom den overordnede fastlagte
kapacitetsreduktion for den polske stalindustri i punkt 7 heller ikke @ndres.

(151) Derudover har Polen givet tilstreekkelig begrundelse for eendringen. Omstruktureringen af HCz synes at
vare en markedsbaseret mulighed, og ovennavnte vurdering har vist, at HCz i modsatning til
situationen i 2003 kan omstruktureres uden statsstotte.

(°%) Beslutning af 3.3.2005, K(2005) 424 — Udskydelse af VPFM’s kapacitetsnedskeering.
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(152) Kommissionen konkluderer imidlertid, at den ikke kan acceptere den statsstatte, der blev ydet til HCz i
perioden 1997-2002. En accept af denne stotte vil betyde, at HCz skal opferes pd listen over
stottemodtagere. Dette vil forage det belgb for statsstatte, der kan ydes til den polske stalindustri, hvilket
vil forstyrre balancen mellem statsstotteforpligtelser og konkurrenceforvridning. Kommissionen kan ikke
godkende en sddan andring uden Radets godkendelse.

VIIL OVERENSSTEMMELSE MED PUNKT 4 I PROTOKOL NR. 8

(153) Kommissionen mener ikke, at salget af HCz' og HSCz' dattervirksomheder er i strid med punkt 4 i
protokol nr

(154) I punkt 4 i protokol nr. 8 anferes folgende: »En begunstiget virksomhed ma:

(@) hvis den fusionerer med en virksomhed, der ikke stdr opfert i bilag 1, ikke videregive statte, som er
ydet til den begunstigede virksomhed

(b) ikke overtage aktiver i en virksomhed, der ikke star opfert i bilag 1, og som gér konkurs i perioden
op til den 31. december 2006 ...c.

I det nationale omstruktureringsprogram (se punkt 26) gentages det, at hensigten med denne
bestemmelse var at forhindre en stottemodtager i henhold til protokol nr. 8 i at kebe HCz' aktiver eller
aktier.

(155) Kommissionen mener, at der i naerverende sag ber tages hejde for punkt 4, litra a), og ikke punkt 4,
litra b), eftersom den ikke omfatter salg af aktiver, men salg af aktier, hvilket betragtes som en fusion (*).
[ praksis vil den strategiske investor kun kebe aktier i virksomheder og ikke individuelle aktiver.
Endvidere er det tilstraekkeligt at anvende punkt 4, litra b), vedrerende HCz' konkurs, hvilket ikke er
blevet erklaeret.

(156) Kommissionen ser ingen overtradelse af punkt 4, litra a), i protokol nr. 8, eftersom bestemmelsen
tydeligvis er henvendt til stottemodtagere i henhold til protokol nr. 8, og hverken Donbass eller LNM er
stottemodtagere i henhold til den pdgaldende protokol.

(157) Det er sandt, at LNM har kebt en stottemodtager, nemlig MSP. Kommissionen har imidlertid ingen
beviser for, at LNM handler pa vegne af eller som agent for MSP. I stedet kores LNM og MSP som
sarskilte virksomheder pé selvsteendig basis. Selv om Kommissionen si begrundelsen for ovennavnte
bestemmelse som et forbud mod krydssubsidiering mellem stottemodtagere (muligvis MSP) og ikke-
stottemodtagere (i dette tilfeelde HCz), har Kommissionen féet tilstraekkelige forsikringer for, at enhver
kober vil afstd fra at yde krydssubsidiering til HCz pa baggrund af den stette, der er modtaget i henhold
til det nationale omstruktureringsprogram. Ikke blot Polen, men ogsd LNM har lovet (se punkt 77 og
104) at understrege disse forsikringer.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. De foranstaltninger, som Polen har gennemfort vedrerende omstruktureringen af Huta Czgstochowa S.A.
pd baggrund af omstruktureringsbeslutningen af 7. august 2003 som ndret den 1. december 2003 og
30. april 2004, udger ikke statte inden for betydningen af EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

2. De foranstaltninger, som Polen har gennemfert vedrerende driften af Huta Stali Cz¢stochowa Sp z o.0.,
udger ikke stotte inden for betydningen af EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Artikel 2

Den statsstotte, som Polen har ydet til F&U pd ialt 5 461 620 zloty til Huta Czgstochowa S.A. og 1 328 000
zloty til Huta Stali Czgstochowa Sp z o.0. er forenelig med fallesmarkedet.

(¢7) Se artikel 3, stk. 1, litra b), i Radets forordning nr. 139/2004, EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1.



L 366/30

Den Europziske Unions Tidende

21.12.2006

Artikel 3

1. Den statsstotte, som Polen har ydet til Huta Czgstochowa S.A. i perioden 1997 — maj 2002 som
driftsstette og stette til omstrukturering af beskeftigelsen pé i alt 19 699 452 zloty, er uforenelig med
fellesmarkedet.

2. Polen treffer alle nedvendige foranstaltninger med henblik péa at sikre, at Huta Czgstochowa S.A.,
Regionalny Fundusz Gospodarczy, Majatek Hutniczy Sp. z 0.0. og Operator Sp. z o.0. tilbagebetaler den i stk. 1
omtalte stotte, som er ydet ulovligt til Huta Cz¢stochowa S.A. Alle disse virksomheder hafter solidarisk.

Tilbagebetalingen skal ske uopholdeligt og i overensstemmelse med procedurerne i national ret, forudsat at
disse giver mulighed for at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. De belgb, der skal tilbagebetales,
palaegges renter fra den dato, hvor de blev stillet til rddighed for Huta Czgstochowa S.A., og indtil de er
tilbagebetalt. Renten beregnes i overensstemmelse med bestemmelserne i kapitel V i Kommissionens
forordning (EF) nr. 794.

3. Senest to mdneder efter at have modtaget meddelelse om denne beslutning, informerer Polen
Kommissionen om de foranstaltninger, der allerede er truffet og planlagt med henblik pa at efterkomme
bestemmelserne heri. Disse oplysninger gives ved hjelp af det til bilag 1 i narvarende beslutning vedhaftede
sporgeskema. Inden for naevnte tidsfrist giver Polen navnlig Kommissionen alle dokumenter, der kan bevise, at
tilbagebetalingsprocessen er indledt over for de enheder, der er ansvarlige for at tilbagebetale den ulovlige
stotte.

Artikel 4

Kommissionen godkender den foresldede @ndring i den polske nationale omstruktureringsplan i henhold til
punkt 10 i protokol nr. 8 til tiltreedelsestraktaten i det omfang, denne tillader omstrukturering af Huta
Czestochowa S.A. uden statsstotte og uden at oge kapaciteten.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Polen.

Udferdiget i Bruxelles, den 5. juli 2005.

Pa Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1

2.2.

3.1

3.2.

BILAG

Oplysninger om gennemforelsen af Kommissionens beslutning 2006/937/EF

Beregning af det belob, der skal tilbagebetales

Der onskes folgende oplysninger om belobet for den ulovlige statsstatte, der er ydet stottemodtageren:

Betalingsdato(er) (°) Stattebelab (*) Valuta Stottemodtagerens navn og adresse

() Datoerne for, hvorndr stetten (eller stotteraterne) er stillet til stottemodtagerens radighed (foranstaltninger, der omfatter flere
stotterater og betalinger, angives pa separate rakker)
(*)  Stottebelgb stillet til radighed for stottemodtageren (i bruttosubventionsakvivalent)

Bemeerkninger:

Giv en detaljeret redegorelse for, hvilken rentesats myndighederne har til hensigt at anvende i forbindelse med
tilbagebetaling af den ulovlige stotte, som anses for en passende rentesats i Polen for perioden 1997 — maj 2004.

Giv en detaljeret redegorelse for, hvordan de renter, der skal betales af den stotte, som skal tilbagebetales, vil blive
beregnet.

Planlagte og allerede trufne foranstaltninger for at tilbagebetale stotten
Giv en detaljeret redegorelse for, hvilke foranstaltninger der allerede er truffet, og hvilke der er planlagt for at sikre en
hurtig og effektiv tilbagebetaling af stotten. Angiv ligeledes, hvilke alternative foranstaltninger der findes i henhold til

den nationale lovgivning med henblik pa tilbagebetaling. (Hvor det er relevant, angives desuden retsgrundlaget for de
trufne eller planlagte foranstaltninger.

Hvorndr vil tilbagebetalingen vaere gennemfort?

Allerede tilbagebetalte belob

Der onskes folgende oplysninger om de stattebelob, der allerede er tilbagebetalt af stottemodtageren:

Dato(er) () Tilbagebetalt belob Valuta Stottemodtagerens navn og adresse

() Tilbagebetalingsdato(er)

Der bedes vedlagt dokumentation for tilbagebetaling af de belgb, der er angivet i tabellen under punkt 3.1.



