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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske
Fecllesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger i overensstemmelse med denne artikel (}), under
hensyntagen til disse bemeerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

L. SAGSFORLOB

Gennem presseforlydender har Kommissionen féet kends-
kab til, at den italienske regering har vedtaget regnskabs-
regler for professionelle sportsklubber gennem ophgjelse af
lovdekret nr. 282 af 24. december 2002 til lov. Ved brev (D/
51643) af 12. marts 2003 anmodede Kommissionen om
oplysninger om den pdgaldende foranstaltning. De ita-
lienske myndigheder anmodede ved brev af 22. april 2003
(N. 5243) om en forlengelse af svarfristen til den 14. maj.
Da Kommissionen ikke havde modtaget noget svar inden
det navnte tidspunkt, sendte den en rykkerskrivelse den
22. maj 2003. I denne forbindelse gjorde den ogsd
opmearksom pd, at det efter EF-traktatens artikel 88, stk. 3,
ikke er tilladt at gennemfore stotteforanstaltninger, for
Kommissionen har haft lejlighed til at fremsette sine
bemeerkninger dertil. Kommissionen modtog de italienske
myndigheders svar den 26. juni 2003.

Ved brev af 11. november 2003 underrettede Kommis-
sionen Italien om, at den havde besluttet at indlede
proceduren efter traktatens artikel 88, stk. 2, med hensyn
til ovennaevnte foranstaltning.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (*). Kommis-
sionen opfordrede interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger til den omhandlede foranstaltning.

(") EUT C 308 af 18. december 2003, s. 9.
(3 Se fodnote 1.

4

Kommissionen modtog bemarkninger fra de italienske
myndigheder ved brev af 13. februar 2004 og fra andre
interesserede parter ved brev af 19. januar 2004 og
16. februar 2004. Ved brev (D[51415) af 25. februar
2004 videresendte Kommissionen de interesserede parters
bemeerkninger til Italien med anmodning om eventuelle
kommentarer.

Ved brev af 10. marts 2004 (N. 08/RB/04) forpligtede de
italienske myndigheder sig til at endre de péagealdende
bestemmelser for at udelukke deres skattemaessige virk-
ninger. Da de italienske myndigheder havde forpligtet sig til
at gare bestemmelserne forenelige med EU’s konkurrence-
regler, og bestemmelserne ikke umiddelbart havde nogen
virkning som statsstette, indstillede Kommissionen proce-
duren, indtil de pdgzldende bestemmelser var @ndret i
praksis.

Ved brev af 11. november 2004 (N. 13346) forelagde de
italienske myndigheder Kommissionen @ndringsforslaget til
»EU-lov 2004<, der var under behandling i det italienske
parlament. De tidligere meddelte @ndringer blev endeligt
indfert ved artikel 28 i lov nr. 62 af 18. april 2005 om
opfyldelse af de forpligtelser, der pahviler Italien som folge
af landets EU-medlemskab (EU-lov 2004), i det folgende
benaevnt lov 62/2005 (%).

1L BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Foranstaltningen, som blev indfert ved artikel 3, stk. 1a, i
lovdekret nr. 282 af 24. december 2002 om haste-
foranstaltninger vedrerende opfyldelse af EU-regler og
skatteregler, opkravning og regnskabsmetoder, der blev
ophgjet til lov nr. 27 af 21. februar 2003 (i det folgende
benavnt lov 27/2003), finder anvendelse pa sportsklubber
som omhandlet i lov nr. 91 af 23. marts 1981 (i det
folgende benzvnt lov 91/1981).

(%) Offentliggjort i Den Italienske Republiks Tidende nr. 96 af 27. april
2005 (Supplemento ordinario n.76).
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(8) Den pagaldende foranstaltning, der er fastsat i artikel 18a, navnt vil foranstaltningen give sportsklubberne

(10)

stk. 1, i lov 91/1981, som @ndret ved lov 27/2003, giver
sportsklubberne mulighed for i det forste regnskab efter
lovens ikrafttreeden at bogfere verdiforringelsen af rettig-
hederne til de professionelle sportsfolks prastationer pad
grundlag af en edsvoren ekspertvurdering. Med revisorernes
samtykke opferes denne post siledes under aktiverne og
afskrives over en drraekke.

I artikel 18a, stk. 2, i lov 91/1981, som @ndret ved lov 27/
2003, er det fastsat, at klubber, der benytter sig af
muligheden i stk. 1, til civil- og skatteretlige formal skal
afskrive den bogferte verdiforringelse over 10 dr med lige
store belgb.

For at fastsld, om der er tale om statsstotte efter EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, skal Kommissionen undersoge,
i) om den pagaldende foranstaltning begunstiger visse
virksomheder eller visse produktioner ved at give dem en
gkonomisk fordel, ii) om denne fordel er selektiv og
dermed vil kunne fordreje eller true med at fordreje
konkurrencevilkdrene, iii) om den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne, og iv) om den ydes ved hjlp af
statsmidler.

[ beslutningen om indledning af den formelle undersogel-
sesprocedure efter traktatens artikel 88, stk. 2, konstaterede
Kommissionen bl.a.:

a)  at de sportsklubber, som foranstaltningen tager sigte
pd, udever en okonomisk aktivitet og derfor skal
betragtes som virksomheder som omhandlet i arti-
kel 87, stk. 1. Foranstaltningen vil give selskaberne
mulighed for at opveje tidligere tab med fremtidige
overskud i en lengere periode: muligheden for at
forleenge den periode, hvor tabene kan fradrages, vil
give dem en gkonomisk fordel

b)  at foranstaltningen er selektiv, fordi den kun er rettet
mod de sportsklubber, der er omhandlet i lov nr. 91 af
23. marts 1981, og at den derfor méd betragtes som
sektorstotte

¢) at de professionelle sportsklubber udever forskellige
okonomiske aktiviteter, og at i hvert fald nogle af
vitksomhederne udgver nogle af disse aktiviteter pa
internationale markeder. Da der pd disse markeder
ogsd findes sportsklubber og andre ekonomiske
aktorer fra andre medlemsstater, vil den pagaldende
foranstaltning kunne pédvirke samhandelen mellem
medlemsstaterne

d) at foranstaltningen indebzrer brug af statsmidler, idet
staten giver afkald péd skatteindtaegter. Som allerede

(12)

(13)

(14)

(15)

)

mulighed for at fordele de fradragsberettigede tab
over en lengere periode i forhold til, hvad der er
tilladt efter de nugeldende regler, samt mulighed for
en lavere afskrivning i de forste dr. Ved at tillade
sportsklubberne at valge mellem to alternative
beskatningsmetoder vil staten give disse skatteydere
mulighed for at valge den metode, der er mest
favorabel for dem, hvorved den giver afkald pa en del
af skatteindtagterne.

P4 grundlag af denne sammenfattende analyse ser det ud til,
at foranstaltningen opfylder samtlige kriterier for at kunne
betragtes som statsstette efter traktatens artikel 87, stk. 1.

Af de arsager, der er anfort under nr. 22-29 i beslutningen
om indledning af den formelle undersggelsesprocedure, ser
det heller ikke ud til, at stotten kan erklaeres forenelig med
fellesmarkedet.

11 VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

Artikel 28 i lov 62/2005 @ndrede artikel 18a, stk. 2, i lov
91/1981, der er gengivet i nr. 9 ovenfor. Udtrykket »til civil-
og skatteretlige formal« er ved lov 62/2005 blevet andret
til: »udelukkende til civilretlige formalc.

Denne @ndring fjerner muligheden for at lade den anden
regnskabsordning, der er fastsat i lov 91/1981, @ndret ved
lov 272003, gelde for skatteretlige formal. Herved
forsvinder sportsklubbernes mulighed for at forleenge
perioden for skattefradrag for eventuelle tab.

Selv om lov 91/1981, andret ved lov 27/2003, fortsat giver
sportsklubberne fordele i form af en favorabel regnskabs-
massig behandling, giver den ikke leengere nogen skatte-
fordele. Da de skattefordele, der tidligere var mulighed for,
desuden forst skulle realiseres i fremtiden (*), har foran-
staltningen ikke medfert skattefordele i den periode, hvor
de @ndrede regler har veret i kraft.

Da foranstaltningen ikke leengere indebeerer, at staten giver
atkald pa skatteindtegter, omfatter den ikke brug af
statsmidler. Herved forsvinder en af de vesentlige forud-
setninger for, at der kan vare tale om statsstotte som
omhandlet i traktatens artikel 87, stk. 1. Kommissionen
konkluderer derfor, at foranstaltningen ikke skal betragtes
som statsstotte efter @ndring af lov 62/2005 (»EU-lov
20044).

Det er derfor ikke ngdvendigt at foretage en detaljeret
gennemgang af de italienske myndigheders og andre
interesserede parters bemarkninger -

Dvs. efter den normale femérsperiode for skattemaessig overforsel af

tab.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING: Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Artikel 1
e Udferdiget i Bruxelles, den 22. juni 2005.

Pa Kommissionens vegne
Den foranstaltning, som Italien indferte for professionelle &

sportsklubber ved lov nr. 27 af 21. februar 2003, @ndret ved Neelie KROES
lov nr. 62 af 18. april 2005, skal ikke betragtes som statsstatte. Medlem af Kommissionen



