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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 24. maj 2006

om de nationale bestemmelser om det hgjst tilladte indhold af cadmium i gedninger, som Den
Tjekkiske Republik har givet meddelelse om i henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 4

(meddelt under nummer K(2006) 2036)

(Kun den tjekkiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2006/390/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 95, stk. 6, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING

Ved brev af 1. december 2005 fra Den Tjekkiske Repu-
bliks Faste Reprasentation ved Den Europaiske Union
gav den tjekkiske regering i henhold til traktatens
artikel 95, stk. 4, Kommissionen meddelelse om de nati-
onale bestemmelser om indholdet af cadmium i
gadninger, som Tjekkiet finder det nedvendigt at opret-
holde efter vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om
gadninger ().

1. TRAKTATENS ARTIKEL 95, STK. 4 OG 6

Det hedder i traktatens artikel 95, stk. 4 og 6:

»4.  Hvis en medlemsstat, efter at Radet eller Kommis-
sionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning,
finder det nedvendigt at opretholde nationale bestem-
melser, som er begrundet i vigtige behov, hvortil der
henvises i artikel 30, eller som vedrerer miljobeskyttelse
eller beskyttelse af arbejdsmiljget, giver den Kommissi-
onen meddelelse om disse bestemmelser og om grundene
til deres opretholdelse.

()

(") EUT L 304 af 21.11.2003, s. 1.

6. Kommissionen bekrafter eller forkaster inden seks
maéneder efter meddelelsen som omhandlet i stk. 4 og 5
de pagazldende nationale bestemmelser efter at have
konstateret, om de er et middel til vilkérlig forskelsbe-
handling eller en skjult begraensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, og om de udger en hindring
for det indre markeds funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen afgerelse
inden for dette tidsrum betragtes de i stk. 4 (...) omhand-
lede nationale bestemmelser som godkendt.

Hvis det er begrundet i sporgsmaélets kompleksitet, eller
hvis der ikke foreligger risiko for menneskers sundhed,
kan Kommissionen meddele den pédgeldende medlems-
stat, at den i dette stykke omhandlede periode kan
forlenges med en ny periode pd indtil seks méneder.«

2. FALLESSKABSLOVGIVNING

Rédets direktiv 76/116/EQF af 18. december 1975 om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
om gedning (%), senest andret ved direktiv 98/97/EF (3),
indeholdt en rakke krav, som en gedning skal opfylde
for at kunne markedsfores med betegnelsen »EF-
godning«. Direktiv 76/116/EQF er blevet aflast af forord-
ning (EF) nr. 2003/2003.

I bilag I til forordning (EF) nr. 2003/2003 er angivet
typebetegnelse og de dertil svarende krav, blandt andet
med hensyn til sammenstning, for de enkelte EF-
godninger. EF-gedninger er i denne fortegnelse opdelt i
kategorier efter deres indhold af hovednaringsstoffer,
dvs. grundstofferne, kvelstof, phosphor og kalium.

() EFT L 24 af 30.1.1976, s. 21.

() EFT L 18 af 23.1.1999, s. 60.
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I bestemmelserne om sammensztningen af de gedninger,
der er omfattet af forordning (EF) nr. 2003/2003, er der
ikke fastsat nogen granseverdi for EF-gedningers cadmi-
umindhold.

I henhold til forordningens artikel 5 kan medlemsstaterne
ikke af grunde, der vedrerer sammensatning, identifika-
tion, merkning og emballage, forbyde, begrense eller
hindre markedsfering af gedninger, der er mearket »EF-
godning«, og som opfylder bestemmelserne i forord-
ningen.

Det hedder i forordningens betragtning 15, at Kommis-
sionen har til hensigt at behandle sporgsmilet vedre-
rende utilsigtet indhold af cadmium i mineralske
godninger, og at den om nedvendigt vil udarbejde et
forslag til forordning som forelaegges Europa-Parlamentet
og Radet.

Kommissionen er ved at udarbejde et forslag om
cadmium i gedninger.

3. NATIONALE UNDTAGELSER FOR @STRIG, FINLAND OG
SVERIGE

De miljgmeassige problemer med cadmium i gedninger
blev taget op pd EU-plan i forbindelse med forhandlin-
gerne om strigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse af Den
Europaiske Union. I tiltreedelsesakten blev der for disse
tre medlemsstater indremmet midlertidige undtagelser fra
EU-lovgivningen om gadninger for at gore det muligt at
foretage en neje vurdering af risiciene ved cadmium i
godninger pd EU-plan.

(10) P4 grundlag af konklusionerne af de nationale risikovur-

()

deringer forlengede Kommissionen i 2002 undtagelserne
for @strig (¥), Finland () og Sverige (°) indtil den 31.
december 2005. Da vedtagelsen af fallesskabslovgiv-
ningen om indholdet af cadmium i phosphorholdige
godninger er blevet forsinket, blev undtagelserne endnu
engang forlenget i januar 2006.

Kommissionens beslutning 2002/366/EF af 15. maj 2002 om de

nationale bestemmelser om det hgjst tilladte indhold af cadmium i
godninger, som Republikken @strig har givet meddelelse om i
henhold til artikel 95, stk. 4, i EF-traktaten (EFT L 132 af
17.5.2002, s. 65).

Kommissionens beslutning 2002/398/EF af 24. maj 2002 om de
nationale bestemmelser om det hgjst tilladte indhold af cadmium i
godninger, som Republikken Finland har givet meddelelse om i
henhold til artikel 95, stk. 4, i EF-traktaten (EFT L 138 af
28.5.2002, s. 15).

Kommissionens beslutning 2002/399/EF af 24. maj 2002 om de
nationale bestemmelser om det hgjst tilladte indhold af cadmium i
godninger, som Kongeriget Sverige har givet meddelelse om i
henhold til artikel 95, stk. 4, i EF-traktaten (EFT L 138 af
28.5.2002, 5. 24).

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Folgende bestemmelser er i gjeblikket gaeldende:

— I henhold til artikel 1 i Kommissionens beslutning
2006/349EF () kan Ostrig forbyde markedsforing i
Dstrig af phosphorholdige mineralgedninger med et
cadmiumindhold pd mere end 75 mg/kg P,0s.

— I henhold til artikel 1 i Kommissionens beslutning
2006/348/EF (%) kan Finland forbyde markedsfering
i Finland af phosphorholdige mineralgadninger med
et cadmiumindhold pd mere end 50 mg pr. kg phos-
phor.

— Endelig kan Sverige i henhold til artikel 1 i Kommis-
sionens beslutning 2006/347EF (°) forbyde markeds-
foring i Sverige af phosphorholdige mineralged-
ninger, som indeholder mere end 100 g cadmium
pr. ton phosphor.

Disse undtagelser finder anvendelse, indtil der pd EU-plan
er vedtaget harmoniserede foranstaltninger om cadmium
i gadninger.

4. DEN TJEKKISKE LOVGIVNING

De nationale bestemmelser, som Tjekkiet har givet
meddelelse om, blev indfert ved gedningsloven (19). I
henhold til artikel 3, stk. 2, litra c, er det forbudt i
Tjekkiet at markedsfore gedning med et hgjere indhold
af farlige stoffer end fastsat i bekendtgerelsen.

I bekendtgorelse 474/2000 af 13. december 2000 om
krav til godning (') fastsattes der bla. en grenseveerdi
for cadmium i mineralske gedninger. I henhold til bilag I
méd cadmiumindholdet i phosphorholdige mineralgad-
ninger (med 5 % P,05 eller derover) ikke overstige 50
mg/kg P,05.

Tjekkiet blev medlem af Den Europeiske Union den 1.
maj 2004. Tiltreedelsesakten indeholder ikke overgangs-
bestemmelser vedrerende anvendelse og markedsfering af
cadmium i Tjekkiet.

og substrater og om agrokemisk testning af landbrugsjord (Sbirka
zakont Ceské Republiky nr. 54 af 13.7.1998, s. 6709).

(11) Sbirka zdkonii Ceské Republiky nr. 137 af 20.12.2000, s. 7404.
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(16)  Bekendtgerelse 209/2005 af 20. maj 2005 om eandring opretholde nationale bestemmelser, der er uforenelige

(18)

(21)

af bekendtgorelse 474/2000 om krav til gedning ('?)
bringer de nationale bestemmelser i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 2003/2003. Det er i bekendt-
gorelsens artikel 1, stk. 1, fastsat, at begreensningerne for
cadmium i gedninger kun finder anvendelse pd inden-
landsk gedning. Den finder ikke anvendelse pad EF-
godning.

II. PROCEDURE

Ved brev af 1. december 2005 meddelte de tjekkiske
myndigheder Kommissionen, hvilke nationale bestem-
melser om cadmiumindhold i gedninger Tjekkiet har til
hensigt at opretholde efter vedtagelsen af forordning (EF)
nr. 2003/2003.

Ved brev af 13. december 2005 meddelte Kommissionen
den tjekkiske regering, at den havde modtaget medde-
lelsen i henhold til traktatens artikel 95, stk. 4, og at
den periode pd 6 méneder, der er fastsat til nermere
undersggelser i henhold til artikel 95, stk. 6, ville blive
beregnet fra den 6. december 2005, dvs. fra dagen efter
modtagelsen af meddelelsen.

Ved brev af 2. februar 2006 underrettede Kommissionen
de andre medlemsstater om Tjekkiets anmodning.
Kommissionen offentliggjorde ogsd en meddelelse om
anmodningen i Den Europeiske Unions Tidende for at
underrette andre bergrte parter om de nationale bestem-
melser, som Tjekkiet har til hensigt at opretholde, og om
begrundelsen herfor (13).

III. VURDERING

1. VURDERING AF, OM BETINGELSERNE FOR ANVENDELSE
AF TRAKTATENS UNDTAGELSESBESTEMMELSE ER OPFYLDT

I traktatens artikel 95, stk. 4, hedder det: »Hvis en
medlemsstat, efter at Radet eller Kommissionen har
vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det
nedvendigt at opretholde nationale bestemmelser, som
er begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i
artikel 30, eller som vedrerer miljgbeskyttelse eller
beskyttelse af arbejdsmiljoet, giver den meddelelse om
disse bestemmelser og grundene til deres opretholdelsex.

De tjekkiske myndigheder onskede med den meddelelse,
de fremsendte den 1. december 2005, at {3 tilladelse til at

(1?) Sbirka zakonti Ceské Republiky nr. 75 af 20.5.2005, s. 3928.
(3) EUT C 29 af 4.2.2006, s. 8.

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

med bestemmelserne om sammensetningen af EF-
gadninger i forordning (EF) nr. 2003/2003.

Som anfert ovenfor forhindrer artikel 5 i forordning (EF)
nr. 2003/2003 medlemsstaterne i at begreense markeds-
foringen af EF-gedninger pa grund af deres sammensat-
ning, men bestemmelserne om sammensatning inde-
holder ingen grensevaerdi for cadmiumindholdet. I
medfer af artikel 5 kan EF-gedninger, der opfylder
kravene i forordningen, derfor markedsfores, uanset
hvor store mangder cadmium de indeholder.

Det fremgédr af ovenstdende, at de nationale bestem-
melser, som Tjekkiet har meddelt, er mere restriktive
end bestemmelserne i forordning (EF) nr. 2003/2003,
idet de forbyder markedsforing af phosphorholdige mine-
ralske EF-godninger med et cadmiumindhold pd mere
end 50 mg/kg P,0s.

Som navnt ovenfor har Kommissionen allerede
indremmet undtagelser, siledes at @strig, Finland og
Sverige kan opretholde deres nationale bestemmelser.
Selv om tiltraedelsesakten allerede indeholdt overgangsbe-
stemmelser, blev undtagelserne forleenget pd grundlag af
konklusionerne af de risikovurderinger, som de nationale
myndigheder havde forelagt, og som er i overensstem-
melse med en fzlles metode, som Europa-Kommissionen
har godkendt.

I henhold til artikel 95, stk. 4, skal meddelelsen af de
nationale bestemmelser indeholde en redegorelse for
grundene til deres opretholdelse set i lyset af et eller
flere af de vigtige behov, hvortil der henvises i artikel
30, eller som vedrgrer miljobeskyttelse eller beskyttelse
af arbejdsmiljget. Tjekkiets anmodning indeholder den
faktiske ordlyd af de nationale bestemmelser og en
undersggelse () til vurdering af risikoen ved brug af
cadmiumholdige phosphatgedninger, som efter de tjek-
kiske myndigheders mening gor det berettiget at opret-
holde Tjekkiets nationale bestemmelser. Den nationale
risikovurdering er i foretaget i overensstemmelse med
den metode, som Europa-Kommissionen har godkendt.

I lyset af ovenstdende er Kommissionen af den opfattelse,
at den meddelelse, som Tjekkiet har fremsendt for at fa
godkendt en opretholdelse af de nationale bestemmelser,
der fraviger bestemmelserne i forordning (EF) nr.
2003/2003, folgelig ber anses for at opfylde betingel-
serne i EF-traktatens artikel 95, stk. 4.

(% Cupr, P., Saitka, M., Holoubek, I: Study to assess risks to the

environment and health resulting from the use of phosphate ferti-
lisers containing cadmium, november 2005; RECETOX Research
Centre for Environmental Chemistry and Ecotoxicology, Masaryk
University; TOCOEN REPORT nr. 285.
comm)/enterprise/chemicals/legislation/fertilizers/cadmium/sctee.pdf

http://europa.eu.int/
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27)

(29)

(30)

(32)

2. VURDERING AF SAGENS OMSTANDIGHEDER

I henhold til traktatens artikel 95 skal Kommissionen
sikre sig, at alle betingelser for, at en medlemsstat kan
benytte de i artiklen fastsatte undtagelsesmuligheder, er til
stede.

Navnlig skal Kommissionen vurdere, om de bestem-
melser, der er anfert af medlemsstaten, er berettigede
ud fra vigtige behov, hvortil der henvises i traktatens
artikel 30, eller som vedrerer miljgbeskyttelse eller
beskyttelse af arbejdsmiljoet.

I henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, skal Kommis-
sionen desuden, hvis den anser de nationale bestem-
melser for at vere berettigede, kontrollere, om de er et
middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begreensning af samhandelen mellem medlemsstaterne,
og om de udger en hindring for det indre markeds funk-
tion.

Tjekkiet har begrundet sin anmodning med nedvendig-
heden af at beskytte menneskers sundhed og miljget.
Cadmium i gedninger anses for at udgere en trussel
mod miljget og menneskers sundhed. Til stette for sin
anmodning henviser Tjekkiet til konklusionerne af en
national undersggelse, der indeholder en vurdering af
risiciene ved cadmiumholdige gedninger.

2.1. BEGRUNDELSE BASERET PA VIGTIGE HENSYN, DER ER
OMHANDLET 1 ARTIKEL 30, ELLER SOM VEDR@RER
MILJ@BESKYTTELSE ELLER BESKYTTELSE AF ARBEJDS-
MILJ@ET

2.1.1. Generelle oplysninger om cadmium

Cadmium er et tungmetal, der forekommer naturligt i
miljeet, men de fleste emissioner af dette metal skyldes
forskellige menneskelige aktiviteter (fremstilling af ikke-
jernholdige metaller, forbranding af fossile breendstofter,
anvendelse af gedning osv.).

Der foretages i gjeblikket en almindelig risikovurdering af
metallisk cadmium og cadmiumoxid i henhold til Radets
forordning (E@QF) nr. 793/93 af 23. marts 1993 om
vurdering af og kontrol med risikoen ved eksisterende
stoffer (1°) med Belgien som referent. I denne risikovur-
dering underseges alle vigtige anvendelser og emissioner
af cadmium. Der foreligger pd nuvarende tidspunkt kun
et rapportudkast, som skal dreftes pd teknisk plan.

P4 baggrund af de videnskabelige data, der hidtil er frem-
kommet, kan det konkluderes, at metallisk cadmium og
cadmiumoxid almindeligvis ma betragtes som alvorlige

(1) EFT L 84 af 5.4.1993, s. 1.

(34)

(35)

(36)

(37)

sundhedsfarer, navnlig for nyrer og knogler. Desuden er
cadmiumoxid blevet klassificeret som kraftfremkaldende
i kategori 2. Det er ogsd almindeligt anerkendt, at
cadmium i gedninger er langt den vigtigste kilde til
cadmium i jorden og fedekeaden. Ifolge udkastet til den
generelle risikovurdering ber der udvises forsigtighed, da
det ikke for alle lokale og regionale situationer kan
udelukkes, at der er en risiko for menneskers sundhed,
og at selv risikofaktorer pd under 1,0 maéske ikke er
tilstreekkelig restriktive for alle dele af den almindelige
befolkning, fordi der er store forskelle i cadmiumkoncen-
trationerne i fedevarerne og i kostvanerne og erneerings-
tilstanden.

2.1.2. Cadmium i gedninger

Cadmium findes i naturlig tilstand i phosphorit, som
udvindes ved minedrift som rastof til fremstilling af
phosphatholdige mineralgedninger. I ferdig stand inde-
holder disse godninger altid en vis mangde cadmium,
athaengigt af det oprindelige indhold i phosphoritten.

Cadmium anses for at vaere skadeligt for bade miljget og
menneskers sundhed. Det er blevet konstateret, at phos-
phorholdige gedninger er en af de vigtigste kilder til
cadmium pd landbrugsjord, hvor stoffet har tendens til
at blive akkumuleret med tiden. Afgrederne optager
cadmium fra jorden, og cadmiumindholdet i fodevarer,
der er den sterste kilde til menneskets indtagelse af
cadmium, giver anledning til bekymringer med hensyn
til sundheden. Nér det indtages i maden, har cadmium
tendens til at ophobe sig i nyrerne og kan i sidste ende
hos sérbare grupper medfere nyresvigt.

De miljomaessige spargsmal i forbindelse med cadmium i
godninger blev forst taget op pd EU-plan under forhand-
lingerne om @strigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse af
Den Europaiske Union. Som anfert ovenfor blev der for
disse tre medlemsstater indremmet midlertidige undta-
gelser fra EU-lovgivningen om gedninger for at gere
det muligt at foretage en ngje vurdering af risiciene ved
cadmium i gedninger pd EU-plan.

[ den forbindelse indsamlede Kommissionen i forste
omgang alle eksisterende data og oplysninger om situa-
tionen i Det Europaxiske Fellesskab med hensyn til
eksponering for cadmium i gedninger. Da der ikke
fandtes tilstreekkelige data i alle medlemsstaterne, lod
Kommissionen gennemfere to undersggelser for at udar-
bejde en metode og procedurer med henblik pd at
vurdere sundheds- og miljerisiciene i forbindelse med
cadmium i gedninger (1%). Medlemsstaterne blev derefter
opfordret til at gennemfere landsdaekkende risikovurde-
ringer ved hjalp af disse metoder og procedurer.

(%) ERM, Study on data requirements and programme for data produc-
tion and gathering to support a future evaluation of the risks to
health and the environment from cadmium in fertilizers, marts
1999, og A study to establish a programme of detailed procedures
for the assessment of risks to health and the environment from
cadmium
Resources Management) er det konsulentfirma, der har udviklet
risikovurderingsmetoden.

in fertilizers, februar 2000. ERM (Environmental



oktober 2001.

(%) Nu SCHER (Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Milje-

risici).

(%) SCTEE's udtalelse om medlemsstaternes vurdering af risikoen for

sundhed og miljg pd grund af cadmium i gedninger. Udtalelse
vedtaget pd SCTEE's 33. plenarmede, Bruxelles, den 24. september
2002.
fertilizers/cadmium/sctee.pdf

http:/[europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/
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(38) Ni medlemsstater har afsluttet risikovurderinger af (41) Kommissionens forslag om cadmium i gedninger er
cadmium i gedninger. Disse risikovurderinger har siden blevet forsinket, fordi man har afventet afslutningen af
september 2001 veret offentligt tilgaengelige pd Kommis- den generelle risikovurdering af cadmiumoxid samt den
sionens websted (7). Herudover er der blevet offentlig- potentielle opfelgning, der skal ske vedrerende risikobe-
gjort en separat undersegelse, hvori disse risikovurde- grensende foranstaltninger.
ringer er analyseret, og der er pd EU-plan blevet udviklet
forskellige metoder til styring af risikoen ved cadmium i
gadninger (19).
2.1.3. Tjekkiets risikovurdering
(42) Til stette for anmodningen om en grensevardi for
cadmium i phosphatholdig gedning har de tjekkiske
(39) Ovennavnte nationale risikovurderinger blev forelagt myndigheder forelagt en national risikovurdering. Risiko-
Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet vurderingen er baseret pd tre moduler:
og Miljg (SCTEE) (*°) med henblik pd evaluering. SCTEE
blev sarlig anmodet om at angive, hvor stor koncentra-
tionen af cadmium i gedninger hejst pd vare, hvis man
samtidig skal undgz‘i.en betydelig foragelse gf indholdet af 2.1.3.1. Akkumuleringsmodulet
cadmium i dyrkede jorder. SCTEE’s konklusion var, at det
er nedvendigt at begrense indholdet af cadmium i (43) I dette modul males nettoakkumuleringen af cadmium i
gzdninger for at forhindre akkumulering af cadmium i jord og udvaskningsprgver (eller porevand) (21), der
jorden. Der kan finde akkumulering sted i nogle jorder, skyldes anvendelsen af gedning, i lebet af en bestemt
selv om der anvendes godning med meget lavt cadmium- periode og i stabil tilstand. Akkumuleringsmodulet kan
indhold, mens der i andre jorder ikke vil ske nogen fodres med et spektrum af data, f.eks. gennemsnitlige og
akkumulering, selv om der anvendes gedning med hejt ekstreme anvendelsesmeangder. Det fremgér af den tjek-
cadmiumindhold. Gedning indeholdende under 20 mg kiske risikovurdering, at felgende parametre er taget i
Cd/kg P,05 forventes imidlertid i de fleste jorder ikke betragtning i dette modul:
at medfere langsigtet akkumulering i jorden, hvis der
ses bort fra anden tilforsel af Cd, mens gedning med
over 60 mg Cd/kg P,Os i de fleste jorder kan forventes —d de cadmiumk Lo
: e en nuvaerende cadmiumkoncentration i jorden
at medfere langsigtet akkumulering i jorden. Der ber
derfor i henhold til konklusionerne fastsattes en graense-
verdi for cadmium i phosphatholdige gedninger pa ) ) ) )
grundlag af en risikovurdering og under hensyn til alle — tilferslen af cadmium (gennem mmeralg@dpmger 0g
cadmiumkilder (29). ved afsaetning fra atmosferen, gennem jordforbe-
dringsmidler, spildevandsslam og udvaskning fra
moderbjergart)
(40)  Det har taget ret lang tid at feerdiggere den almindelige — den mengde cadmium, der optages af planter
risikovurdering for cadmium og cadmiumoxid, og der
findes i gjeblikket ingen endelig vurdering af risikoen
ved cadmium pid EU-plan. Det endelige udkast til den — hastigheden for udvaskning af cadmium fra muld-
generelle risikovurdering fra marts 2005 bekreafter laget, der athenger af det arlige nedbersoverskud og
SCTEE's udtalelse om akkumulering af cadmium i af koncentrationen af cadmium i porevandsperkolatet
jorden. Bidraget fra cadmium i gedninger anses ganske
vist ikke i sig selv for tilstreekkeligt til at fordrsage en
alvorlig og umiddelbar risiko for menneskers sundhed — cadmiumkoncentrationen i jorden og udvaskningsha-
cller miljget, men det er alligevel nodvendigt at vare stighed mélt pé tidspunktet nul og efter et hundrede
forsigtig, da det ikke for alle lokale og regionale ar efter tre scenarier: nuvarende forhold, forhold,
forhold kan udelukkes, at der er en risiko for menneskers hvor der anvendes mere gedning, og forhold, hvor
sundhed, fordi der er store forskelle i cadmiumkoncen- der anvendes godning med storre cadmiumindhold.
trationerne i fedevarerne og i kostvanerne og ernerings-
tilstanden.
17 . ; : ; sdlati o
(7) ?;z%{zﬁﬁzg.ggr_lz/gﬁg?/enterprlse/chemlcals/leglslatlon/fertlhzers/ 2.1.3.2. Eksponeringsmodulet
(') ERM, Analysis and conclusions from Member States’ assessment of .
the risk to health and the environment from cadmium in fertilizers, (44) 1 dette modul mdles dyrkede planters optagelse af

cadmium fra jorden og menneskers indtagelse af
cadmium som felge heraf ved hjelp af eksponeringspa-
rametre, der beskriver bdde almindelige og ekstreme
eksponeringsscenarier.

(?1) Porevand er den del af jordens vandindhold, der tilbageholdes af

kapilleere krafter i mellemrummene mellem jordpartiklerne.
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2.1.3.3. Risikokarakteriseringsmodulet

Ved hjalp af dette modul kan Tjekkiet foretage et skon
over hyppigheden og alvoren af de sandsynlige skade-
vitkninger som felge af den faktiske eller beregnede
eksponering for cadmium. Beregningerne foretages for
tre scenarier og fire PNEC-veerdier (?2).

2.1.4. Resultaterne af risikovurderingen

Anvendelsen af modulerne har givet risikoindeks
(PEC/PNEC-verdier) () pd fra 0,1 til 1,19 med en realis-
tisk worst-case-vaerdi pd 0,93, der er blevet anfort som
begrundelse for nationale restriktioner, forudsat at
cadmiumindholdet i phosphorholdige mineralgedninger
ikke overstiger 50 mg/kg P,Os.

2.1.5. Vurdering af Tjekkiets holdning

Den risikovurdering, der er forelagt af de tjekkiske
myndigheder, er udfert efter de procedurer og de
metoder, der er fastlagt pd EU-plan, og som anses for
at sikre et hejt pélidelighedsniveau for de opnéede oplys-
ninger.

De Tjekkiet som begrundelse for at opretholde nationale
foranstaltninger har foresldet en PEC/PNEC-vardi i
narheden af 1, fandt man, at risikovurderingen burde
forelegges Kommissionens Videnskabelige Komité for
Sundheds- og Miljerisici (SCHER) med henblik pa
grundig evaluering.

SCHER er navnlig blevet anmodet om:

— at vurdere den overordnede videnskabelige kvalitet af
den tjekkiske rapport og at pege pé eventuelle
vasentlige mangler

— at kommentere hensigtsmaessigheden af de under-
sogte scenarier og konklusionerne vedrgrende akku-
mulering af cadmium i jorden

(22) PNEC = predicted no effect concentration.
(%) Den metode til risikovurdering, der er beskrevet i Kommissionens

forordning (EF) nr. 1488/94, og som er yderligere praciseret i
»Technical Guidance Document on risk assessment for new and
existing substances«, gar ud pa at beregne forholdet mellem
Predicted Environmental Concentration (PEC) for et bestemt stof
og Predicted No-Effect Concentration (PNEC) for samme stof i
forskellige specifikke delmiljger. Risikoen angives ved PEC/PNEC-
vardien, som i den tjekkiske rapport er benavnt risikoindeks. En
PEC/PNEC-veerdi pa under 1 angiver, at der ikke er nogen risiko for
miljeet, mens en vardi pd 1 eller derover er udtryk for en reel eller
potentiel risiko. Jo hejere veerdien er, jo storre er effekten. Hvis
PEC/PNEC-vaerdien er over 1, er der indikation for forholdsmaessigt
afpassede risikostyringsforanstaltninger.

(50)
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— at udtale sig om, hvorvidt den angivne PEC/PNEC-
vaerdi pd 0,93 er den mest hensigtsmeassige veerdi
til at beskrive risikoen for menneskers sundhed og
miljoet.

Der vil derfor ikke blive foretaget en vurdering af Tjek-
kiets holdning, fer Kommissionen modtager en udtalelse
fra den videnskabelige komité.

2.2. ANVENDELSE AF TRAKTATENS ARTIKEL 95, STK. 6,
TREDJE AFSNIT

Efter en grundig gennemgang af disse oplysninger finder
Kommissionen, at betingelserne i artikel 95, stk. 6, tredje
afsnit, er opfyldt, sdledes at den kan gere brug af mulig-
heden for at forlenge den seksméneders periode, som
den i henhold til navnte artikel har til at bekreefte eller
forkaste de nationale bestemmelser.

2.2.1. Begrundelse baseret pd sporgsmilets komplek-
sitet

Under hensyn til den undersogelse, som de tjekkiske
myndigheder har forelagt, og hvori det konkluderes, at
PEC/PNEC-vardien er meget tet pd 1, er det nedvendigt
at lade SCHER foretage en undersogelse, sd det kan
afklares, om der faktisk er en risiko for miljget og
menneskers sundhed. Kommissionens videnskabelige
komité er tidligere blevet hert, da @strig, Finland og
Sverige forelagde lignende undersegelser til stotte for
deres anmodning om nationale undtagelser. Kommissi-
onen ber derfor afvente resultatet af denne undersegelse,
for den treeffer afgerelse i henhold til artikel 95, stk. 6,
forste afsnit. Kommissionen finder i betragtning heraf, at
det er berettiget at forleenge den seksmdneders periode,
som den har til at bekrefte eller forkaste de nationale
bestemmelser, med en yderligere periode, séiledes at den
videnskabelige komité kan foretage en grundig vurdering
og afgive udtalelse, og séledes at der kan drages dertil
svarende konklusioner med hensyn til de nationale
bestemmelser. Det er derfor nedvendigt at forlenge
perioden indtil den 6. december 2006.

2.2.2. Ingen risiko for menneskers sundhed

Pi grundlag af de anvendte antagelser og scenarier
konkluderes det i den tjekkiske rapport, at der ikke i
ojeblikket er nogen risiko for menneskers sundhed pé
grund af anvendelsen af cadmium i gedninger.

Den af WHO fastsatte tilladelige ugentlige dosis af
cadmium er 7 pg/kg/uge. Denne gransevaerdi svarer til
60 pg/dag for en person med en gennemsnitsvagt pd 60
kg. I Tjekkiet skonnes en voksens gennemsnitlige daglige
indtagelse af cadmium at vaere 12-27 pg/dag i 2000,
athaengigt af det anvendte scenarie, hvilket svarer til
omkring 19 %-45 % af WHO'’s graenseveerdi.



3.6.2006 Den Europaiske Unions Tidende L 150/23

(55)

(56)

(57)

I det risikokarakteriseringsmodul for mennesker, som de
tjekkiske myndigheder har forelagt, blev indtaget af
cadmium i forskellige scenarier sammenlignet med
WHO'’s anbefalede grensevaerdier. Resultatet er den
sakaldte sikkerhedsmargin. Hvis sikkerhedsmarginen
overstiger 1, kan den undersegte situation anses for at
vare en kilde til potentiel risiko for en eksponeret
person. I de antagelser og med den metode, der er
anvendt i den tjekkiske rapport, som er ved at blive
gennemgdet af den videnskabelige komité, blev sikker-
hedsmarginen pa 1 ikke overskredet i nogen af ekspone-
ringsscenarierne, herunder det @vre scenarie, hvori det
antages, at 100 % af de indtagne fedevarer stammer fra
godskede arealer, og at cadmiumindholdet ligger pa
omkring 90 mg/kg P,0s.

IV. KONKLUSION

[ lyset af ovenstdende konkluderer Kommissionen, at
Tjekkiets anmodning af 1. december 2005 om oprethol-
delse af nationale bestemmelser om indholdet af
cadmium i gedninger kan antages til behandling.

P4 grund af sagens kompleksitet, og da der ikke fore-
ligger dokumentation for en risiko for menneskers
sundhed, anser Kommissionen det for berettiget at
forlenge den i artikel 95, stk. 6, forste afsnit, omhand-

lede periode med en yderligere periode, der udlgber den
6. december 2006 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

[ henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, tredje afsnit, forleenges
den periode, som Kommissionen i henhold til traktatens artikel
95, stk. 6, forste afsnit, har til at bekrafte eller forkaste de
nationale bestemmelser om cadmium i gedninger, som Den
Tjekkiske Republik gav meddelelse om den 1. december 2005
i henhold til artikel 95, stk. 4, indtil den 6. december 2006.

Attikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Tjekkiske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 24. maj 2006.

Pd Kommissionens veghe
Giinter VERHEUGEN
Naestformand



