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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 3. januar 2006

om de nationale bestemmelser om det hgjst tilladte indhold af cadmium i gedninger, som
Republikken Finland har givet meddelelse om i henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 4

(meddelt under nummer K(2005) 5542)

(Kun den finske og den svenske udgave er autentiske)

(E@S-relevant tekst)
(2006/348/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab, sarlig artikel 95, stk. 6, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFREMSTILLING
1. Fellesskabslovgivning

I Rédets direktiv 76/116[EQF af 18. december 1975 om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
om godning (') er der fastsat en raekke krav, som en
godning skal opfylde for at kunne markedsfores med
betegnelsen »EF-g@dningc.

I bilag I til direktiv 76/116/EQF er angivet typebetegnelse
og de dertil svarende krav, bl.a. med hensyn til sammen-
setning, for de enkelte EF-gedninger. EF-gedninger er i
denne fortegnelse opdelt i kategorier efter deres indhold
af hovednearingsstoffer, dvs. grundstofferne kvelstof,
phosphor og kalium.

[ henhold til artikel 7 i direktiv 76/116/EQF kan
medlemsstaterne ikke af grunde, der vedrerer sammen-
setning, identifikation, maerkning og emballage, forbyde,
begraense eller hindre markedsforing af gedninger, der
barer betegnelsen »EF-gedning, som opfylder bestem-
melserne i direktivet.

Ved Kommissionens beslutning 2002/398/EF af 24. maj
2002 om de nationale bestemmelser om det hejst tilladte
indhold af cadmium i gedninger, som Republikken
Finland har givet meddelelse om i henhold til artikel
95, stk. 4, i EF-traktaten () blev der indremmet en
undtagelse fra direktiv 76/116/EQF, idet de finske
bestemmelser, der forbyder markedsforing i Finland af
phosphorholdige mineralgadninger med et cadmiumind-
hold pd mere end 50mg pr. kg phosphor, blev
godkendt. Undtagelsen var galdende indtil den 31.
december 2005.

(") EFT L 24 af 30.1.1976, s. 21. Senest andret ved tiltredelsesakten af

2003.

(%) EFT L 138 af 28.5.2002, s. 15.

©)

Direktiv 76/116/EQF, som andret, er blevet erstattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2003/2003 af 13. oktober 2003 om gedninger (3).

[ henhold til artikel 35, stk. 2, i forordning (EF) nr.
2003/2003 skal undtagelser fra artikel 7 i direktiv
76/116/EQF, som blev indremmet af Kommissionen i
henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, betragtes som
undtagelser fra artikel 5 i den navnte forordning og
skal fortsat have virkning uanset forordningens ikraft-
traeden.

I henhold til betragtning 15 i forordning (EF) nr.
2003/2003 har Kommissionen til hensigt at behandle
sporgsmdlet vedrerende utilsigtet indhold af cadmium i
mineralske gadninger og vil om nedvendigt udarbejde et
forslag til forordning, som foreleegges Europa-Parlamentet
og Radet.

Der er ved at blive udarbejdet et kommissionsforslag om
cadmium i gedninger.

2. Finlands tiltraedelse

Finland tiltrddte Den Europeiske Union den 1. januar
1995. I tiltreedelsesakten (%) er der fastsat overgangsbe-
stemmelser med hensyn til brug og markedsforing af
cadmium i denne stat. I henhold til artikel 84, stk. 1,
gelder de bestemmelser, der er henvist til i bilag X i
akten, i overensstemmelse med bilaget og de deri fastsatte
betingelser, ikke for Finland i en periode pé fire &r at
regne fra tiltreedelsesdatoen. I henhold til tiltraedelsesak-
tens artikel 84 og punkt 2 i bilag X til tiltreedelsesakten
gelder artikel 7 i direktiv 76/116/EQF, for sd vidt angdr
indholdet af cadmium i gedninger, forst for Finland fra
den 1. januar 1999, og bestemmelserne i direktiv
76/116/EQF skal revurderes i henhold til de gealdende
fellesskabsprocedurer inden den 31. december 1998.

() EUT L 304 af 21.11.2003, s. 1. Senest andret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2076/2004 (EUT L 359 af 4.12.2004, s. 25).

() EFT C 241 af 29.8.1994, s. 37 og s. 308.
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(10)  Det hedder i tiltreedelsesaktens artikel 2, at »fra tiltraedel- (15)  Ved brev af 30. juni 2005 meddelte Kommissionen de
sesdatoen er bestemmelserne i de oprindelige traktater og finske myndigheder, at den havde modtaget meddelelsen
de retsakter, der er vedtaget af institutionerne for tiltrae- i henhold til artikel 95, stk. 4, og at den periode pé seks
delsen, bindende for de nye medlemsstater og gelder i méneder, der er fastsat til narmere undersogelser i
disse stater pd de vilkdr, som er fastsat i disse traktater og henhold til artikel 95, stk. 6, ville blive beregnet fra
i denne akt«. Det hedder i tiltreedelsesaktens artikel 168, den 8. juni 2005, dvs. fra dagen efter modtagelsen af
at »medmindre der i listen i bilag XIX eller i andre af meddelelsen.
denne akts bestemmelser er fastsat en frist herfor, ivaerk-
setter de nye medlemsstater de forholdsregler, der er
nedvendige for fra tiltreedelsen at overholde bestemmel-
serne i direktiver og beslutninger efter EF-traktatens (16)  Ved brev af 10. august 2005 underrettede Kommissionen
artikel 189 (nu artikel 249) (...)« de andre medlemsstater om Finlands anmodning.
Kommissionen offentliggjorde ogsd en meddelelse om
anmodningen i Den Europeiske Unions Tidende (7) for at
underrette andre bergrte parter om de nationale bestem-
(11)  Direktiv 76/116/EQF er efterfolgende blevet @ndret ved melser, som Finland har til hensigt at opretholde.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/97/EF (%), for
sd vidt angdr markedsfering i @strig, Finland og Sverige
af godning, der indeholder cadmium. I artikel 1
bestemmes det bla., at Finland pd landets omrdde kan .. VURDERING
forbyde markedsforingen af gedninger, der indeholder . .
cadmium i koncentrationer, der overskrider de koncen- 1. Vurdering af, om betingelserne for anvendelse af trakta-
trationer, der var fastsat i den nationale lovgivning pd tens undtagelsesbestemmelse er opfyldt
tiltredelsesdagen, og at denne undtagelse gealder for tids-
rummet fra den 1. januar 1999 til den 31. december (17) I traktatens artikel 95, stk. 4, hedder det: »Hvis en
2001. medlemsstat, efter at Radet eller Kommissionen har
vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det
nedvendigt at opretholde nationale bestemmelser, som
er begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i
. . artikel 30, eller som vedrerer miljgbeskyttelse eller
(12)  Den 7. december 2001 gav Repubhkken Finland medde- beskyttelse af arbejdsmiljoet, giver den meddelelse om
1else. om national lovgivning, dgr afviger fra.bestemmelser disse bestemmelser og grundene til deres opretholdelse«.
i direktiv 76/116/EQF om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes lovgivning om gedning. Efter at have
behandlet sagen indgdende indremmede Kommissionen
ved beslutning 2002/398]EF en forlenget undtagelse fra (18)  De finske myndigheder @nskede med den meddelelse, de
direktiv 76/116/EQF indtil den 31. december 2005. indsendte den 7. juni 2005, at f3 tilladelse til ogsa efter
den 31. december 2005 at opretholde den undtagelse,
der blev indremmet ved beslutning 2002/398/EF. Denne
beslutning giver Finland mulighed for at anvende natio-
3. Nationale bestemmelser nale bestemmelser, der er uforenelige med bestemmel-
serne om sammensetningen af EF-gedninger i forordning
(13) I det finske land- og skovbrugsministeriums afgerelse nr. (EF) nr. 2003/2003.
45/1994 af 21. januar 1994 om gedninger (%) fastsettes
bla. en grenseverdi for indholdet af cadmium i
odninger, herunder EF-godninger. I henhold til § 3 er . . . .
%et for%udt i Finland atg markgedsfeore phosphorh%ldige (19)  Som anfert ovenfotﬂforhmdrer ar‘c.1kelb5 ! forordmngk(EF)
mineralgedninger med cadmiumindhold pd mere end ?r..2003/ 216003 mde emsstaterne 1 dat ¢ Egranse markeds-
50 mg pr. kg phosphor. oringen af EF-gedninger pd grund af deres sammenszt-
ning, men bestemmelserne om sammensatning inde-
holder ingen grenseverdi for cadmiumindholdet. I
medfor af artikel 5 i forordning (EF) nr. 2003/2003
kan EF-gedninger, der opfylder kravene i forordningen,
II. PROCEDURE derfor markedsfores, uanset hvor store mengder
cadmium de indeholder.
(14)  Ved brev af 7. juni 2005 meddelte Republikken Finland
Kommissionen, at Finland i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 95, stk. 4, har til hensigt ogsd efter den
(20) Det fremgir af ovenstdende, at de nationale bestem-

1. januar 2006 at anvende de nationale bestemmelser om
cadmiumindhold i gedninger. De finske myndigheder
anmodede om en forlengelse af den undtagelse, som
Kommissionen indremmede ved beslutning
2002/398/EF.

() EFT L 18 af 23.1.1999, s. 60.
(%) Den finske lovsamling nr. 45/1994 af 26. januar 1994, s. 117.

melser, som Finland har meddelt, er mere restriktive
end bestemmelserne i forordning (EF) nr. 2003/2003,
idet de forbyder markedsfering af phosphorholdige mine-
ralske EF-godninger med et cadmiumindhold p& mere
end 50 mg pr. kg phosphor.

() EUT C 197 af 12.8.2005, s. 4.
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(21)  De nationale bestemmelser, som de finske myndigheder (27) 1 henhold til traktatens artikel 95, stk. 6, skal Kommis-
har givet meddelelse om, blev vedtaget, for Finland blev sionen desuden, hvis den anser de nationale bestem-
medlem af Den Europziske Union. Som nzvnt inde- melser for at vere berettigede, kontrollere, om de er et
holder tiltreedelsesakten — overgangsbestemmelser, der middel til vilkdrlig forskelsbehandling eller en skjult
tillader Finland fortsat at anvende sine nationale bestem- begrensning af samhandelen mellem medlemsstaterne,
melser vedrgrende cadmiumindholdet i gedninger pé og om de udger en hindring for det indre markeds funk-
produkter, der er omfattet af direktiv 76/116/EQF, i en tion.
periode pd fire ar. Ved direktiv 98/97/EF fik Finland
tilladelse til fortsat at anvende de nationale bestemmelser
indtil den 31. december 2001. Ved beslutning ! . , .
2002/398[EF blev denne undtagelse forlenget indtil (28)  Finland har begrundet sin anmodning med n@dve'r{dlg-
december 2005. heden af at beskytte menneskers sundhed og miljeet.

Cadmium i gedninger anses for at udgere en trussel

mod miljg og sundhed. Til stette for sin anmodning

henviser Finland til konklusionerne af en finsk undersg-
gelse offentliggjort i april 2000 (%), der indeholder en
(22)  Som kravet i artikel 95, stk. 4 — sammenholdt med vurdering af risiciene ved cadmiumholdige godninger.

tiltreedelsesaktens artikel 2 og 168 — har Finland

meddelt Kommissionen den nejagtige ordlyd af de nati-

onale bestemmelser, der blev vedtaget for landets tiltré- A

delse af Den Europziske Union, gog som det har til 21 Begrundele basert pd vigtige behov

hensu%lt at (ipre;holge, o8 anodnmfgeln Vlar Clledsaget af (29) P4 baggrund af de oplysninger og videnskabelige data,

en redegorelse for de grunde, som ifelge landets vurde- der boreli tan . det konkiud lisk

ring berettiger opretholdelsen af de padgzldende bestem- cr lorcligger, xan det konkluderes, at metats

melser. cadmium og cadmiumoxid generelt ma anses for at
udgere en alvorlig sundhedsrisiko. Navnlig er cadmium-
oxid blevet Kklassificeret som kraftfremkaldende,
mutagent og reproduktionstoksisk i kategori 2. Det er
ogsd almindelig anerkendt, at cadmium i gedninger er

(23) De grunde, som de finske myndigheder har anfort, er de langt den vigtigste kilde til cadmium i jorden og i fode-

samme, som allerede tidligere er blevet anfort, og pd keeden.

grundlag af hvilke Kommissionen i beslutning

2002/398EF indremmede en undtagelse indtil den 31.

december 2005. Denne periode blev fastlagt, fordi man (30) Hvad angér cadmium i gedninger kan de mest relevante

forventede, at den harmoniserede lovgivning ville v&are pa oplysninger i den risikovurdering, som Finland har fore-

plads ved udgangen af 2005. Selv om der arbejdes pé taget, sammenfattes som folger:

sagen, forventes lovgivningen ikke at blive vedtaget pa

feellesskabsniveau i dr.

— For vand fastslds det i den finske risikovurderingsrap-
port, at risikokarakteriseringen viser en risiko for
vandmiljeet i alle beregnede scenarier, bade nu og i

(24)  Den meddelelse, som Finland indsendte den 7. juni 2005 fremtiden. I praksis betyder dette, at der ikke kan
for at f& godkendt en opretholdelse af de nationale fastsattes nogen sikkerhedsmargen, og at enhver stig-
bestemmelser, der fraviger bestemmelserne i forordning ning i de naturlige baggrundskoncentrationer sand-
(EF) nr. 2003/2003, ber felgelig anses for at opfylde synligvis vil medfere en risiko for vandmiljoet«.
betingelserne i artikel 95, stk. 4, sammenholdt med
artikel 2 og 168 i tiltreedelsesakten.

— For jord fastslds det i den finske risikovurderingsrap-
port, at de »foreliggende data viser, at de nuverende
cadmiumkoncentrationer i den finske landbrugsjord

2. Vurdering af sagens omstzendigheder udger en fare for jordmiljget. Denne konklusion
ndr man frem til bdde ved at anvende gennemsnitlige

(25) I henhold til traktatens artikel 95 skal Kommissionen ekstrahf.zrbar.e cadmlu.mkoncentrat.loner (9)0 98 9 0-
sikre sig, at alle betingelser for, at en medlemsstat kan percentiler ! de fem f}nske dyrlfnmgsomrader  aret

A : : . det nordligste omrade ligger PEC/PNEC-
benytte de i artiklen fastsatte undtagelsesmuligheder, er til }987 Kunl o gste Of 58 .
stede. orholdet (1% beregnet ved hjelp af en gennemsnits-
koncentration under 1. Risikotallene for de forskellige
dyrkningsomréder varierer mellem 1,2 og 2,8«
(®) Det finske land- og skovbrugsministerium, Cadmium in fertilisers,
(26) Navnlig skal Kommissionen vurdere, om de bestem- risks to human health and the environment, april 2000.

melser, der er anfort af medlemsstaten, er berettigede
ud fra vigtige behov, hvortil der henvises i traktatens
artikel 30, eller som vedrerer miljgbeskyttelse eller
beskyttelse af arbejdsmiljoet.

(°) Den koncentration af cadmium, der er til radighed, siledes at den

kan optages af planter.

(%) PEC = predicted environmental concentration, PNEC = predicted no

effect concentration. Et PEC/PNEC-tal pd over én betyder, at der vil
opstd skadevirkninger.
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(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

— For menneskers sundhed fastslds det i den finske risi-
kovurderingsrapport, at »i Finland er der ingen sikker-
hedsmargen for risikogrupper (varste tilfeelde) mellem
de ansliede niveauer i urinprever og de kritiske
niveauer, der forbindes med cadmiums negative sund-
hedsvirkninger«. Den finske risikovurderingsrapport
fastslar ogsd, at »hvis man i Finland anvendte phos-
phor i gedninger med et indhold af cadmium
svarende til fallesskabsgennemsnittet, ville det ifolge
modelberegninger @ge indtagelsen af cadmium
gennem fodevarer med mere end 40 % i lobet af
100 ar«.

Det er klart, at disse konklusioner skal ses i relation til
Finlands sarlige jord- og klimaforhold.

Den risikovurdering, som Finland har udfert, viser
saledes, at de nuverende cadmiumkoncentrationer i den
finske landbrugsjord udger en fare for jordorganismer, og
at udvaskningen af cadmium fra landbrugsjorden udger
en fare for vandmiljeet. Finland fastholder, at det af risi-
kovurderingen ogsd kan konkluderes, at der er en risiko
for negative sundhedsvirkninger som folge af den nuve-
rende samlede eksponering for cadmium i den finske
befolkning. Den gennemsnitlige indtagelse af cadmium
gennem fodevarer alene udger ganske vist ikke nogen
risiko 1 Finland, men visse dele af befolkningen er
serlig udsatte, fordi de indtager store meangder gennem
fodevarerne, er mere modtagelige og/eller ryger.

Den risikovurdering, der er indsendt af de finske myndig-
heder, er udfert efter de procedurer og de metoder, der er
fastlagt pd fellesskabsplan, og som anses for at sikre et
hejt palidelighedsniveau for de opndede oplysninger.

Kommissionen har allerede undersegt oplysningerne i
denne risikovurdering i forbindelse med beslutning
2002/398EF, hvorved Finland fik tilladelse til at opret-
holde sine nationale bestemmelser indtil den 31.
december 2005.

Finland har ikke forelagt andre videnskabelige eller
tekniske data i 2005. Akkumuleringsprocessen er
langsom og har ikke @ndret sig vaesentligt i den forlebne
periode pé tre . Man kan derfor gd ud fra, at situati-
onen er som i 2002.

De data, som Finland har indsendt, bekreaftes af folgende
videnskabelige dokumentation, der er blevet anvendt ved
udarbejdelsen af Kommissionens forslag om cadmium i
godning:

— Udtalelse fra SCTEE (') (nu SCHER ('2) af 24.
september 2002 vedrgrende cadmiumakkumulering
i landbrugsjord som felge af gadskning. Denne udta-
lelse var baseret pd risikovurderingsrapporter fra ni
medlemsstater, som kun behandler akkumuleringen
og ikke de mulige risici for sundhed og milje.
SCTEE's konklusion var, at det er nedvendigt at
begrense indholdet af cadmium i gedninger for at
forhindre akkumulering af cadmium i jorden.

— Det endelige udkast til den generelle risikovurdering
af cadmium og cadmiumoxid fra september 2004,
der blev udarbejdet i overensstemmelse med Radets
forordning (E@F) 793/93 (13), og hvori alle kilder til
cadmium behandles. Udkastet statter SCTEE's udta-
lelse vedrerende akkumulering i jorden. Bidraget fra
cadmium i gedning anses ganske vist ifelge udkastet
ikke i sig selv for at vere tilstrackkeligt til at forarsage
en alvorlig og umiddelbar risiko for den menneskelige
sundhed eller miljget, men det er alligevel nadvendigt
at vare forsigtig, da det ikke for alle lokale og regi-
onale situationer kan udelukkes, at der er en risiko
for den menneskelige sundhed, fordi der er store
forskelle i cadmiumkoncentrationerne i fedevarerne
og 1 kostvanerne og erneringstilstanden.

Kommissionens forslag om cadmium i gedninger er
blevet noget forsinket, fordi man endnu afventer, at
den generelle risikovurdering af cadmium og cadmium-
oxid bliver afsluttet, og at der eventuelt skal traffes
opfolgende foranstaltninger for at begrense risikoen.

(37)  Efter at have foretaget en ny undersegelse af de viden-
skabelige data i lyset af den finske anmodning finder
Kommissionen, at de finske myndigheder har pavist, at
cadmiumholdige godninger indebarer miljg- og sund-
hedsmessige risici, og at de nationale bestemmelser,
som de finske myndigheder har meddelt, og som har
til formdl at begraense det finske miljos eksponering for
cadmiumholdige gedninger til et minimum, er beretti-

gede.

2.2. Vurdering af, om de pdgeeldende foranstaltninger er et middel til
vilkdrlig forskelsbehandling

(38) I henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 6, skal
Kommissionen kontrollere, at de pétenkte bestemmelser
ikke er et middel til vilkarlig forskelsbehandling. Ifelge
Domstolens praksis er der tale om forskelsbehandling,
hvis nationale handelsrestriktioner kan benyttes til
forskelsbehandling af varer fra andre medlemsstater.

(') Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @kotoksicitet og Milje.

('?) Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Miljerisici.

(’) EFT L 84 af 5.4.1993, s. 1. Andret ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003,
s. 1).
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(39) De pétenkte nationale bestemmelser er generelle og — at Finland ved beslutning 2002/398/EF har tilladelse

(40)

(41)

(42)

(43)

galder bide for nationale og importerede phosphorbase-
rede EF-godninger. Der er derfor intet, der tyder pd, at
bestemmelserne kan anvendes som middel til vilkarlig
forskelsbehandling af gkonomiske aktorer i Feellesskabet.

2.3. Vurdering af, om de pdgeldende foranstaltninger er en skjult
begreensning af samhandelen mellem medlemsstaterne

Mere restriktive nationale bestemmelser om sammensaet-
ningen af EF-gedninger, der fraviger bestemmelser i et
fellesskabsdirektiv, udger normalt en handelshindring.
Produkter, som lovligt kan markedsferes i resten af
Feellesskabet, kan ikke markedsfares i den pdgaldende
medlemsstat. Det princip, der er nedfaldet i artikel 95,
stk. 6, skal forhindre, at nationale bestemmelser baseret
pa kriterierne i stk. 4 og 5 anvendes af uretmaessige
grunde og i virkeligheden er ekonomiske foranstalt-
ninger, der skal forhindre indfersel af produkter fra
andre medlemsstater som middel til indirekte at beskytte
den nationale produktion.

Som anfert ovenfor er der fastsliet miljg- og sundheds-
massige problemer ved anvendelsen af cadmiumholdige
godninger pd jord. Det fremgdr derfor, at mélet med
opretholdelsen af de nationale bestemmelser er at
beskytte milje og sundhed og ikke at skabe skjulte
handelshindringer.

2.4. Vurdering af, om de pdgeldende foranstaltninger udgor en
hindring for det indre markeds funktion

Denne betingelse kan ikke fortolkes séledes, at den
forbyder godkendelsen af enhver national bestemmelse,
der med sandsynlighed vil pavirke gennemforelsen af det
indre marked. Det er faktisk sdledes, at enhver national
bestemmelse, der fraviger en harmoniseringsforanstalt-
ning, som skal bidrage til det indre markeds gennem-
forelse og funktion, i substansen udger en bestemmelse,
som med sandsynlighed vil pavirke det indre marked. For
at den procedure for undtagelser, der er omhandlet i
traktatens artikel 95, fortsat skal vare hensigtsmaessig
finder Kommissionen, at begrebet hindring for det
indre markeds funktion set i sammenhang med artikel
95, stk. 6, skal forstds som en urimelig pavirkning set i
forhold til det forfulgte mal.

[ betragtning af de miljg- og sundhedsmassige risici, der
er forbundet med anvendelsen af cadmiumholdige
godninger pd finsk jord, og under hensyntagen til:

— at Finland i henhold til tiltredelsesakten og direktiv
98/97/EF som anfert ovenfor har tilladelse til at fort-
sette med at anvende sine nationale bestemmelser
om cadmiumindholdet i gedninger, indtil man har
afsluttet revurderingen af direktiv 76/116/EQF for
sd vidt angdr spergsmilet om cadmiumindholdet i
godninger, og

(44)

(46)

til at opretholde sine nationale bestemmelser indtil
den 31. december 2005 pa grundlag af den risiko-
vurdering, som de finske myndigheder har fremlagt,

0g

— at det igangvarende arbejde i Kommissionen med
henblik pa en indbyrdes tilnaermelse af grenseveerdi-
erne for cadmiumindholdet i gedning i Fellesskabet
ikke giver anledning til at tro, at en mindre restriktiv
foranstaltning ville give tilstreekkelig sundheds- og
miljomaessig beskyttelse i Finland; risikovurderingen
viser, at de serlige jord- og klimaforhold i Finland
kraever, at der treeffes nationale foranstaltninger for at
beskytte miljeet, fordi nogle omrédder er mere sirbare
overfor cadmiumpdvirkning, sarlig pa grund af
jordens sure pH-veaerdi; ndr jorden er sur, opleses
cadmium lettere og optages derfor lettere af afgre-
derne

finder Kommissionen, at der pa dette stadium af revurde-
ringen ikke er noget, der tyder pd, at de nationale
bestemmelser udger en urimelig hindring for det indre
markeds funktion i forhold til de forfulgte mal.

2.5. Tidsmessig begrensning

Den periode, i hvilken fravigelsen tillades, ber vere si
lang, at Kommissionen har tilstreekkelig tid til at foresld
lovgivning om cadmium i gedninger pa fallesskabsplan,
og at Rddet og Europa-Parlamentet har tid til at vedtage
en sddan lovgivning. For at undgd problemer i forbin-
delse med mulige forsinkelser under den interinstitutio-
nelle behandling ber bestemmelserne i den galdende
beslutning derfor gelde, indtil den harmoniserede foran-
staltning kan anvendes pd EU-niveau.

IV. KONKLUSION

[ lyset af ovenstende kan det konkluderes, at Finlands
anmodning af 7. juni 2005 om opretholdelse af natio-
nale bestemmelser, som er mere restriktive end bestem-
melserne i direktiv 76/116/EQF for si vidt angir
indholdet af cadmium i gedninger, kan accepteres.

Kommissionen finder desuden, at de nationale bestem-
melser

— imedekommer nedvendigheden af at

menneskers sundhed og miljget

beskytte

— stér i et rimeligt forhold til de forfulgte mal
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— ikke er et middel til vilkirlig forskelsbehandling, og

— ikke udger en skjult begrensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Kommissionen mener derfor, at de kan godkendes —
VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Uanset forordning (EF) nr. 2003/2003 godkendes de finske
bestemmelser, der forbyder markedsfering i Finland af phos-
phorholdige mineralgadninger med et cadmiumindhold pa
mere end 50 mg pr. kg phosphor.

Denne undtagelse galder, indtil harmoniserede foranstaltninger
om cadmium i gedning kan anvendes pa fallesskabsplan.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Republikken Finland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 3. januar 2006.

Pd Kommissionens vegne
Giinter VERHEUGEN
Neestformand



