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(Retsakter, hvis offentliggorelse ikke er obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 30. juni 2004

om de stotteforanstaltninger, Italien har anmeldt til fordel for forlagsbranchen

(meddelt under nummer K(2004) 2215)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2006/320/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret de interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger (') og under hensyntagen til disse bemark-
ninger, og

ud fra folgende betragtninger:

&)

1. SAGSFORL@OB

[ medfor af EF-traktatens artikel 88, stk. 3, underrettede
de italienske myndigheder ved breve af 19. december
2002, nr. 15808 og 15809, registreret den 31. december
2002, Kommissionen om stetteforanstaltninger til fordel
for virksomheder i den italienske forlagssektor.

Ved brev af 29. oktober 2003 meddelte Kommissionen
Italien, at den havde besluttet at indlede proceduren i EF-
traktatens artikel 88, stk. 2, med hensyn til de anmeldte
foranstaltninger.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren er
offentliggjort 1 Den Europaiske Unions Tidende (?).

() EUT C 285 af 28.11.2003, s. 14.
() Jf. fodnote 1.

Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at
fremsztte deres bemeerkninger til den omhandlede stotte.

De italienske myndigheder anmodede ved brev af 2.
december 2003 om en forlengelse af fristen for at frem-
satte bemeerkninger til Kommissionens beslutning om at
indlede proceduren; Kommissionen meddelte dem denne
forleengelse ved brev af 10. december 2003.

De italienske myndigheder fremsendte deres bemaerk-
ninger og yderligere oplysninger ved brev af 9. januar
2004, registreret den 14. januar 2004.

Kommissionen har modtaget bemarkninger fra interesse-
rede parter. Den har videresendt disse bemarkninger til
de italienske myndigheder og opfordret dem til at besvare
dem. Den modtog de italienske myndigheders bemaerk-
ninger ved brev af 3. marts 2004, registreret den 4. marts
2004.

2. BESKRIVELSE AF STOTTEFORANSTALTNINGERNE

De to stetteforanstaltninger, som de italienske myndig-
heder har anmeldt til Kommissionen, vedrerer stotte i
form af henholdsvis rentebidrag for tidrige banklan til
virksomheder i forlagsbranchen og skattegodtgerelser til
virksomheder, der fremstiller forlagsprodukter (3).

() Stotteberettigede produkter er papirbaserede produkter, herunder
boger, eller edb-baserede produkter, beregnet til publikation eller
anden form for informationsformidling til offentligheden ad en
hvilken som helst kanal, herunder ogsa elektronisk. eller gennem
radio og TV. Undtaget herfra er produkter, der gengiver lyd eller
stemme, diskografiske og cinematografiske produkter og firmadoku-
mentation til intern eller ekstern brug.
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2.1. Stette i form af rentebidrag

Den forste af de to stetteordninger er omfattet af artikel
4 til 7 ilov nr. 62 af 7. marts 2001 (%) om nye regler om
forlagsvirksomhed og forlagsprodukter og om @ndring af
lov nr. 416 af 5. august 1981 (»Nuove norme sull’edi-
toria e sui prodotti editoriali e modifiche alla legge 5
agosto 1981, n. 416«), i det folgende benavnt »lov nr.
62/2001¢«, og af dekret nr. 142 fra republikkens presi-
dent af 30. maj 2002 om »forordning om rentelettelser
for virksomheder i forlagsbranchen« (-Regolamento
concernente le agevolazioni di credito alle imprese
operanti nel settore editorialeq) (), i det folgende
benavnt »DPR nr. 142/2002.

Stetten bestdr af rentebidrag for tidrige bankldn til tekni-
sk/okonomisk omstrukturering, anskaffelser, udbygning
og modernisering af teknisk udstyr, iser udbygning af
hardware og software til it-net, bla. i forbindelse med
anvendelsen af internationale telenet og satellitter til
forbedring af distributionen, samt udgifter til erhvervsud-
dannelse.

(10)  Op til 90 % af de samlede projektomkostninger er stat-

teberettigede (°). Bidraget svarer til forskellen mellem
afskrivningsplanen, beregnet efter den af skatteministeriet
fastsatte referencesats, og de ifelge samme afskrivnings-
plan skyldige belgb, beregnet pa grundlag af halvdelen af
navnte sats. Med en referencesats pa 5 % bidrager staten
i praksis med ca. 13 % af de samlede projektomkost-
ninger; dette reduceres til ca. 10 %, hvis bidraget
onskes i diskonteret form.

(11)  Virksomheder i hele forlagskredslebet er stotteberetti-

gede (7). Herunder navnlig: pressebureauer, forlagsvirk-

(*) De italienske myndigheder anferer, at de pdgeldende rentelettelser

traeder i stedet for de nuvarende stotteordninger efter lov nr. 416 af
5.8.1981 og nr. 67 af 25.2.1987, begge godkendt af Kommissionen
henholdsvis den 18.11.1983 ved brev nr. 1398 og den 7.7.1988
ved brev nr. 8232, under nr. C 25/87.

Bevillingerne og stottebetingelserne for forlagsvirksomheder i medfer
af artikel 6 i lov nr. 62/2001 er fastsat i dekret fra departements-
chefen for information og forlagsvirksomhed under »presidenza del
Consiglio« af 13. december 2002, italiensk statstidende 297 af
19.12.2002, s. 29.

Lovudkastet fra regeringen — nr. 4163 »Disposizioni in materia di
editoria e di diffusione della stampa quotidiana e periodica« indferer
en yderligere @ndring til artikel 5 i lov nr. 62/2001, hvorefter
udgifter, der ikke er bestemt til fremstilling af egentlige forlagspro-
dukter, serlig markedsforing og reklame, udtrykkeligt udelukkes fra
de stotteberettigede omkostninger. De stotteberettigede omkost-
ninger kan kun andrage 100 %, ndr det drejer sig om journalistsam-
menslutninger, jf. artikel 6 i lov nr. 416 af 5.8.1981.

[ medfor af dekretet 13. december 2002 fra departementschefen for
information og forlagsvirksomhed under »presidenza del Consiglio«
om loven »de quac« er kriseramte virksomheder udtrykkeligt
udelukket.

(10

somheder, trykkerier, distributgrer af dagblade, tids-
skrifter og beger i papir- eller elektronisk form, radio-
og tv-stationer, virksomheder, der helt eller fortrinsvis
markedsferer forlagsprodukter, og udgivere af italienske
dagblade i udlandet. Ordningen sigter mod virksomheder,
der har sede i et EU-land. Antallet af stottemodtagere
anslds til mellem 101 og 500.

(12)  Ordningen er fastsat til 10 &r (%). Den samlede bevilling

hertil pa statsbudgettet for drene 2001, 2002 og 2003
belgber sig til ca. 26,3 mio. EUR (°), hvortil kommer
50,8 mio. EUR tidligere ikke brugte bevillinger. Statte,
der ydes under denne ordning, kan kun sammenlaegges
med stotte i medfor af artikel 8 i samme lov, beskrevet
nedenfor (19).

(13)  Stotte i medfer af artikel 5, 6 og 7 i lov nr. 62/2001

ydes fra en ad hoc-fond, oprettet og forvaltet af formand-
skabet for det italienske ministerrdd ('!). Stetten ydes
efter en automatisk procedure (1?) eller efter en procedure
med individuel vurdering. Efter den automatiske
procedure ma stotte til et projekt ikke overstige ca. 0,5
mio. EUR (%), og projektet skal vaere afsluttet senest to dr
efter ydelsen af stotten. Projekter, som indebarer storre
stattebelob, underkastes en individuel vurdering, der fore-
stds af en ad hoc-komité, nedsat af ministerrddets
formandskab. Maksimumsstetten under denne ordning
er ca. 15,5 mio. EUR (%), og projekter, der vurderes
efter denne procedure, skal ogsd afsluttes inden to Ar.
Efter begge procedurer skal der bla. forelegges detalje-
rede oplysninger og dokumentation, der viser, at
projektet findes, at der er behov for stette, og at anse-
gerne opfylder betingelserne, samt endvidere oplysninger

(®) Tidrsfristen er — efter anmeldelsen — blevet fastsat udtrykkeligt

gennem en @ndring i regeringens lovudkast forelagt deputeretkam-
meret den 16. juli 2003, nr. 4163 »Disposizioni in materia di
editoria e di diffusione della stampa quotidiana e periodica«. Dette
lovudkast er nu til behandling i Parlamentets kulturudvalg.

De statslige bevillinger andrager ca. 4,1 mio. EUR i 2001, 12,6 mio.
EUR i 2002 og ca. 9,7 mio. EUR i 2003.

DPR nr. 142/2002 forbyder (artikel 8) sammenlaegning af stotte, jf.
artikel 4 til 7 i lov nr. 62/2001, med anden stotte — det vere sig
statsstotte, regionalstotte, stotte fra de autonome provinser Trento
og Bolzano, fallesskabsstatte eller stotte fra offentlige institutioner
— til finansiering af samme investeringsprogram. Den ovennavnte
stotte kan imidlertid sammenlegges med skattegodtgerelser, jf.
samme lovs artikel 8.

—
=

(") I medfer af artikel 5 i lov nr. 62/2001. Fonden benavnes »Fondo

per le agevolazioni di credito alle imprese del settore editoriale«.

() T artikel 1 i DPR nr. 142/2002 hedder det, at virksomhederne kan

foreleegge ét projekt ad gangen efter den automatiske procedure.

(%) Stetten md ikke overstige 1 mia. ITL i medfer af artikel 6, stk. 1,

litra a), i lov nr. 62 af 7.3.2001.

(") Stotten mé ikke overstige 30 mia. ITL, jf. artikel 7, stk. 1, litra a), i

lov nr. 62/2001.
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(14)

(15)

(16)

17)

om de stotteberettigede omkostninger ('°) og en kopi af
lanekontrakten. Stetteforanstaltningen indeholder endvi-
dere bestemmelser om tilbagebetaling af uberettiget
stotte.

Stotte, der ydes under denne ordning, tager sigte pd at
bevare en pluralistisk informationsformidling, i overens-
stemmelse med artikel 21 i den italienske forfatning.

2.2. Stette i form af skattegodtgerelser

Den anden af de to stetteordninger er omfattet af artikel
8 ilov nr. 62/2001 og af dekret nr. 143 af 6. juni 2002
fra ministerrddets formand om regler om skattegodtge-
relser til fordel for producenter af forlagsprodukter
("Disciplina del credito di imposta in favore delle
imprese produttrici di prodotti editoriali«), i det felgende
benavnt »dekret nr. 143/2002«.

Under denne ordning ydes der statte til virksomheder i
forlagsbranchen i form af drlige skattegodtgerelser i fem
pa hinanden folgende dr, svarende til en skattelettelse pa i
alt 15% af de samlede investeringsomkostninger (1°).
Skattegodtgerelserne skal traeekkes fra skattebyrden og
kan fremfores i fire r.

Der kan ydes skattegodtgerelser til investeringer i nyt
materiel til fremstilling af forlagsprodukter pd italiensk:
dagblade, tidsskrifter, beger og multimedie-produkter.
Der kan ligeledes ydes statte til anlaeg, systemer og
patenter til alle faser af produktionskredslebet, som led
i teknisk og gkonomisk omstrukturering.

Ordningen kan kun anvendes pd investeringer, der fore-
tages inden den 31. december 2004. De samlede bevil-
linger pé statsbudgettet for hele perioden belgber sig til
ca. 102 mio. EUR (V). Skattegodtgerelser, der ydes som
led i denne ordning, kan kun sammenlagges med stotte
omhandlet i artikel 4 til 7 i ovennavnte lov (1%).
Ordningen omfatter bestemmelser til kontrol med, at
de pageldende projekter eksisterer og er gennemferlige,
og at uretmessigt modtaget stotte tilbagebetales.

(%) Procedurerne og betingelserne for at modtage stotte er beskrevet i

artikel 7, stk. 2 til 6, i lov nr. 62/2001 og i DPR nr. 142/2002.

(1%) Efter denne ordning fastsattes maksimumsbelobet i % af investe-

ringsbelgbet frem for pr. modtager, men ma dog ikke overstige de
samlede disponible midler.

() De statslige bevillinger andrager ca. 5,7 mio. EUR i 2001, 11,3 mio.

EUR i 2002 og ca. 28,4 mio. EUR pr. dr i 2003-2005.

(*8) Jf. fodnote 11.

(19)

(20)

(23)

Skattegodtgerelser ydes til producenter af forlagspro-
dukter (). Disse omfatter pressebureauer, forlagsvirk-
somheder, trykkerier af dagblade, tidsskrifter og beger i
papir- eller elektronisk form, radio- og tv-stationer samt
udgivere af italienske dagblade i udlandet. Ordningen
sigter mod virksomheder, der har sede i et EU-land.
Antallet af stottemodtagere anslds til mellem 101 og
500.

Stette under denne ordning sigter mod at fremme kultur-
livet og bevare en pluralistisk informationsformidling, i
overensstemmelse med artikel 21 i den italienske forfat-
ning.

3. BAGGRUNDEN FOR INDLEDNINGEN AF PROCE-
DUREN

I beslutningen om at indlede proceduren konkluderer
Kommissionen, at de to ordninger udger statsstotte
som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og
setter spergsmilstegn ved, om ikke de anmeldte foran-
staltninger pavirker samhandelen og dermed er uforene-
lige med fellesmarkedet.

Kommissionen mente endvidere, at den ved at indlede
proceduren fik mulighed for at indhente oplysninger og
bemaerkninger til belysning af tvivlsspergsmalene.

4. BEMARKNINGER FRA DE INTERESSEREDE PARTER

Flere interesserede parter har fremsat bemarkninger efter
indledningen af proceduren. Nedenfor folger et resumé af
disse bemzrkninger.

Ved brev af 18. december 2003 bekraftede Sammenslut-
ningen af Europaiske Forlaeggere (FEE), at de pagzldende
stotteforanstaltninger ikke overtrddte EF-retten. Felgende
grunde fremfores:

i) Forlagsvirksomhed er, til forskel fra andre erhvervs-
brancher, snavert forbundet med et givet sprog,
hvorfor statsstotte kun indebarer en begranset
risiko for at pavirke samhandelen i EU.

(") Definitionen pd »producent af forslagsprodukter« er snavrere end i
artikel 4, 5 og 7 i den pagaldende lov. Forst og fremmest omfatter
den kun publikationer pd italiensk. For det andet vedrorer den kun
producenter af forlagsprodukter, mens den anden ordning omfatter
alle virksomheder i sektoren for fremstilling og distribution af
forlagsprodukter.
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ii) Stettebelobet er relativt beskedent.

iii) Stetten er rettet mod investeringer, der vedrerer
bestemte sprogomrader, og kan kun ydes til publika-
tioner pé italiensk. Formalet med statsstotten er at
stimulere private investeringer, der kan give modta-
gerne mulighed for at klare konkurrencen mellem
forlagsvirksomheder og andre virksomheder i
samme sektor og i samme land.

Ved brev af 19. december 2003 fremforer den portugi-
siske sammenslutning af bogforleeggere (APEL), at stot-
teforanstaltningerne ikke strider mod EF-retten:

i) af samme grunde som fremfert af FEE, og

i) fordi de stotteberettigede investeringer ikke er rettet
mod eksport eller aktiviteter i international sammen-
heeng.

Kommissionen har endvidere, som led i undersegelsen,
modtaget folgende bemaerkninger fra interesserede parter
over en maned efter offentliggerelsen af indledningen af
proceduren.

Ved brev af 8. januar 2004 bekreftede den spanske
forleeggersammenslutning (FGEE), at de pdgzldende stot-
teforanstaltninger ikke strider mod EF-retten, og frem-
forte de samme grunde hertil som den portugisiske
forleeggersammenslutning.

Ved brev af 12. januar 2004 fremforte »Association euro-
péenne des éditeurs de journaux« (ENPA), at de pagel-
dende stotteforanstaltninger ikke strider mod EF-retten, af
folgende grunde:

i) Den graenseoverskridende handel med dagblade er
ubetydelig og medferer ikke konkurrenceproblemer
mellem medlemsstaterne. Dette galder navnlig regio-
nale dagblade, som kun distribueres inden for et
afgrenset omrdde pad det nationale marked; konkur-
rencen i denne sektor foregdr pd nationalt plan.

ii) Andelen af dagblade, der szlges i udlandet til borgere,
som egnsker at holde sig orienteret om situationen i
deres hjemland, er meget begranset. For dette relativt
beskedne antal forbrugere er det bade fra et sprogligt
og kulturelt synspunkt uhyre vigtigt at have adgang
til informationskilder pé italiensk og i en kendt form,
og denne service kan kun ydes af italiensk forlaeggere.

i) For at dagblade fortsat kan veere konkurrencedygtige
med andre medier, f.eks. internet, har forlagssektoren
desperat brug for de midler, der ydes gennem de to
pageldende stotteordninger. Uden denne statte ville
den nationale forlagsindustris fremtid veere alvorligt
truet, hvis der indtreffer okonomiske nedgangspe-
rioder i lighed med den seneste alvorlige krise, der
pd grund af faldet i annoncesalget har vearet til stor
skade for storstedelen af dagbladssektoren i Europa.

Ved brev af 7. januar 2004 gjorde den italienske
sammenslutning af dagbladsudgivere (FIEG) narmere
rede for grundene til, at disse foranstaltninger ikke ber
anses for at stride mod EF-retten:

i) De udger ikke statsstotte.

ii) De udger ikke stotte, da de péageldende aktiviteter
ikke medferer granseoverskridende handel eller
konkurrence mellem medlemsstaterne og i E@S.

i) De er forenelige med fellesmarkedet, jf. EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra d).

5. BEMARKNINGER FRA ITALIEN

vedrerende
proceduren

5.1. Bemerkninger indledningen af

For at lgse de tvivlsspergsmdl, Kommissionen havde
peget pd i sin beslutning om at indlede proceduren,
har de italienske myndigheder fremsendt yderligere oplys-
ninger og forklaringer til stotte for deres pastand om, at
de pégeldende foranstaltninger ikke pévirker samhan-
delen i navnevardig grad, og at de er forenelige med
fellesmarkedet.
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(31) De italienske myndigheder fremforer, at stotten til ii) Det gennemsnitlige daglige salg af dagblade og

(32)

(33)

forlagsbranchen kun vil have en meget begrenset virk-
ning pa samhandelen mellem medlemsstaterne, da der sd
godt som ikke er nogen distribution af forlagsprodukter
pa italiensk uden for det italienske nationale marked. Til
stotte herfor henviser de bla. til fortolkningen af de
generelle principper i dommen vedrerende CELF (2% og
de statistiske oplysninger og forklaringer, de havde givet i
deres svar pé indledningen af proceduren.

Hvad angér principperne i CELF-dommen, som vedrerer
boger, mener de italienske myndigheder, at de samme
principper ber anvendes pd andre forlagsprodukter:
Produkterne har mange lighedspunkter, og antallet af
forbrugere af forlagsprodukter pd italiensk i EU er
endnu mindre end antallet af forbrugere af produkter
pa fransk. De to nevnte principper er:

i) »Konkurrencen i bogsektoren (kan) vare begranset pa
grund af sprog- og kulturforskelle, og felgerne for
samhandelen (vil) derfor vaere begransede« (1);

ii

=

»Den europaiske trykkeri- og forlagsbranche er i
hejere grad en sammenstilling af nationale markeder
end et integreret marked. Det fremgér klart af ekspor-
tens lave andel af omsatningen. De mange sprog, der
tales 1 EF, er en yderligere hindring for en »europz-
isering«« (22).

Hvad angér situationen for det italienske forlagsmarked
og den begrensede samhandel med forlagsprodukter, har
de italienske myndigheder forelagt statistiske oplysninger
til stotte for deres argumenter samt yderligere oplys-
ninger om stettemodtagerne. Af de statistiske oplys-
ninger fremgdr navnlig:

i)  Hvad dagblade pd italiensk angdr, kan man konsta-
tere, at markedet i de seneste 20 ar har veeret
preeget af betydelig stagnation, pd trods af at det
italienske produktionssystem i samme periode har
undergdet store forandringer (33). I 2003 faldt det
daglige salgstal til 1984-niveauet.

(%) Den Europaiske Domstols afgerelse af 22.6.2000, i sagen C-

332/98, Republikken Frankrig mod Europa-Kommissionen »Coopérative
dexportation du livre frangais (CELF)« Sml. I, s. 4833.

(?1) Jf. fodnote 20. Punkt VIII i afgerelsen.
(??) Kommissionens kommentarer i dokumentet »Panorama over indu-

strien i Den Europaeiske Union« fra 1997.

(%) De statistiske data fra Italien viser, at nedgangen i salget af dagblade

i Italien, som tog sin begyndelse i 1990, er fortsat i 2003, og
niveauet er nu det samme som i 1984, dvs. 5,8 mio. eksemplarer.

iii)

vi)

antallet af solgte kopier pr. 1000 indbyggere i
Italien, Frankrig, Tyskland og Det Forenede Konge-
rige viser, at Italien klart ligger lavere end de andre
store EU-lande (**), og at den potentielle efter-
sporgsel efter forlagsprodukter er mindre end
forventeligt i betragtning af gennemsnitsindkomsten
i Italien.

12001 14 salget af italienske dagblade i EU pd 1,3 %
af de samlede oplag, og for uge- og manedsblade pa
0,8 %.

Af de statistiske oplysninger, der er forelagt
Kommissionen, fremgar det, at den samlede
eksport (bdde i og uden for EU) af dag-, uge- og
ménedsblade mellem 1996 og 2001 14 pd 0,7 %-
2,5 % af de samlede oplag.

Hvad multimedie-forlagsprodukter —angdr, viser
oplysningerne fra de italienske myndigheder, at
den samlede eksport af beger, produkter og tjene-
steydelser i 2002, bade i og uden for EU, 14 pad 5 %
af det samlede salg af disse produkter. De italienske
myndigheder preciserer imidlertid, at eksporten til
EU kun udger en del af denne procentdel, og at cd-
rom og forlagstjenester samt multimedie-forlagspro-
dukter kun udger en brekdel heraf. De italienske
myndigheder konkluderer derfor, at salget af multi-
medieprodukter i EU er ubetydeligt.

Hvad trykningen af dagblade og beger angir,
understreger de italienske myndigheder, at forlags-
produkter sedvanligvis trykkes tet ved afsatnings-
markederne, bade for at undgd forsinkelser og for
store transportomkostninger.

Hvad pressebureauerne angdr, bemarker de
italienske myndigheder, at international konkur-
rence kun kan komme fra nyhedsformidlere pa
fremmede sprog. Det eneste italienske bureau,
som udsender nyheder pd fremmede sprog, er
ANSA, hvis oms®tning pé dette omrdde kun
omfatter 0,3 % af dets samlede omsatning.

(**) Oplysninger fra: Osservatorio Tecnico per i Quotidiani e le Agenzie
d'Informazione — »L'industria dei quotidiani in Italia — Monografia
macro settoriale« — 2000.
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(35)

viii) Hvad foranstaltningernes begransede pavirkning af
samhandelen angér, fremferer de italienske myndig-
heder som konklusion, at markedet for italienske
forlagsprodukter i EU svarer til kun 0,3-0,5 % af
det europiske marked.

Pd grundlag af ovennavnte oplysninger og i overens-
stemmelse med de principper, der fremferes i afgarelsen
i SIDE-sagen (*°), fremforer de italienske myndigheder, at
markedet for forlagsprodukter pé italiensk ber betragtes
som et afgreenset marked (%).

For at understrege, at begge foranstaltninger efter deres
mening ber betragtes som forenelige med fellesmar-
kedet, jf. EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d), pdbe-
raber de italienske myndigheder sig:

i) EF-traktatens artikel 151, stk. 1, hvor det hedder:
»Feellesskabet  bidrager til, at medlemsstaternes
kulturer kan udfolde sig, idet det respekterer den
nationale og regionale mangfoldighed og samtidig
fremhaver den falles kulturarve

i) Radets resolution af 12. februar 2001 om anven-
delsen af nationale ordninger med faste bogpriser (%),
navnlig Rédets opfordring til Kommissionen til »ved
anvendelse af konkurrencereglerne og reglerne om
varernes frie bevaegelighed at tage hensyn til begernes
serlige kulturelle veerdi og deres betydning, ndr det
galder fremme af den kulturelle mangfoldighed, samt

til  bogmarkedets  granseoverskridende  dimen-
sion« (28). Endvidere henviser de til en anden betragt-
ning i samme resolution, hvor det hedder: »... homo-

gene sprogomrader er et vigtigt distributionsomrade
for boger og giver siledes bogmarkedet en granse-
overskridende dimension, som der ber tages hensyn
til,« (29)

iii) Radets resolution (3°) af 14. februar 2002 om fremme
af den sproglige mangfoldighed og indleringen af
fremmedsprog inden for rammerne af gennemfo-
relsen af maélene for Det Europaiske Sprogdr 2001

(¥) Afgerelse afsagt af Domstolen i ferste instans den 28. februar

2002, T-155/98, Sml. II, s. 1179.

(2%) Afgorelse afsagt af Domstolen i forste instans den 21. oktober

1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn/Kommissionen, Sml. II, s. 1689
premis 54 og den her citerede retspraksis.

(¥’) EFT C 73 af 6.3.2001, s. 5.
(*%) De italienske myndigheder understreger, at selv om Radets resolu-

tion af 12.2.2001 udtrykkeligt omhandler beger, kan de her anforte
principper, jf. navnlig betragtning 2, anvendes pd alle tilfelde, hvor
et gode (for eksempel forlagsprodukter) tjener et »dobbelt formal,
nemlig bade som veardibarende middel og handelsvare.

(%% Jf. fodnote 27. Betragtning 7 i resolutionen af 12.2.2001.
(0) EFT C 50 af 23.2.2002, s. 1.

(37)

iv) artikel 22 i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder (*!), som bekrefter prin-
cippet om, at Unionen respekterer den kulturelle, reli-
giose og sproglige mangfoldighed i medlemsstaterne

v) artikel 21 i den italienske forfatning, som sikrer
retten til ytringsfrihed og pluralisme som grundleg-
gende demokratiske rettigheder; de italienske myndig-
heder erklerer, at forlagsprodukter er et middel til at
udeve denne ret (32)

vi) Maastricht-traktaten, som i medfer af EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra d), indferer en undtagelse fra
artikel 87, stk. 3, litra ¢), for sd vidt angar stette til
fremme af kulturen.

De italienske myndigheder erkleerer til slut, at Kommis-
sionen — i betragtning af de helt specielle trek ved
forlagsmarkedet, behovet for offentlige indgreb, der kan
vende en faldende, strukturelt betinget tendens i distribu-
tionen af forlagsprodukter pé det nationale marked, og
det italienske sprogs begrensede udbredelse pd EU-plan
— nedvendigvis mad konkludere, at den sterst mulige
udnyttelse af de sproglige sertrak er en af de neglefak-
torer, som »kulturundtagelsen« i artikel 87, stk. 3, litra d),
er baseret pd. De pagaldende foranstaltninger, som
fremmer udbredelsen af forlagsprodukter pé italiensk pa
det nationale marked, ber derfor anses for at vare
forenelige med faellesmarkedet.

5.2. Kommentarer til bemerkningerne fra de inte-
resserede parter

De italienske myndigheder har ved brev af 24. februar
2004 fremsendt deres kommentarer til bemzrkningerne
fra de interesserede parter vedrerende indledningen af
proceduren. De italienske myndigheder pédpeger, at
bemearkningerne stort set er i overensstemmelse med
deres egen vurdering af foranstaltningernes pavirkning
af samhandelen og af deres forenelighed med fallesmar-
kedet. De vigtigste kommentarer kan sammenfattes som
folger:

i) De bemearkninger, der er indsendt efter Kommissio-
nens opfordring til at fremsaztte bemeerkninger,
kommer fra de i afsnit 4 i denne beslutning anferte
fem parter, som reprasenterer bog- og avisforlaeggere
fra de 15 EU-medlemsstater samt Cypern, Repu-
blikken Kroatien, Litauen, Norge og Slovenien.

(*') EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.

() JE
nr. 105/1972, nr. 225[1974 og nr. 94/1997.

forfatningsdomstolens ~ kendelse i sag nr. 3481990,
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(40)

ii) Bemarkningerne fra de interesserede parter er i over-
ensstemmelse med Italiens bemeerkninger, nemlig at
foranstaltningerne ikke strider mod Fellesskabets
konkurrencelovgivning.

i) Som understreget af ENPA, opererer tidskriftsmar-
kedet hovedsageligt pd nationalt plan, og foranstalt-
ningen opfylder proportionalitetskriteriet, eftersom
markedet for forlagsprodukter som folge af dets
struktur ikke vil kunne forvride den granseoverskri-
dende samhandel i naevneverdig grad.

iv) Som fremfort af FGEE, er stottebelgbet begranset.
Stotteforanstaltningerne  vil  endvidere kun fa
beskeden indvirkning pd samhandelen mellem
medlemsstaterne, da forlagsvirksomhed i sagens
natur er koncentreret om homogene sprogomréder,

hvor den grenseoverskridende samhandel er
beskeden.

6. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGERNE
6.1. Forekomst af statsstotte

[ medfor af traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte eller
stotte, som ydes ved hjalp af statsmidler under enhver
tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.

6.1.1. Statsmidler, som begunstiger visse virksomheder/er-
hvervsgrene

Kommissionen fremfgrer, at midlerne til finansiering af
begge de anmeldte stotteordninger kommer fra central-
regeringens budget og derfor kan anses for at vere stats-
midler. Stotteordningerne begunstiger endvidere swrlige
erhvervsgrene, nemlig forlagsbranchen, hvor stettemodta-
gerne udgver erhvervsvirksomhed og kan betragtes som
virksomheder i den i EF-traktatens artikel 87, stk. 1,
navnte betydning.

6.1.2. Selektivitet

Begge de anmeldte ordninger er selektive, da de er rettet
mod henholdsvis virksomheder i forlagsbranchen og
vitksomheder, der fremstiller forlagsprodukter. Begge
ordningerne yder sdledes sektorstotte.

(42)

(44)

(45)

(46)

6.1.3. Dkonomisk fordel

Begge de to stetteordninger giver modtagerne en gkono-
misk fordel.

Med den forste ordning modtager stottemodtagerne
stotte i form af rentebidrag til bankldn til bestemte
projekter, hvorved finansieringsomkostningerne  for
modtagervirksomhederne reduceres.

Med den anden ordning begunstiges modtagervirksomhe-
derne med en skattefordel, der ydes i form af skattegodt-
gorelser, hvorved modtagerne lettes for den skattebyrde,
de normalt skulle bare (33).

6.1.4. Pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordrejning af konkurrencen

Kommissionen fremferer, at konkurrencereglerne gene-
relt gaelder alle erhvervsgrene, som omfatter handel
mellem medlemsstaterne, og at fremstilling af forlagspro-
dukter kan betragtes som en erhvervsgren. Det skal fast-
slés, om stetten til forlagsbranchen pavirker eller vil
kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstaterne pa
baggrund af pastanden om, at det italienske marked for
forlagsprodukter pd italiensk er nationalt og derfor
internt. Det skal bemarkes, at forlagsmarkedet ogsd
omfatter immaterialrettigheder, reklame, presse og distri-
bution. Stette til et forlag kan sdledes pavirke disse
sektorer.

Pd grundlag af oplysningerne fra de italienske myndig-
heder kan Kommissionen endvidere konstatere, at der
foregdr samhandel mellem medlemsstaterne med de
forlagsprodukter, der er omfattet af statten (**). Disse
foranstaltninger vil derfor kunne pavirke konkurrencen
mellem virksomheder, feks. hvis forlagsvirksomheder
udever deres virksomhed i flere forskellige medlemsstater
og fremstiller publikationer pd flere sprog, hvorved der er
tale om konkurrence pad omradet udgiverrettigheder og
reklame.

Kommissionen erkender, at de italienske myndigheders
oplysninger og forklaringer viser, at der kun er tale om
begrenset samhandel med de forlagsprodukter pd itali-
ensk, som de to foranstaltninger vedrerer.

(** Jf. Kommissionens meddelelse om anvendelsen af statsstottereglerne
pd foranstaltninger vedrerende direkte beskatning af virksomhe-
derne (EFT C 384 af 10.12.1998, s. 3).

(% I ovrigt fremgédr det af resolution af 12. februar 2001 og af de

statistiske oplysninger fra de italienske myndigheder, at forlags-
branchen har en grenseoverskridende dimension, navnlig hvad
beger angdr.



3.5.2006 Den Europaiske Unions Tidende L 118/15

(47)

(49)

(50)

(51)

(52)

Dog kan Kommissionen ikke pd grundlag af ovenstiende
udelukke, at stotteforanstaltningerne vil kunne pavirke
samhandelen, om end i begrenset omfang. De to
ordninger udger derfor statsstotte som omhandlet i EF-
traktatens artikel 87, stk. 1.

6.2. Forenelighed

Udger foranstaltninger statsstotte som omhandlet i EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, er sddanne foranstaltninger
ifolge traktaten forenelige eller kan betragtes som forene-
lige med fallesmarkedet, hvis de opfylder betingelserne i
EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3.

Kommissionen konstaterer, at betingelserne i EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 2 og 3, litra a) og b), ikke kan
anvendes pé disse foranstaltninger.

Efter at have indledt proceduren har Kommissionen
modtaget yderligere oplysninger og forklaringer fra de
italienske myndigheder samt bemrkninger fra interesse-
rede parter. Det fremgdr af ovenstdende, at samhandelen i
EU med forlagsprodukter pd italiensk er begranset, og at
stotteforanstaltningerne vil kunne betragtes som forene-
lige i medfer af traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢) eller
d).

6.2.1. Forenelighed i medfor af EF-traktatens artikel 87, stk.
3, litra d)

Hvad foranstaltningernes forenelighed ifglge artikel 87,
stk. 3, litra d), angdr, kan Kommissionen ikke tilslutte
sig de italienske myndigheders vurdering og mener
sdledes ikke, at »kulturundtagelsen«< kan anvendes pa
disse stotteordninger.

Det hedder i EF-traktatens artikel 151 (%°), at Fellesskabet
bidrager til den kulturelle mangfoldighed. Artikel 8 i lov
nr. 62/2001 indeholder imidlertid ingen eksplicitte
bestemmelser om bevilling af midler til fremme af
kulturen. Tveertimod anvendes midlerne udelukkende til
mere generel stotte til investeringer, der foretages af virk-
somheder, som fremstiller forlagsprodukter pa italiensk.

(*%) Jf. iseer stk. 1 og 4 i traktatens artikel 151.

Hvad angdr den stotte, der ydes i form af rentebidrag (3¢),
i medfer af artikel 5 i lov nr. 62/2001, er kun 5 % af
midlerne til rentelettelser udtrykkeligt afsat til virksom-
heder, der er engageret »i projekter af stor betydning for
udbredelsen af lesning i Italien eller for udbredelsen af
forlagsprodukter pd italiensk i udlandet«. Endvidere kan
Kommissionen konstatere, at hvis denne andel pd 5 %
ikke anvendes til det oprindelige formdl, kan den
anvendes til finansiering af andre foranstaltninger, der
er omfattet af stotteordningen, sdsom uddannelses- og
investeringsstotte. De publikationer pé italiensk, der kan
ydes stotte til, omfatter endvidere dagblade, tidsskrifter,
beger og multimedie-produkter. Kommissionen konsta-
terer, at de to stetteordninger ikke indeholder specifikke
bestemmelser om, hvilke typer publikationer der kan
modtage stotte, hvad stetteberettigede forlagsprodukter
skal indeholde, eller hvilke kulturverdier de skal
fremme (7).

(53) Tilsvarende kan det konstateres, at det er det italienske
sprog, der er fellesna@vneren for de to stetteordninger.
Selv. om foranstaltningerne i sidste ende kan fremme
tilegnelsen og udbredelsen af italiensk sprog og kultur,
vil det veere for vidtgdende at betragte dem som kultur-
orienterede foranstaltninger. Kulturbegrebet ville hermed
blive fortolket alt for bredt, eftersom ordningerne ikke
indeholder bestemmelser om padagogik eller sprogtileg-
nelse.

(54)  Over for de italienske myndigheders argumentation, der
gdr ud pd at sammenkoble fremme af pluralistisk infor-
mationsformidling (som den pégeldende ordning tager
sigte pd) og kulturfremme, har Kommissionen allerede i
tidligere beslutninger gjort det klart (*%), at en medlems-
stats behov, hvad fremme af uddannelse og demokrati
angdr, ikke betragtes som kulturfremme.

(55) I betragtning af foranstaltningernes omfang og den yderst
generelle beskrivelse af, hvilke publikationer der er stot-
teberettigede, synes foranstaltningerne derfor i det
vasentlige at tage sigte pd at fremme udbredelsen af
forlagsprodukter pa italiensk — idet det italienske
sprog er fallesnaevner for de to stetteordninger — og
ikke at fremme italiensk kultur og sprog.

(*6) Sarlig artikel 5, stk. 6, i lov nr. 62/2001.

(*’) Der vil siledes kunne ydes statte til sportsrelaterede produkter og
andre forlagsprodukter, som ikke nedvendigvis har noget kulturelt
indhold eller kulturelle seertrak.

(*%) Kommissionens beslutninger i folgende statsstottesager: NN 88/98,
»Finansiering af en reklamefri, 24-timers nyhedskanal gennem BBC-
licenser« (EFT C 78 af 18.3.2000, s. 6) og NN 70/98 »Statsstotte til
de offentlige tv-kanaler »Kinderkanal« og »Phoenix« (EFT C 238 af
21.8.1999, s. 3).
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(56) Pa baggrund heraf mener Kommissionen ikke, at de (61) Da stetten i hovedsagen sigter mod publikationer pd
pagaldende foranstaltninger er i overensstemmelse med italiensk, er det endvidere usandsynligt, at disse kan
den restriktive fortolkning af artikel 87, stk. 3, litra d), erstattes med publikationer pa andre sprog, og at
som anfert i meddelelsen om anvendelse af statsstotte- stotten kan medfore, at brugerne flytter deres abonne-
reglerne pd public service-radio- og tv-virksomhed (*%). menter og reklamer til de pigaldende publikationer pa
Endvidere ville godkendelse af ordningen efter undtagel- italiensk. Det ser saledes ud til, at der kun er tale om en
sesbestemmelsen om kulturfremme stride mod Kommis- meget begrenset fordrejning af samhandelen mellem
sionens fortolkning i tidligere beslutninger (*). medlemsstaterne og af konkurrencen. Det er endvidere
i Fellesskabets interesse at sikre adgang for og ligebe-
handling af stetteansegninger fra ansegere med sade i
andre medlemsstater.
6.2.2. Forenelighed i medfor af EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra c)
(57) Ifelge de erklerede mél er endemdlet for de pagaldende (62)  Det er.kl.aered.e formal. med stotten er i ovrigt at bevare en
foranstaltninger at fremme forlagsprodukter pa italiensk pluralistisk informationsformidling, i overensstemmelse
o1 . L med artikel 11, stk. 2, i Den Europaiske Unions
og bevare en pluralistisk informationsformidling. Der hart a de rettigheder (42
synes at vare behov for et offentligt indgreb for at charter-om grundlaggende rettigheder ().
vende en faldende, strukturelt betinget tendens i distribu-
tionen af forlagsprodukter pa det nationale marked.
(63)  Til grund for vurderingen af den potentielt begraensede
fordrejning af samhandelen og konkurrencen, som de
(58) Kommissionen erkender, at der ikke findes regler eller pagaelldende St ﬂtteforanstaltnmgeor .kan .me.d fore, og
Lo . . navnlig vurderingen af om de str i et rimeligt forhold
retningslinjer for vurdering af stotteforanstaltninger af i1 de erkleered Al i deli 2" foloend
den art, der her er tale om. Det ser derfor ikke ud til W de erdarede mal, fgger endely ogsa loigende
’ . ’ o 1. faktorer: ordningernes varighed, nemlig 5-10 ar; det
at nogen af forenelighedsklausulerne kan anvendes pé de f i 1 d I itk
her beskrevne foranstaltninger, bortset fra den — altid orventede store antal stottemodtagere, nemlig 500 virk-
mulive — venerelle anvendelse af EF-traktatens artikel somheder for hver stotteordning; det beskedne omfang af
5 & . . . de disponible midler, nemlig i alt ca. 179,3 mio. EUR for
87, stk. 3, litra c), ifelge hvilken »stotte til fremme af hele perioden
udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske p '
regioner, ndr den ikke endrer samhandelsvilkdrene pa
en mdde, der strider mod den falles interesse¢, kan
betragtes som forenelig med fallesmarkedet.
7. KONKLUSIONER
(64) P& denne baggrund konstaterer Kommissionen, at de
(59) Som fastsldet i CELF-dommen, fremforer Kommissionen, 0mhandled§ foranstaltninger' udger statsstotte  som
at der i bogsektoren synes at vere sproglige og kulturelle omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1.
barrierer, som begraenser konkurrencen og samhandelen
mellem medlemsstaterne. Ligeledes ser det ud til, at »den
europaiske trykkeri- og forlagsbranche i hgjere grad er
en sammenstilling af nationale markeder end et integreret
marked. Det fremgér klart af eksportens lave andel af . . L
omsztningen. De mange sprog, der tales i EF, er en (65  De konkrete oplysninger og statistiske data, de italienske
yderligere hiﬁdring for en européeisering« *n ] myndigheder har fremsendt, bekrafter, at foranstaltnin-
' gerne kun kan ventes at fi begranset indvirkning pd
samhandelen.
(60) Hvad angér beger og andre forlagsprodukter, der er
omfattet af stotteordningen, skal det understreges, at de (66 At der kun er tale om begranset pavirkning af samhan-

statistiske oplysninger fra Italien viser, at der bestdr
sddanne barrierer, hvilket bekraefter, at pdvirkningen af
samhandelen med disse produkter i EU er begranset.

(*) EFT C 320 af 15.11.2001, s. 5.
(#9) Jf. fodnote 38.
(*1) Kommissionens kommentarer i dokumentet »Panorama over indu-

strien i Den Europaiske Union« fra 1997.

delen og af konkurrencen som folge af foranstaltnin-
gerne, og at disse str i rimeligt forhold til de erklaerede
mél, nemlig fremme af forlagsprodukter pa italiensk,
bekreftes af ordningernes varighed, det store antal stat-
temodtagere og stottemidlernes begrensede omfang —

(*?) Jf. fodnote 31.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Attikel 1

Den af Italien ydede statte i form af rentestotte til vicksomheder
i forlagsbranchen og i form af skattegodtgerelser til virksom-
heder, der fremstiller forlagsprodukter, er forenelig med felles-
markedet i medfer af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

Artikel 2

Kommissionen far tilsendt &rlige rapporter med detaljerede
oplysninger om gennemforelsen af hver af de to foranstalt-
ninger. Disse rapporter skal navnlig indeholde: en kort beskri-
velse af gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger i drets
leb, en liste over og en beskrivelse af de subventionerede
projekter, de subventionerede forlagsprodukter, de ydede beleb
pr. projekt og stettemodtagernes identitet.

Kommissionen far endvidere tilsendt en ajourfering af de stati-
stiske data om samhandelen mellem medlemsstaterne med de
pagaldende forlagsprodukter, s& markedsudviklingen péa dette
omrdde kan overvéges.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. juni 2004.

Pi Kommissionens vegne
Mario MONTI
Medlem af Kommissionen



