L 76/6

Den Europeaiske Unions Tidende

15.3.2006

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 8. marts 2006

om, at artikel 30, stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om
samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester finder anvendelse pa elektricitetsproduktion i England, Skotland og

(meddelt under nummer K(2006) 690)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2006/211/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/17[EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangs-
mdderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og ener-
giforsyning, transport samt posttjeneste (1), serlig artikel 30, stk.
4 og stk. 6,

under henvisning til den anmodning, som Det Forenede Konge-
rige har fremsendt ved e-mail af 2. november 2005 og
bekraeftet ved underskrevet fax af 8. november 2005, og de
supplerende oplysninger, som Kommissionens tjenestegrene
anmodede om ved e-mail af 2. december 2005, og som Det
Forenede Kongerige fremsendte ved e-mail af 12. januar 2006,

under henvisning til, at den uafhengige nationale myndighed,
Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM), har konkluderet,
at betingelserne for anvendelsen af artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF er opfyldt, og

ud fra felgende betragtninger:

Artikel 30 i direktiv 2004/17[EF bestemmer, at
kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere udfe-
relse af en af de aktiviteter, som direktivet finder anven-
delse pd, ikke er underlagt direktivet, hvis den pagel-
dende aktivitet i den medlemsstat, hvor den udeves, er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr pa
markeder, hvortil adgangen er fri. Om en aktivitet er
direkte  undergivet almindelige  konkurrencevilkar,
afgeres pd grundlag af objektive kriterier under hensyn-
tagen til den pagaldende sektors swrlige kendetegn.
Adgangen til et marked betragtes som fri, hvis medlems-
staten har gennemfort og anvender bestemmelserne i den
feellesskabslovgivning, som dbner en given sektor eller en
del af den for konkurrence. Denne lovgivning er anfert i
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bilag XI til direktiv 2004/17/EF, som for sd vidt angér
elektricitetssektoren henviser til Europa-Parlamentets og
Rédets Direktiv 96/92/EF af 19. december 1996 om
felles regler for det indre marked for elektricitet (3). I
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2003/54/EF af
26. juni 2003 om felles regler for det indre marked
for elektricitet og om ophavelse af direktiv
96/92/EF (%), som har aflgst direktiv 96/92[EF, kraves
der en endnu hgjere grad af markedsibning.

I henhold til artikel 62, stk. 2, i direktiv 2004/17/EF
finder direktivets afsnit IIl om regler for projektkonkur-
rencer om tjenesteydelser ikke anvendelse pd projektkon-
kurrencer, der atholdes med henblik pd udevelsen i den
pagaldende medlemsstat af en aktivitet, for hvilken det er
fastsat i en beslutning fra Kommissionen, at direktivets
artikel 30, stk. 1, finder anvendelse, eller for hvilken
samme stykke finder anvendelse i henhold til artikel
30, stk. 4, andet og tredje afsnit, eller i henhold til
artikel 30, stk. 5, fjerde afsnit.

Det Forenede Kongeriges anmodning vedrerer elektrici-
tetsproduktion i England, Skotland og Wales. P4 grund af
disse tre markeders ensartede karakter og den begraensede
kapacitet (¥), som forbindelserne mellem Det Forenede
Kongeriges netveerk og netverkene i Fallesskabets
gvrige omrdder har, ber England, Skotland og Wales
anses for det relevante marked, nir det skal vurderes,
om betingelserne i artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF er opfyldt. Denne konklusion er i trdd
med, at det i meddelelsen fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet — Rapport om udviklingen med
hensyn til realisering af det indre marked for gas og
elektricitet (°), i det folgende benzvnt »rapporten fra
2005¢, konstateres, at »okonomisk set er el- og gasmar-
kederne i EU [...] begranset til det nationale omrade«.

Denne vurdering og alle andre vurderinger i narvarende
beslutning foretages udelukkende for si vidt angér
direktiv 2004/17/EF og bergrer ikke anvendelsen af
konkurrencereglerne.

FT L 27 af 30.1.1997, s. 20.
UT L 176 af 15.7.2003, s. 37.

4 % af eftersporgslen i spidsbelastningsperioderne.
M(2005) 568 endelig af 15.11.2005.
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(5)  Det Forenede Kongerige har gennemfert og anvender at markedet er direkte undergivet almindelige konkurren-
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ikke bare direktiv 96/92/EF, men ogsd direktiv
2003/54. Folgelig og i overensstemmelse med artikel
30, stk. 3, forste afsnit, ber adgangen til markedet
betragtes som fri.

Om en aktivitet er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkdr, afgeres pd grundlag af en rakke
forskellige indikatorer, hvoraf ingen i sig selv er af afge-
rende betydning. I rapporten fra 2005 anferte Kommis-
sionen, at »der pd mange nationale markeder [er] en hgj
grad af koncentration i industrien, hvilket hemmer
udviklingen af effektiv konkurrence« (%). Folgelig er den
af den opfattelse, at hvad angdr elektricitetsproduktion er
»én indikator for omfanget af konkurrencen pd de nati-
onale markeder [...] den markedsandel, som de tre
storste producenter [...] rdder over« (). Ifelge de
seneste oplysninger, der er til rddighed, er de tre storste
producenters andel af engrosmarkedet pd 39 % (%),
hvilket er et tilstreekkeligt lavt niveau og ber opfattes
som en indikator for, at markedet er direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkdr.

Balancemarkedernes betydning ber ogsd betragtes som
en indikator. Rent faktisk vil en markedsdeltager, som
ikke ubesveret kan tilpasse sin produktionssammenszat-
ning til sine kunders sarlige kendetegn, vare udsat for de
risici, der er forbundet med forskellen mellem den pris,
som transmissionssystemoperatgren (TSO) vil szlge over-
skudsproduktion til, og den pris, som den pagwldende
TSO vil kebe den tilbage til. Disse priser kan enten
palaegges TSO’en direkte af den regulerende myndighed,
eller der kan vare tale om anvendelse af en markeds-
baseret mekanisme, hvor prisen fastlagges som en funk-
tion af andre producenters tilbud om at begrense eller
oge deres produktion. Det er serlig problematisk for sma
markedsdeltagere, ndr der er risiko for en stor forskel
mellem TSO’ens salgspris og kebspris. Dette forekommer
i en raekke medlemsstater og vil sandsynligvis veere til
skade for konkurrenceudviklingen. En stor forskel kan
vare et tegn pd en utilstraekkelig grad af konkurrence
pd balancemarkedet, som kan vare domineret af en
eller to producenter. Sddanne vanskeligheder forverres,
hvis netvarksbrugerne ikke kan foretage handler, som
er neasten tidstro (%). Siden indferelsen af de britiske
ordninger for handel med og overfersel af elektricitet
(British Electricity Trading and Transmission Arrange-
ments ("BETTA«)) har der veret et forenet balancemarked
i England, Skotland og Wales. Ydermere er markedets
hovedtrak (markedsbaseret prisfastsettelse, »portlukning«
hver halve time og en relativt begraenset prisforskel) af en
sddan karakter, at de ber opfattes som en indikator for,

(%) Jf. rapporten fra 2005, s. 2.

7) Jf. rapporten fra 2005, s. 7.

8) Jf. arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, teknisk bilag
til rapporten fra 2005, SEK(2005) 1448, s. 44, tabel 4.1. 1 det
folgende benavnt det »tekniske bilage.

(°) Det tekniske bilag, s. 67-68.

(10)

cevilkar.

Pd grund af de swrlige kendetegn ved det pagaldende
produkt (elektricitet) og det begrensede udbud af eller
manglen pd passende erstatningsprodukter eller -ydelser
tillegges konkurrence pd prisen og prisdannelse storre
betydning i forbindelse med en vurdering af konkurren-
cesituationen pa el-markederne. Antallet af kunder, der
skifter leverander, er en indikator for reel konkurrence pa
prisen og sdledes indirekte »en naturlig indikator for
konkurrencens effektivitet. Hvis der kun er fi kunder,
der skifter, fungerer markedet sandsynligvis ikke optimalt.
Man skal dog ikke se bort fra fordelene ved at genfor-
handle aftalen med den hidtidige leverander« (19). Yder-
mere er forekomsten af regulerede slutbrugerpriser helt
klart af betydning for kundernes adferd. Selv om det kan
retfeerdiggeres, at kontrollen bevares i en overgangsfase,
vil det i stigende grad fordrsage forvridninger, nir
behovet for investeringer rykker narmere ().

I Det Forenede Kongerige ligger andelen af de tre bruger-
kategorier — store og meget store industrielle kunder,
smd og mellemstore industrielle kunder og virksomheder
samt meget smd virksomheder og husstande — der
skifter leverander, pd over 70 % for de to forste gruppers
vedkommende og tat pd 50 % for sidstnaevnte kategoris
vedkommende (12), og kontrol af slutbrugerprisen blev
afskaffet i 2002 (*?). Situationen i Det Forenede Konge-
rige er derfor tilfredsstillende, hvad angar leveranderskifte
og kontrol af slutbrugerprisen, og ber ses som en indi-
kator for, at markedet er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkér.

Set i lyset af disse indikatorer og det overordnede billede
af denne sektor i England, Skotland og Wales — navnlig
det omfang, hvori netvarkene er blevet adskilt fra produ-
centerne og leverandererne, og den effektive regulering af
netvaerksadgangen — som tegner sig pd baggrund af de
oplysninger, som Det Forenede Kongerige har indsendt,
rapporten fra 2005 og det tekniske bilag, ber betingelsen
om, at aktiviteten skal vare direkte undergivet alminde-
lige konkurrencevilkdr, som artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF indeholder bestemmelser om, betragtes som
opfyldt, hvad angér elektricitetsproduktion i England,
Skotland og Wales. Som bemrket i betragtning 5 md
ogsd betingelsen om fri adgang anses at vere opfyldt.
Folgelig bor direktiv 2004/17[EF hverken finde anven-
delse, ndr ordregivere indgdr kontrakter, der har til
formadl at muliggere elektricitetsproduktion i disse
geografiske omrader, eller nir de afholder projektkonkur-
rencer med henblik pd udevelsen af en sddan aktivitet i
disse omrader.

Rapporten fra 2005, s. 9.
Det tekniske bilag, s. 17.
Rapporten fra 2005, s. 10.
Det tekniske bilag, s. 177.
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(11) Denne beslutning er baseret pd de retlige og faktiske
forhold i november 2005, som de fremgar af de oplys-
ninger, som Det Forenede Kongerige har indsendt,
rapporten fra 2005 og det tekniske bilag. Den kan
@ndres, hvis betydelige endringer af de retlige og faktiske
forhold medferer, at betingelserne for at anvende artikel
30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF ikke lengere er opfyldt.

(12)  De i denne beslutning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra Det Ridgivende Udvalg
for Offentlige Aftaler —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Direktiv 2004/17/EF finder ikke anvendelse, ndr ordregivere
indgar kontrakter, der har til formal at muliggere elektricitets-
produktion i England, Skotland og Wales.

Artikel 2

Denne beslutning er baseret pa de retlige og faktiske forhold i
november 2005, som de fremgér af de oplysninger, som Det
Forenede Kongerige har indsendt, rapporten fra 2005 og det
tekniske bilag. Den kan @ndres, hvis betydelige andringer af de
retlige og faktiske forhold medferer, at betingelserne for at
anvende artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF ikke leengere
er opfyldt.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Det Forenede Kongerige Storbri-
tannien og Nordirland.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. marts 2006.

Pd Kommissionens vegne
Charlie McCREEVY
Medlem af Kommissionen




