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RADETS UDTALELSE
af 14. marts 2006.
om Tysklands opdaterede stabilitetsprogram, 2005-2009

(2006/C 82/02)

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af

budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,

efter horing af Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg —

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

(1) Den 14. marts 2006 gennemgik Radet Tysklands opdaterede stabilitetsprogram.

(2)  Vaksten i BNP i Tyskland i de sidste ti ar var pa 1,4 % pr. dr, dvs. mere end 0,5 procentpoint under
EU-gennemsnittet. Veakstpotentialet har varet stot faldende i denne periode. Aktiviteten, der var
drevet af en blomstrende eksport, blev holdt tilbage af en treeg indenlandsk efterspargsel. Efter en
langvarig stagnation i begyndelsen af denne tidrsperiode steg eftersporgslen og det reale BNP kort i
2000 og ogsd i 2004, men svakkedes derefter igen. Da jobskabelsen ligeledes befandt sig pa et lavt
niveau, steg arbejdslesheden til 9,5 % af arbejdsstyrken. Underskuddet pd de offentlige finanser over-
skred for fjerde &r i track i 2005 traktaten referencevardi pa 3 % af BNP. Den offentlige gald, der
havde udgjort nasten 40 % af BNP i 1991, har siden 2002 overskredet traktatens referencevaerdi pa

60 % af BNP.

(3)  Den 21. januar 2003 besluttede Radet, at Tyskland havde et uforholdsmaessigt stort underskud, og
henstillede i henhold til artikel 104, stk. 7, at dette uforholdsmeessigt store underskud skulle korri-
geres senest i 2004. I sin meddelelse til Radet fra december 2004 om ssituationen i Tyskland og
Frankrig i relation til deres forpligtelser pd grundlag af proceduren i forbindelse med uforholdsmaes-
sigt store underskud og efter Domstolens dom« konkluderede Kommissionen, at 2005 skulle anses
for at vaere den relevante frist for denne korrektion. Radet tilsluttede sig dette synspunkt i januar
2005. Den 14. marts 2006 henstillede Kommissionen til Radet at palegge Tyskland, jf. artikel 104,
stk. 9, at treeffe foranstaltninger til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2007.
[ sin udtalelse af 17. februar 2005 om opdateringen fra december 2004 af stabilitetsprogrammet,
der daekker 2004-2008, opfordrede Radet Tyskland til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2005, at gennemfore budgetjusteringer i drene
efter 2005 og gore den fornedne indsats pd strukturomradet for at opnd en budgetstilling, der er
teet pd balance inden udgangen af den periode, programmet dakker, samt at fortsette strukturrefor-
merne for yderligere at forbedre de offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt, iseer pd sundheds-

omradet.

(4)  Ifelge data fra Eurostat androg det offentlige underskud i Tyskland 3,3 % af BNP i 2005. Disse data,
som skal undersoges narmere, bygger pa en midlertidig meddelelse fra Tyskland i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 3605/93, som Tyskland forelagde Kommissionen den 24. februar 2006. I den

tidligere opdatering af stabilitetsprogrammet var malsatningen 2,9 % af BNP for 2005.

(') EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. A&ndret ved forordning (EF) nr. 1055/2005 (EUT L 174 af 7.7.2005, s. 1). De doku-

menter, der refereres til i dette dokument, kan konsulteres pa folgende websted:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Tysklands opdatering af stabilitetsprogrammet blev forelagt den 22. februar 2006. Programmet
daekker perioden fra 2005 til 2009 og felger i store traek modelstrukturen for stabilitets- og konver-
gensprogrammer i den nye adfeerdskodeks (').

Ifelge det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for programmet, forventes den reale BNP-
vaekst at stige fra 0,9 % i 2005 til 1,4 % 1 2006, idet den indenlandske efterspargsel tager fart. Efter
en nedgang til 1% i 2007 forventes vaksten at komme i gang igen og nd en gennemsnitlig
vaekstrate pd 1,5 % i perioden fra 2005 til 2009. Vakstprofilen pavirkes af de politiske aftaler, den
nye koalitionsregering har indgdet. P4 basis af de i gjeblikket foreliggende oplysninger ser reference-
scenariet ud til at vare realistisk, men det er maske lidt optimistisk i programmets sidste dr.
Programmets fremskrivninger for inflationen ser ud til at vaere realistiske.

Hovedméls@tningen for budgetstrategien pa mellemlang sigt ifelge programmet er at sikre de offent-
lige finansers holdbarhed pé lang sigt. Med henblik herpd foreslds videreforelse af budgetkonsolide-
ringen, samtidig med at betingelserne for vakst og beskeftigelse forbedres. Programmet sigter pa at
korrigere det uforholdsmassigt store overskud senest i 2007. Specifikt for 2006 og 2007 er frem-
skrivningerne i opdateringen for de nominelle underskud pa henholdsvis 3,3 % og 2,5 % af BNP.
Derefter forventes underskuddet at falde med 0,5 procentpoint af BNP om dret for at nd et niveau
pd 1,5 % af BNP i 2009. Budgettilpasningen er baseret pd bade indtegter og udgifter. Det vigtigste
element i konsolideringsstrategien ifelge programmet er tilbageholdenhed i de sociale udgifter. Pa
indteegtssiden opvejes en stigning i skatteandelen stort set af en nedgang i andelen af bidragene til
sociale ordninger. De offentlige investeringers andel af BNP forventes at ligge pd et konstant niveau.
I sammenligning med forrige opdatering er kursen for tilpasningen stort set den samme. Under-
skudskvoten forventes hvert ar at blive ca. 0,5 procentpoint hgjere og endnu hejere i 2006 end
forventet i forrige opdatering.

Korrektionen af det uforholdsmeassigt store overskud senest i 2007 medforer ifolge programmet en
forbedring af struktursaldoen (dvs. den konjunkturkorrigerede saldo uden engangsforanstaltninger
og andre midlertidige foranstaltninger) med over i alt 1 procentpoint af BNP i drene 2006 og 2007,
der er koncentreret i 2007. I programperioden skal struktursaldoen, der er beregnet efter den i
feellesskab aftalte metode, forbedres med gennemsnitlig ca. 0,5 % af BNP pr. dr, dog med lidt mindre
i 2008 og 2009. Programmet har som mellemfristet malsatning for budgetstillingen balance i struk-
turelle termer, som det dog ikke sigter pa at realisere i programperioden. Da den er mere ambitios
end minimumsbenchmarken (ansldet til et underskud pd ca. 1,75 % af BNP), vil realiseringen heraf
formentlig opfylde malet om en sikkerhedsmargen mod et uforholdsmaessigt stort underskud.
Programmets mellemfristede budgetmalsatning ligger inden for den margen, der i stabilitets- og
vaekstpagten og adferdskodeksen er fastsat for euroomradet og ERM II-medlemsstaterne og er lidt
mere ambities, end galdskvoten og den gennemsnitlige potentielle outputvaekst pd lang sigt impli-
cerer.

For 2006 betragtes risiciene for budgetresultatet at veere neutrale. Fra 2007 kan budgetresultatet
imidlertid blive vearre end forventet i programmet. Tilbageholdenheden i de sociale udgifter, som
ikke belyses udferligt i programmet, men som er af afgerende betydning for budgettilpasningen,
athanger af en streng gennemforelse af planerne. De sociale udgifter har veeret en af hovedarsagerne
til, at budgetmalene i tidligere programmer er blevet overskredet. Budgetmalene vil vere i fare, hvis
den planlagte fritagelse for bidrag til sociale ordninger gennemferes fuldstaendig, uden at de tilsva-
rende udgiftsmal nds. Fald i vaksten kan desuden resultere i indtagtsfald, som méske vanskeligt kan
kompenseres af yderligere udgiftsnedskaringer for at fastholde den planlagte kurs for under-
skudskvoten. I programmet varsles endvidere reformer af selskabsbeskatningssystemet senest i 2008
og af syge- og langtidsplejeforsikringen, som kan fa en negativ indvirkning pa underskuddet pa kort
sigt, hvis det ikke finansieres fuldt ud som forudset i programmet.

Pd baggrund af denne risikovurdering forekommer programmets finanspolitiske kurs at vare i over-
ensstemmelse med en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2007. Den ser
imidlertid ikke ud til at give en tilstreekkelig sikkerhedsmargen mod at overskride tersklen pa 3 % af
BNP for underskuddet under normale markedsgkonomiske udsving for i programperiodens
neestsidste ar. I drene efter korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud er det tempo,

() Ilighed med tidligere r indeholder programmet kun afrundede data og undertiden periodegennemsnit for program-

periodens sidste ar. Der er desuden mangler i de obligatoriske data, og ikke alle de valgfrie data, der er foreskrevet i
den nye adferdskodeks, er opgivet (det galder navnlig data vedrerende arbejdsloshed, sektorbalancer og opdeling af
skatteindtaegter).
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hvormed tilpasningen hen imod den mellemfristede malsatning ifelge programmet skal ske, stort
set 1 overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, der specificerer, at den arlige forbedring i
struktursaldoen for euroomradet og ERM Il-medlemsstaterne som benchmark ber vare pa 0,5 % af
BNP, og at tilpasningsbestrabelserne ber vare storst i gkonomisk gode tider og kan veere mindre i
okonomisk dérlige tider.

(11)  Gealdskvoten vurderes at have udgjort 670,5 % af BNP i 2005, hvilket er over traktatens referen-
cevaerdi pd 60 % af BNP. I programperioden forventes galdskvoten at stige til afrundet 69 % af BNP
i 2006 og derefter at falde til 67 % i slutningen af programperioden. Udviklingen i galdskvoten kan
maske blive mindre gunstig end forudset i programmet pa baggrund af de ovenfor navnte risici for
budgetmalene. P4 grund af denne risikovurdering falder geeldskvoten madske ikke tilstraekkeligt i
forhold til referenceveerdien.

(12)  Med hensyn til de offentlige finansers holdbarhed ser Tyskland ud til std over for en mellemstor
risiko pd grund af de forventede budgetudgifter til en aldrende befolkning ('). De strukturreformer,
der er gennemfort i de foregdende dr, og is@r pensionsreformen, har hjulpet med til at inddemme
fremtidige stigninger i de offentlige udgifter. I betragtning af det aktuelle niveau for den offentlige
bruttogeld, der ligger over traktatens referenceniveau pd 60 % af BNP, og det aktuelle hgje struktu-
relle underskud er en streng gennemforelse af budgetkonsolidering i programperioden pakravet for
at nedbringe risiciene for holdbarheden pé lang sigt.

(13)  De planlagte foranstaltninger pd omrddet offentlige finanser er stort set i overensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, der er en del af de integrerede retningslinjer
for perioden 2005-2008. Tyskland planlegger iser at gennemfore en raekke strukturreformer for at
forbedre de offentlige finansers holdbarhed pd mellemlang og lang sigt. Hvis udgiftstilbageholden-
heden inden for de sociale sikringssystemer gennemfores som planlagt, bliver sammensatningen af
de offentlige udgifter mere favorabel i retning af vakstfremmende kategorier i overensstemmelse
med Lissabon-strategien.

(14)  Tysklands nationale reformprogram, der blev forelagt den 7. december 2005 i forbindelse med den
fornyede Lissabon-strategi for vakst og beskaftigelse, udpeger folgende seks udfordringer som de
vigtigste: vidensamfundet, markedsfunktion og konkurrenceevne, erhvervsmiljs, de offentlige
finansers holdbarhed (herunder holdbar vakst og social sikkerhed), innovation pd miljgomréadet og
omstilling af arbejdsmarkedet. Generelt er de foranstaltninger pa omradet for offentlige finanser, der
er planlagt i stabilitetsprogrammet, i overensstemmelse med foranstaltningerne i det nationale re-
formprogram. Budgetvirkningerne af foranstaltningerne i det nationale reformprogram afspejles stort
set i budgetfremskrivningerne i stabilitetsprogrammet. Ud over det nationale reformprograms
indhold forudser stabilitetsprogrammet som led i reformen af det foderale system, at potentielle
sanktioner, som opstdr pd grund af stabilitets- og vakstpagten, fordeles pa de forskellige offentlige
niveauer efter en fordelingsnegle. En bestemmelse herom indfojes i den tyske forfatning.

I lyset af ovennavnte vurdering hilses den prioritering, som regeringen tillegger budgetkonsolideringen i
programmet, velkommen, men der er risici forbundet med gennemforelsen af budgetmalsatningerne og de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt. P4 baggrund af Rddets beslutning af 14. marts i henhold til
traktatens artikel 104, stk. 9, opfordrer Ridet Tyskland til at:

— sikre den planlagte samlede strukturelle tilpasning pd mindst 1 procentpoint i 2006 og 2007, som vil
bringe det offentlige underskud ned under 3 % af BNP senest i 2007 pa en troveerdig og holdbar mdade

— hurtigt realisere den mellemfristede budgetmalsatning ved at reducere struktursaldoen med mindst 0,5
procentpoint om dret efter korrektionen af det uforholdsmeessigt store underskud, iser ved hjalp af en
streng implementering af den planlagte udgiftstilbageholdenhed, sd den planlagte fritagelse for socialsik-
ringsbidrag kan gennemfores, samt ved at sikre, at den varslede reform pa selskabsbeskatningsomradet
ikke bringer den planlagte finanspolitiske konsolidering i fare

— ivarksatte planerne om en reform af det federale system for at forbedre budgetrammen og saledes
bidrage til at sikre, at budgetmadlene gennemfores pé alle offentlige niveauer.

(") Naermere oplysninger om holdbarheden pé lang sigt findes i Kommissionens tekniske vurdering af programmet
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realt BNP SP feb. 2006 1,6 0,9 15 1 175 | 175
(procentvis zndring) KOM nov. 2005 () 16 0,8 12 16 — —
SP dec. 2004 18 17 175 2 - —

HICP-inflation SP feb. 2006 — — — — — —
) KOM nov. 2005 18 2,0 16 11 - -
SP dec. 2004 — — — — — —

Outputgab SP feb. 2006 () ~06 | -09 | -07 | -1,1 | -07 | -o04
(% af potentielt BNF) KOM nov. 2005 () 06 | —09 | —08 | —04 | — —
SP dec. 2004 (') “12 | 09 | —07 | —03 | —00 | —

Offentlig saldo SP feb. 2006 Z37 | 33 | =33 | -25 | -2 | -15
(% af BNP) KOM nov. 2005 “37 | 239 | —37 | —33 | — -
SP dec. 2004 375 29 | —25 | -2 | —15 | —

Primer saldo SP feb. 2006 - 08 - 0,5 - 0,5 0,5 1,25 1,5
(% af BNP) KOM nov. 2005 08 | 09 | 09 | —04 | — —
SP dec. 2004 ~ 05 0 05 15 2 -

Konjunkturkorrigeret SP feb. 2006 (1) -34 - 29 - 29 - 18 - 1,5 - 1,1
?‘f/lolda?BNP) KOM nov. 2005 "33 | —32 | —32 | 30 | — -
SP dec. 2004 () 30 | 24 | —19 | —16 | 13 | —

Struktursaldo () SP feb. 2006 () “34 | -30 | -29 | -18 | - 15 | - 11
(% af BNF) KOM nov. 2005 () "33 | 32 | -32 | —30 | — —
SP dec. 2004 = - - = = =
Offentlig bruttogzeld SP feb. 2006 655 | 67,5 69 68,5 68 67
(% af BNP) KOM nov. 2005 () 664 | 686 | 700 | 714 - -
SP dec. 2004 65,5 66 66 65,5 65 -

Anm.:

dataene er ikke direkte sammenlignelige.

Kilde:

Stabilitetsprogram (SP), Kommissionens tjenestegrenes skonomiske prognose fra efteraret 2005 (KOM) pa basis af uendrede politikker,

inden den nye regering tiltrddte i november 2005

(') Beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene pd grundlag af oplysningerne i programmet.

() Konjunkturkorrigeret saldo (som i de foregdende kolonner) uden engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
(*) Engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger fra programmet (0,1 % af BNP i 2005).

(*) Engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger fra Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efterdret 2005.
0)

©)

Pé basis af en skennet potentiel vackst pd henholdsvis 1,1 %, 1,1 %, 1,1 % og 1,2 % i perioden 2004-2007.

Ifolge de forste skon var vacksten 0,9 % i 2005. Kommissionens tjenestegrenes midlertidige prognose fra 21. februar 2006 forventer
en vaekst pd 1,5 % i 2006.

(') Kvoten beregnet ved brug af BNP-serier med den gamle metode for hensyntagen til FISIM (indirekte mélte finansielle tjenester), sa




