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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1987/2005
af 2. december 2005

om indforelse af en endelig antidumpingtold pd importen af polytetrafluorethylen (PTFE) i
granulatform med oprindelse i Rusland og Folkerepublikken Kina og om endelig opkraevning af
den midlertidige told

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af 22.
december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande,
der ikke er medlemmer af Det Europeiske Feallesskab (')
(rgrundforordningenc), sarlig artikel 9 og artikel 10, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter
hering af det radgivende udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Midlertidige foranstaltninger

(1)  Kommissionen indferte ved forordning (EF) nr.
862/2005 (3) (forordningen om midlertidig told«) en
midlertidig antidumpingtold pd importen til Fellesskabet
af polytetrafluorethylen (PTFE) i granulatform med oprin-
delse i Rusland og Folkerepublikken Kina.

2. Efterfolgende procedure

(2)  Efter meddelelsen om de vasentligste kendsgerninger og
overvejelser, der 14 til grund for beslutningen om at
indfere midlertidig antidumpingtold pd importen af
PTFE fra Rusland og Folkerepublikken Kina, fremsatte
flere interesserede parter bemearkninger skriftligt. I over-
ensstemmelse med artikel 20, stk. 1, i grundforordningen
fik alle interesserede parter, der anmodede herom,
mulighed for at blive hert mundtligt af Kommissionen.

(") EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)
nr. 461/2004 (EUT L 77 af 13.3.2004, s. 12).
() EUT L 144 af 8.6.2005, s. 11.

3)

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterprove
alle de oplysninger, som den fandt nedvendige med
henblik pd at treffe endelige afgorelser.

Der blev aflagt yderligere kontrolbeseg hos folgende
selskaber:

— Heroflon (ltalien), der foradler PTFE i granulatform

— Fluorseals (Italien), der forarbejder PTFE i granulat-
form.

Alle parter blev underrettet om de veesentligste kendsger-
ninger og overvejelser, der 1 til grund for, at det
patenktes at anbefale, at der indferes en endelig anti-
dumpingtold, og at der sker en endelig opkravning af
de belob, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af
midlertidig told. De fik ogsé en frist til at gore indsigelse
efter denne meddelelse.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaerk-
ninger blev overvejet og, hvor det var relevant, taget i
betragtning ved de endelige undersggelsesresultater.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pageeldende vare

[ forordningen om midlertidig told beskrives den pagel-
dende vare som sdkaldt polytetrafluorethylen (PTFE) i
granulatform, med indhold pa ikke over 3 % af andre
monomerenheder end tetraflourethylen, uden fyldstoffer,
i form af pulver eller pellets, undtagen mikroniserede
materialer. Den pdgaldende vare kan ogsd fremstd som
rapolymerer (reagenskugler) i vad eller tor form. Efter
bemerkninger fra interesserede parter praciseres det, at
der ved »mikroniserede materialer« forstds et fluorpoly-
mermikropulver som defineret ved ASTM D5675-04.
Den pédgaldende vare tariferes i ojeblikket under KN-
kode ex 3904 61 00.
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En bruger- og importgrsammenslutning (European Fluo-
ropolymer Fair Trade Association eller »EFFTA«) og en
eksportorsammenslutning  anfegtede de forelobige
konklusioner om, at al PTFE i granulatform udger en
og samme vare. Det blev fremfort, at PTFE i granulatform
kan opdeles i tre varegrupper pd grundlag af kvalitets-
forskelle (hoj/mellem/lav). Det blev havdet, at hver vare-
gruppe blev benyttet til forskellige anvendelsesformal, der
ikke konkurrerede indbyrdes inden for samme marked.

Til trods for kvalitetsforskelle fandtes alle typer af PTFE i
granulatform at have samme grundleeggende fysiske,
tekniske og kemiske egenskaber, hvilket ikke blev
anfegtet af EFFTA eller eksportgrsammenslutningen.
For sd vidt angdr anvendelsesformal for PTFE i granulat-
form konstateredes det, at PTFE i granulatform af en
lavere kvalitet kunne benyttes efter efterbehandling ved
nasten alle anvendelsesformal, herunder visse avancerede
anvendelsesformdl (f.eks. stenger til at skearfe). Generelt
er der som ogsd indremmet af EFFTA overlapning
mellem anvendelsesomrddet for forskellige typer og kvali-
teter af PTFE i granulatform, og der kunne derfor ikke
fastlaegges klare skillelinjer.

Det konkluderedes derfor, at selv om der fandtes forskel-
lige mulige varetyper som folge af forskellig form,
gennemsnitlig partikelstorrelse, varmebehandling eller
comonomerindhold, og til trods for kvalitetsforskelle,
udgjorde de alle en enkelt vare i forbindelse med denne
procedure, fordi alle typer og kvaliteter havde samme
fysiske egenskaber og i det vasentlige de samme endelige
anvendelsesformdl. I betragtning 13, 145 og 147 i den
midlertidige forordning var det fejlagtigt anfert, at PTFE i
granulatform ogsd var indlagt i anorakker og blev
benyttet som isolator i kabler, og at varen benyttes i
tekstilsektoren og den biokemiske sektor samt som isola-
tionsmateriale. Det fremgik af de endelige undersogelses-
resultater, at PTFE i granulatform ikke benyttes til oven-
navnte anvendelsesformal.

Under hensyntagen til ovennavnte overvejelser bekraftes
varedefinitionen og de forelobige undersggelsesresultater
i betragtning 14 i forordningen om midlertidig told.

2. Samme vare

En rekke importerer og brugere gentog, at PTFE i
granulatform, der fremstilles og sxlges pd markedet i
Feellesskabet, ikke er identisk med de varer, der impor-
teres fra Folkerepublikken Kina og Rusland. Det blev
fremfort, at de varer, som importeres fra de lande, der

(13)

(14)

(16)

er genstand for den aktuelle undersogelse, er af meget
lavere kvalitet end den vare, der fremstilles af EF-
erhvervsgrenen, og derfor salges pd andre markeder,
sdledes at varerne ikke konkurrerer indbyrdes. Disse
parter fremlagde imidlertid ikke nye oplysninger eller
beviser i denne forbindelse.

Det skal forst bemeerkes, at det som navnt i betragtning
16 i forordningen om midlertidig told fremgik af under-
sogelsen, at EF-erhvervsgrenen i undersegelsesperioden
ogsd fremstillede og solgte skrot og »off-specc-materialer
til de samme kunder som de péageldende eksporterende
producenter. P4 den anden side viste undersogelsen, at i
det mindste de russiske eksporterende producenter solgte
PTFE i granulatform til Fellesskabet, der selv uden efter-
behandling var sammenlignelig med fellesskabsvarer af
bedste kvalitet, om end kun i meget begrensede
mengder. Endvidere kunne selv PTFE i granulatform af
lav kvalitet fra de péageldende lande efter behandling
benyttes til en rakke lignende anvendelsesformdl som
den vare, som EF-erhvervsgrenen fremstillede og solgte
pa fellesskabsmarkedet.

[ betragtning af ovenstdende konkluderedes det, at den
pagaeldende vare og PTFE i granulatform fremstillet og
solgt 1 Feallesskabet af EF-erhvervsgrenen har samme
fysiske og tekniske egenskaber og samme grundlaeggende
endelige anvendelsesformdl. De blev derfor anset for at
vare identiske, jf. artikel 1, stk. 4, i grundforordningen.

Da der ikke er fremsat andre bemarkninger i denne
forbindelse, bekraftes de forelobige konklusioner i
betragtning 15 i forordningen om midlertidig told.

C. DUMPING
1. Folkerepublikken Kina
1.1. Markedsokonomisk behandling

Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger pastod
de tre samarbejdsvillige kinesiske eksporterende produ-
center, at de burde vare blevet indrommet markedsoko-
nomisk behandling, og gentog de argumenter, de tidli-
gere havde fremfort. Disse bemerkninger er allerede
blevet besvaret i betragtning 33 og 39 i forordningen
om midlertidig told. Beslutningen om ikke at indremme
de tre selskaber markedsekonomisk behandling ber
derfor ikke @ndres.
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1.2. Individuel behandling

To eksporterende producenter fremforte, at de burde
indremmes individuel behandling. En eksporter frem-
forte, at Kommissionen ikke var berettiget til at naegte
individuel behandling pé grundlag af mulig statslig
indgriben, da det i artikel 9, stk. 5, kun kraeves, at
priser og mangder fastsattes frit. [ denne forbindelse
skal det bemaerkes, at et selskab pr. definition ikke kan
anses for frit at fastsatte sine eksportpriser og -mangder
og salgsbetingelser, hvis sidstnaevnte kan pavirkes af
staten. Betingelserne i grundforordningens artikel 9, stk.
5, litra b), kan derfor ikke anses for at vare opfyldt af
selskaber, der ikke kan pavise, at de ikke er genstand for
mulig statslig indblanding. Den pégezldende eksporte-
rende producent har ikke fremlagt dokumentation for,
at staten ikke kunne péavirke selskabets beslutninger om
eksportpriser og -mangder og salgsbetingelser, eller for,
at den eventuelle statslige indblanding ikke gjorde det
muligt at omga foranstaltningerne. Dette skyldes hoved-
sagelig, at selskabets forbindelser med den statsejede akti-
onar som navnt i betragtning 33 i forordningen om
midlertidig told var uklare, og vedtegterne fandtes upali-
delige. Det forhold, at en sddan statslig indgriben angive-
ligt ikke ville have fundet sted tidligere, ville derfor —
selv hvis dette var blevet pavist — ikke vaere en garanti
for, at der ikke ville forekomme indblanding i fremtiden,
navnlig hvis selskabet tillegges en individuel toldsats.

En anden eksportor fremforte, at selskabets ejerskabsfor-
hold (iseer at det er delvist statsejet) ikke i sig selv gjorde
det muligt at konkludere, at staten blandede sig i pris-
fastsaettelsen og andre salgsbetingelser. For det forste
underbyggede selskabet ikke sin pédstand med beviser.
Det konstateredes derimod, at staten ejede hovedparten
af selskabets kapital og endvidere udpegede dets direktor
og de fleste af dets bestyrelsesmedlemmer. Det blev
derfor konkluderet, at artikel 9, stk. 5, litra c), ikke var
opfyldt, og at der derfor ikke burde indremmes indivi-
duel behandling.

Da der ikke er fremsat andre bemerkninger, bekraftes
konklusionerne i betragtning 45 i forordningen om
midlertidig told.

1.3. Referenceland

Alle tre kinesiske samarbejdsvillige eksporterende produ-
center anfaegtede valget af USA og havdede, at Rusland i
stedet burde veere valgt som referenceland. To af dem
gentog de bemarkninger, som blev fremsat for indfe-
relsen af midlertidige foranstaltninger, og som allerede
er blevet behandlet i betragtning 47 til 54 i forordningen
om midlertidig told. Da der ikke er fremkommet nye
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oplysninger eller beviser, madtte disse eksporterende
producenters péstande afvises.

En anden kinesisk eksporterende producent fremforte, at
fordi Folkerepublikken Kina er pd et lavere gkonomisk
udviklingstrin, ville produktionsomkostningerne (f.eks. til
arbejdskraft og faste udgifter) vaere lavere end i USA og
derfor ikke sammenlignelige. Som navnt i betragtning
54 i forordningen om midlertidig told er forskellen
mellem den samlede gkonomiske udvikling ikke i sig
selv en relevant faktor for valget af et referenceland.
Dette selskab haevdede ogsd, at offentlige tjenester,
sasom vand-, el- og gasforsyning, ville koste mindre i
Kina end i USA som felge af Kinas lavere gkonomiske
udviklingstrin. I denne forbindelse skal det bemaerkes, at
det netop er malet for grundforordningens artikel 2, stk.
7, litra a), at der velges et referenceland for at fastsatte
den normale verdi pd grundlag af priser og omkost-
ninger, der ikke er pélidelige, fordi der ikke er markeds-
gkonomiske forhold. En simpel sammenligning af pris-
erne i et land uden markedsgkonomi eller i et land med
overgangsekonomi med priserne i referencelandet giver
derfor i sig selv ikke mening. Under alle omstandigheder
blev der ikke fremlagt oplysninger, der kunne sandsyn-
liggare eksistensen af de pistdede forskelle og muliggare
en kvantificering, eller som ville have pavist, at denne
eksporterende producent ned godt af naturlige kompara-
tive fordele. Argumentet afvistes derfor. Endelig havdede
denne eksporterende producent ogsd, at udstyret og de
dermed forbundne investeringer og afskrivningssatser var
vaesentligt anderledes som folge af en enklere produkti-
onsproces. Eksportgren fremlagde imidlertid ingen oplys-
ninger, der viste, at hans produktionsproces virkelig var
enklere end den proces, som blev benyttet af de ameri-
kanske producenter, eller som ville have gjort det muligt
for Kommissionen at satte tal pd virkningerne af disse
pastdede forskelle.

Denne eksporter fremforte ogsd, at amerikansk og kine-
sisk PTFE i granulatform har forskellig kvalitet, hvilket
betyder, at de har forskellige anvendelsesformdl; valget
af USA som referenceland var derfor ikke passende. I
denne forbindelse bemerkes det, at der som navnt i
betragtning 53 i forordningen om midlertidig told blev
foretaget en justering for kvalitetsforskelle, herunder
navnlig forureningsgraden, som ikke blev anfagtet af
den kinesiske eksporterende producent. Denne péstand
blev derfor ogsd afvist.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemerkninger,
bekraftes konklusionerne vedrerende valget af USA
som et passende referenceland i betragtning 47 til 54 i
forordningen om midlertidig told.
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1.4. Fastsettelse af den normale veerdi for de kinesiske ekspor-
terende producenter, der ikke blev indrommet markeds-
okonomisk behandling

En kinesisk eksporterende producent fremforte, at den
justering for kvalitetsforskelle, der er beskrevet i betragt-
ning 53 i forordningen om midlertidig told, var util-
straekkelig, og at den normale vardi burde have veeret
justeret i samme omfang som EF-erthvervsgrenens pris
ved beregningen af underbuds- og malprisunderbudsmar-
generne, jf. betragtning 98 i navnte forordning.

Det skal bemrkes, at justeringen af den normale verdi
er beregnet til at opfange forskelle mellem samme vare
solgt pd referencelandets marked og den pagaldende
vare, mens der ved justeringen i skadesanalysen tages
hensyn til forskelle mellem sidstnavnte og samme vare
solgt i Fallesskabet. Selv om de samme varer solgt i
referencelandet og pd fallesskabsmarkedet kan have
tilsvarende kvalitet og ensartede egenskaber, har de ikke
nedvendigvis de samme forskelle i forhold til den pagel-
dende vare. Justeringerne blev derfor foretaget individuelt
og pd grundlag af de oplysninger og beviser, der blev
indhentet under undersogelsen. Den eksporterende
producent fremlagde ingen dokumentation for, at den
metode, som Kommissionen benyttede ved sin forelgbige
afgarelse, var urimelig, eller for, at der var samme
forskelle mellem den pagaldende vare og samme vare
fremstillet og solgt i Fellesskabet pd den ene side og i
referencelandet pd den anden side, og der foreld heller
ikke andre oplysninger eller beviser, der tydede pa, at der
burde foretages identiske justeringer. Pistanden madtte
derfor afvises, og konklusionerne i betragtning 53 i
forordningen om midlertidig told om fastswttelsen af
den normale veerdi for eksporterende producenter, der
ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling,
bekreftes.

1.5. Eksportpris

Da de interesserede parter ikke fremsatte bemarkninger,
bekraeftes den metode, der er beskrevet i betragtning 59 i
forordningen om midlertidig told.

1.6. Sammenligning

En kinesisk eksporterende producent fremforte, at den
justering for fysiske forskelle, der er omhandlet i betragt-
ning 62 i forordningen om midlertidig told, ikke afspej-
lede den faktiske forskel i produktionsomkostninger, og
justeringen burde derfor revideres. Det skal bemarkes, at
den justering, der blev foretaget for at fastsatte den fore-
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lobige dumpingmargen, var baseret pa et rimeligt sken
om forskellen i markedsveerdi i USA, jf. grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 10, litra a). Kommissionen fandt, at
denne metode gav den mest pracise fastsettelse af
forskellenes virkninger pd prisen og prissammenlignelig-
heden. Den kinesiske eksporterende producent kvantifi-
cerede ikke sin pédstand og fremlagde heller ingen oplys-
ninger eller dokumentation, der viste, at metoden i
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra a), ikke tog
tilstreekkeligt hensyn til de fysiske forskelle. Kravet matte
derfor afvises. Da der ikke blev fremsat yderligere
bemearkninger, bekreftes konklusionerne vedrerende
sammenligning i betragtning 60 til 64 i forordningen
om midlertidig told.

2. Rusland
2.1. Anvendelse af grundforordningens artikel 18

Som navnt i betragtning 69 til 82 i forordningen om
midlertidig told blev dumpingens omfang i den fore-
lobige fase fastsat pd grundlag af de foreliggende faktiske
oplysninger for begge de undersogte russiske eksporte-
rende producenter.

For indferelsen af den midlertidige told blev de to
russiske eksporterende producenter omgdende underrettet
om, hvorfor det patenktes at benytte de foreliggende
faktiske oplysninger i forbindelse med den forelgbige
afgorelse, og de fik lejlighed til at fremkomme med
yderligere redegerelser, jf. grundforordningens artikel 18,
stk. 4.

De to russiske eksporterende producenter havdede, at de
samarbejdede efter bedste evne, og at det derfor var ufor-
holdsmessigt kun at anvende de foreliggende faktiske
oplysninger. De fremforte, at ifelge grundforordningens
artikel 18, stk. 3, burde selskabernes egne oplysninger
vare blevet benyttet, selv om de ikke i enhver forbindelse
var fuldkomne.

I denne forbindelse og som beskrevet i betragtning 70 til
74 i forordningen om midlertidig told skal det for det
forste erindres, at begge selskaber fremlagde ufuldsten-
dige, urigtige og misvisende oplysninger. Desuden
nagtede et selskab at afgive oplysninger til brug for
beregningen af dumpingmargenen eller afgav ikke
sddanne oplysninger rettidigt, sd de ikke kunne kontrol-
leres. Endelig samarbejdede et russisk handelsselskab, der
var forretningsmaessigt forbundet med en af de ekspor-
terende producenter, ikke.
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(32)  Begge selskaber indremmede manglerne allerede i deres 2.2. Normal veerdi
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besvarelser af spergeskemaerne og under kontrolbeso-
gene, men havdede, at de ikke havde en sddan karakter,
at det ville gore det ungdvendigt vanskeligt at nd frem til
en rimeligt nejagtig konklusion. Det blev havdet, at
manglerne kun ville have en begraenset indvirkning pé
undersggelsesresultaterne, og at de tal, som selskaberne
oplyste, var tilstraekkeligt palidelige til, at de kunne
benyttes til at treeffe en afgerelse om dumping.

Der blev foretaget endnu en undersggelse af alle de
oplysninger, der blev afgivet af de to selskaber i deres
besvarelser af speorgeskemaerne og under kontrolbeso-
gene, samt af alle de oplysninger, som selskaberne
afgav efter meddelelsen om de forelgbige undersogelses-
resultater. Ingen af de forklaringer, som selskaberne
afgav, kunne imidlertid sndre de forelobige konklusi-
oner. Det skal gentages, at de oplysninger, som selska-
berne afgav i deres besvarelse af sporgeskemaet, ikke
kunne forenes med deres reviderede regnskaber. Dette
blev anset for at vaere en veasentlig mangel. Under disse
omstandigheder kan der ikke fastsattes en palidelig indi-
viduel dumpingmargen, og der ma geres brug af de fore-
liggende faktiske oplysninger.

Som allerede navnt i betragtning 72 i forordningen om
midlertidig told skal det erindres, at et selskab afgav
vasentligt vildledende oplysninger om sin organisations-
struktur, der i sidste ende beted, at de oplyste tal ikke
kunne passe. Dette selskabs besvarelse var ogsd i vasent-
ligt omfang ufuldstendig og af dérlig kvalitet. For det
andet selskab havde de enkelte mangler hver for sig
maske ikke vesentlig indvirkning pd dumpingbereg-
ningen, men antallet af sidanne problemer rejser bety-
delig tvivl om oplysningernes samlede palidelighed.
Derfor og af de drsager, der er anfert i betragtning 71
i forordningen om midlertidig told, métte de foreliggende
faktiske oplysninger benyttes, jf. grundforordningens
artikel 18. Der blev ikke fremlagt nye beviser, der
kunne @ndre disse konklusioner.

Pd grund af de ovennavnte alvorlige mangelfuldheder og
umuligheden af at verificere de afgivne oplysninger matte
det konkluderes, at de afgivne oplysninger samlet set var
updlidelige og ungjagtige. De to selskabers besvarelser af
sporgeskemaerne matte derfor afvises som helhed.
Konklusionen i betragtning 70 til 74 og 75 i forord-
ningen om midlertidig told, nemlig at dumpingmargenen
for de to eksporterende producenter ikke kunne fast-
settes pa grundlag af deres egne oplysninger, men
matte baseres pd de foreliggende faktiske oplysninger i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 18,
bekraftes derfor.

(37)
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Da de interesserede parter ikke fremsatte bemarkninger,
bekraftes den metode, der er beskrevet i betragtning 76 i
forordningen om midlertidig told.

2.3. Eksportpris

Begge selskaber havdede, at det var forkert at basere
beregningen af eksportprisen pa de priser, som Eurostat
oplyste for importerede varer henherende under KN-kode
ex 3904 61 00, da denne kode ogsd omfattede varer, der
ikke var genstand for den aktuelle procedure.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at den pdgel-
dende vare tegner sig for langt sterstedelen af den
import, der henherer under navnte KN-kode. Ved de
forelobige afgorelser blev der ikke desto mindre foretaget
justeringer af oplysningerne i Eurostat pd grundlag af
foreliggende oplysninger (EF-erhvervsgrenens sken). Da
der ikke foreld mere palidelige oplysninger, blev denne
metode bibeholdt ved fastsettelsen af den endelige
dumpingmargen.

Et selskab havdede, at oplysninger fra to uathangige
importerer, der tegnede sig for mere end 80 % af dets
salg til Fellesskabet i undersogelsesperioden, burde
benyttes til at fastsette dets eksportpris. En af disse
importerer samarbejdede imidlertid ikke fuldt ud i
forbindelse med undersogelsen. Desuden kunne oplysnin-
gerne fra den uatheengige importer, der samarbejdede i
fuldt omfang, ikke sammenknyttes med de oplysninger,
der blev afgivet af den pagaeldende eksporterende produ-
cent. Eksportprisen kunne derfor ikke fastsettes pa
grundlag af de afgivne oplysninger, og péastanden matte
afvises.

Da der ikke foreld andre oplysninger, blev metoden i
betragtning 77 i forordningen om midlertidig told bibe-
holdt, og eksportprisen blev beregnet pa grundlag af
oplysninger fra Eurostat.

2.4. Sammenligning

Da de interesserede parter ikke fremsatte bemarkninger,
bekraeftes undersggelsesresultaterne i betragtning 78 og
79 i forordningen om midlertidig told.
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3. Dumpingmargen

Da de interesserede parter ikke fremsatte bemeerkninger,
bekraftes den metode til beregning af dumpingmarge-
nerne, der er beskrevet i betragtning 24, 65 til 68 og
80 til 82 i forordningen om midlertidig told. Udtrykt i
procent af cif-importprisen, Fellesskabets grense, udger
de endelige dumpingmargener derfor felgende:

Eksportland Dumpingmargen
Folkerepublikken Kina 99,7 %
Rusland 36,6 %

D. SKADE

1. Produktionen og forbruget i Fellesskabet samt
EF-erhvervsgrenen

Da der ikke blev fremsat bemerkninger hertil, bekraeftes
undersogelsesresultaterne i betragtning 83 til 87 i forord-
ningen om midlertidig told.

2. Kumulativ vurdering af virkningerne af den
péigeldende import

De to russiske eksporterende producenter gentog, at af de
drsager, der fremgdr af betragtning 91 i forordningen om
midlertidig told, burde importen af PTFE i granulatform
med oprindelse i Rusland ikke kumuleres ved vurde-
ringen af spergsmdlet om skade. Til stette for deres
pastand fremforte de eksporterende producenter, at
faldet i EF-erhvervsgrenens rentabilitet fra og med 2002
faldt sammen med et fald i importen med oprindelse i
Rusland, mens EF-erhvervsgrenen i 2001, hvor importen
fra Rusland var sterst, havde haft heje fortjenstmargener.
Derimod steg importen med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina sidelobende med faldet i EF-erhvervsgrenens
fortjenstmargen. Eksporteren konkluderede, at der derfor
ikke kunne vere forvoldt vaesentlig skade af importen
med oprindelse i Rusland, og at kumulering derfor ikke
var berettiget.

Det bemarkes, at de russiske og kinesiske priser udvik-
lede sig pd samme mdde, jf. betragtning 90 i forord-
ningen om midlertidig told. De udviste en faldende
tendens gennem hele undersogelsesperioden og faldt
hvert &r betydeligt. Desuden 18 priserne pd bdde importen
fra Rusland og fra Kina vasentligt under EF-erhvervsgre-
nens priser i hele perioden fra den 1. januar 2001 til
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udgangen af undersogelsesperioden (»den betragtede
periode). Desuden bemarkes det, at selv om importen
fra Rusland var faldende i 2002, var den derefter stabil
og steg endda svagt i undersegelsesperioden. Endelig
bekraeftedes det af de endelige undersogelsesresultater,
at PTFE i granulatform importeret fra Kina og Rusland
konkurrerede indbyrdes pa fallesskabsmarkedet. Derfor
og i betragtning af argumenterne i betragtning 89 til
92 i forordningen om midlertidig told er der ingen
grund til at konkludere, at importen fra Rusland ikke
ber indgd i kumuleringen. Pdstanden blev derfor afvist.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger i
denne forbindelse, bekraftes undersogelsesresultaterne i
betragtning 88 til 93 i forordningen om midlertidig told.

3. Importen fra de piageldende lande
3.1. Importens omfang, markedsandel og priser

Da der ikke blev fremsat bemarkninger hertil, bekreftes
undersggelsesresultaterne i betragtning 94 til 96 i forord-
ningen om midlertidig told.

3.2. Prisunderbud

En kinesisk eksporterende producent gav udtryk for
betenkeligheder over den forelobige fastsattelse af
omkostningerne efter importen ved beregningen af EF-
erhvervsgrenens pris. Denne eksporter haevdede specielt,
at disse omkostninger var hgjere end dem, der blev
benyttet i de forelebige beregninger, uden dog at frem-
leegge dokumentation herfor. Fastsettelsen af omkostnin-
gerne efter importen i den forelgbige fase var baseret pd
faktiske oplysninger fra de to samarbejdsvillige impor-
torer. Besvarelsen fra en af disse importerer blev efter-
provet. Oplysningerne fra den anden importer blev ikke
kontrolleret, men svarede til de verificerede oplysninger
fra den forste importer og blev derfor anset for tilstraek-
kelig palidelige. Kommissionen finder derfor, at oplysnin-
gerne fra importererne var mere pélidelige end de sken,
som blev foretaget af de kinesiske eksporterende produ-
center, som desuden ikke var underbygget af nogen
dokumentation. Denne pastand matte derfor afvises.

En kinesisk eksporterende producent pépegede en regne-
fejl, der var begdet ved beregningen af justeringen for
importafgifter. Justeringen for importafgifter blev derfor
korrigeret for alle kinesiske eksporterende producenter i
overensstemmelse med den toldsats, der blev benyttet i
undersggelsesperioden.
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tidig told blev det undersogt, om den justering, der pa
forelgbigt grundlag var blevet foretaget for kvalitetsfor-
skelle mellem samme vare solgt af EF-erhvervsgrenen og
den fra Rusland og Kina importerede pigeldende vare,
var passende.

[ denne forbindelse fremforte EF-erhvervsgrenen, at der
kun var behov for efterbehandling af et begranset antal
typer af den importerede vare, nemlig reagenskugler. EF-
ethvervsgrenen fremforte yderligere, at det ogsd var
nodvendigt med yderligere forarbejdning af deres varer
for at fremstille pree-sintrede materialer, og at det derfor
ikke var nedvendigt at foretage nogen justering af
importprisen. Endelig blev der afgivet oplysninger om
salget af varetyper af hej kvalitet, som blev fremstillet
af de russiske eksporterende producenter, og som ikke
behevede nogen efterfolgende behandling.

Det konstateredes, at visse typer PTFE i granulatform
fremstillet af russiske eksporterende producenter faktisk
var af hejere kvalitet og derfor kunne benyttes uden
yderligere behandling. Disse varetyper blev imidlertid
kun solgt i ubetydelige mangder i undersggelsesperioden
og hovedsagelig til testningsformal. Ifelge oplysninger fra
de samarbejdsvillige brugere bestod saledes kun 1,4 % af
deres samlede import fra Rusland af sddanne hgjkvalitets-
typer PTFE i granulatform.

Det blev endvidere konstateret, at alle andre kvaliteter af
importeret PTFE i granulatform behgvede efterbehand-
ling, der hovedsagelig bestod af varmebehandling og
yderligere formaling. Der skal skelnes mellem denne
proces og den forarbejdning, der er nedvendig for at
fremstile pre-sintret PTFE, som er en specifik proces,
der finder sted efter efterbehandlingen. Den justering,
der blev foretaget i den forelobige fase, afspejler sledes
korrekt de paviste kvalitetsforskelle mellem samme vare
fremstillet af EF-erhvervsgrenen og den pdgaldende vare
og vedrgrer ikke de yderligere omkostninger til den
forarbejdning af PTFE i granulatform, som kraves for
at fremstille pre-sintrede kvaliteter. EF-erhvervsgrenens
argumenter matte derfor afvises.

Pd den anden side havdede en russisk eksporterende
producent og en importer af PTFE i granulatform fra
Rusland, at selv efter efterbehandling var PTFE i granulat-
form, som blev eksporteret af denne eksporterende
producent, stadig af lavere kvalitet end den vare, der
fremstilledes og solgtes af EF-erhvervsgrenen pé falles-
skabsmarkedet. Den eksporterende producent tilfgjede,
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med hensyn til partikelstorrelsen og varens urenhed,
men ikke bergrte andre vigtige kvalitetsparametre,
sdsom brudstyrke og strekforleengelse, hvilket havde
betydelig indvirkning pd den reelle kvalitet af russisk
PTEE i granulatform og derfor pd kvaliteten af den halv-
feerdige vare. For at underbygge denne pédstand fremlagde
den ovennzvnte importer oplysninger om testresultater,
der angiveligt viste kvalitetsforskelle mellem PTFE i
granulatform, som var fremstillet af producenter i Felles-
skabet, og efterbehandlet PTFE i granulatform, der var
importeret fra Rusland. P& grundlag heraf blev det
pastdet, at justeringen burde omfatte mere end blot
omkostningerne til efterbehandling.

Undersogelsen kunne imidlertid ikke bekraefte disse
pastande. Det konstateredes, at oplysningerne fra impor-
toren om testresultaterne ikke var reprasentative, men
kun byggede pé tal for et enkelt produktionsparti. Selv
inden for dette parti opfyldte alt testet PTFE i granulat-
form de specifikationer, som var nedvendige for at
opfylde standarden, selv om der var forskelle i varernes
tekniske specifikationer. De afgivne oplysninger blev
derfor ikke anset for et afgerende bevis. Under alle
omstendigheder kunne den pdstdede kvalitetsforskel
ikke kvantificeres pd grundlag af de oplysninger, der
var afgivet af den navnte russiske eksporterende produ-
cent og importgren. Det bekraftes derfor, at PTFE i
granulatform, der importeredes fra denne eksporterende
producent, efter efterbehandling havde samme kvalitet
som PTFE i granulatform, der fremstilledes og solgtes af
EF-erhvervsgrenen péd fallesskabsmarkedet, og kunne
benyttes til en lang rekke tilsvarende anvendelsesformal.

Den justering, der forelebigt var foretaget ved bereg-
ningen af underbudsmargenen, fandtes derfor at veere
passende. Justeringen blev imidlertid korrigeret pé
grundlag af kontrollerede oplysninger fra to brugere,
der muliggjorde en ngjagtig beregning af disse omkost-
ninger. Justeringen udgjorde siledes 36,7 % af de pdgel-
dende keberes og brugeres kebspris.

[ betragtning af de neevnte rettelser, og da der ikke fore-
ligger andre bemarkninger, bekraftes konklusionerne i
betragtning 97 og 98 i forordningen om midlertidig told.

Pd grundlag af ovenstdende viste sammenligningen pr.
model, at den pdgeldende vare med oprindelse i Kina
og Rusland blev solgt i Fellesskabet til priser, der i
undersogelsesperioden 1 henholdsvis 20,5 % og 13,5 %
under EF-erhvervsgrenens priser.
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3.3. EF-ethvervsgrenens situation og konklusion vedrorende

skade
33.1. Almindelige bema@rkninger

Visse interesserede parter papegede den positive udvikling
i visse skadesfaktorer og havdede, at det forhold, at
andre skadesindikatorer, sdsom salgspriserne og rentabi-
liteten, udviste en negativ udvikling, ikke var tilstraekke-
ligt til at konkludere, at EF-erhvervsgrenen havde lidt
vaesentlig skade.

Det skal forst bemeerkes, at det er fastsat i grundforord-
ningens artikel 3, stk. 5, at selv om virkningerne af
dumpingimporten for erhvervsgrenen i Feallesskabet skal
underseges péd grundlag af en vurdering af alle relevante
gkonomiske faktorer og forhold, er ingen af disse
faktorer hverken i sig selv eller sammen med andre
faktorer nedvendigvis udslagsgivende for afgerelsen. Det
kraeves derfor ikke, at alle skadesindikatorer skal udvikle
sig negativt, for at det kan konkluderes, at EF-erhvervs-
grenen har lidt vesentlig skade.

Pé dette grundlag er det vigtigt at tage EF-erhvervsgrenens
samlede finansielle situation i betragtning for at fastsl,
om den har lidt vasentlig skade. Hvis visse skadesindika-
torer har udviklet sig positivt, skal disse saledes ikke ses i
isolation, men i en bredere sammenhang, nemlig
sammen med udviklingen i andre skadesindikatorer, si
der kan drages meningsfulde konklusioner. I det forelig-
gende tilfelde og som skitseret i betragtning 117 i
forordningen om midlertidig told skal den positive udvik-
ling i visse skadesindikatorer ses pd baggrund af de
samlede og meget negative virkninger af den pagaldende
import pd EF-erhvervsgrenens resultater samt erhvervs-
grenens reaktion herpd. EF-erhvervsgrenens samlet set
negative situation giver sig iser udslag i faldende salgs-
priser og rentabilitet.

Kommissionen fandt derfor, at den fremgangsmade, der
var benyttet ved de forelobige afgerelser, var rimelig og i
overensstemmelse med grundforordningen, og den bibe-
holdes derfor i forbindelse med de endelige undersogel-
sesresultater.

3.3.2. Produktion, kapacitet
tetsudnyttelse

og kapaci-

Nogle interesserede parter fremforte, at EF-erhvervs-
grenen havde veeret i stand til at ege sin produktions-
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kapacitet, produktionsmangde og kapacitetsudnyttelse,
mens forbruget i Fellesskabet havde varet faldende,
hvilket ikke tydede pd, at EF-erhvervsgrenen havde lidt
skade.

Faldet i forbruget (pd 12 %) kunne faktisk forst mearkes i
2002, hvor EF-erhvervsgrenens produktionsmangde faldt
tilsvarende med 13 %, hvilket ogsd gav et fald i kapaci-
tetsudnyttelsen samme &r. Som folge heraf og som
beskrevet i betragtning 102 i forordningen om midler-
tidig told maétte EF-erhvervsgrenen sanke sine salgspriser
og derved oge salgsmangden for at kunne konkurrere
med dumpingimporten. Ikke desto mindre faldt EF-
erhvervsgrenens salgsmangde ogsd svagt i 2002.

Udviklingen i produktionsmangden skal ogsd ses i en
bredere sammenhzng end blot i forbindelse med udvik-
lingen i forbruget i Fellesskabet. Som navnt i betragt-
ning 134 i forordningen om midlertidig told steg EF-
erhvervsgrenens eksportsalg sdledes svagt, hvilket ogsé
pavirkede produktionstallene. Endvidere forklares stig-
ningen i den producerede mangde PTFE i granulatform
delvist ved, at nogle fellesskabsproducenter i stigende
grad gjorde internt brug af PTFE i granulatform til frem-
stilling af f.eks. forbindelser og mikroniserede kvaliteter.
Endelig er den samlede stigning i produktionsmangden
og produktionskapaciteten i den betragtede periode ogsd
en del af EF-erhvervsgrenens forseg pd at reagere pa
dumpingimporten ved at arbejde for et gget salg, ogsd
pa bekostning af salgspriserne og rentabiliteten.

Undersegelsesresultaterne i betragtning 101 til 102 i den
midlertidige forordning bekraftes derfor.

33.3. Salgsmangde og markedsandel

Ligeledes fremforte visse interesserede parter, at stig-
ningen i salgsmangden og markedsandelen klart viser,
at EF-erhvervsgrenen ikke led veasentlig skade, iser da
der var en sidelobende vakst i efterspergselen. Den
russiske eksporterende producent fremforte ogsd, at en
sddan vakst i salget ikke kunne forklares ved EF-
erhvervsgrenens strategi med at sanke salgspriserne
som reaktion pd lavprisimporten. I denne forbindelse
blev udviklingen i EF-erhvervsgrenens salgsmangde
sammenlignet med udviklingen for importen fra
Rusland, der angiveligt var faldende til trods for faldende
importpriser.



8.12.2005 Den Europaiske Unions Tidende L 320/9
(68)  Det konstateredes imidlertid, at analysen af importoplys- det ogsd bemerkes, at faldet i lagerbeholdningerne

(69)

(72)

ningerne for Rusland gav et lidt andet billede. Selv om
importen fra Rusland og dens markedsandel sdledes faldt
betydeligt fra 2001 til 2002, forekom der kun et margi-
nalt fald mellem 2002 og 2003 og endda en svag stig-
ning i undersegelsesperioden. Derimod faldt priserne pé
importen fra Rusland konstant i lgbet af hele den betrag-
tede periode. Sidelobende hermed faldt de kinesiske
importpriser endnu mere, og den kinesiske imports salgs-
mangde og markedsandel steg veasentligt i samme
periode. Dette tyder pd, at de russiske eksporterer stod
over for lavprisimport fra Kina péd fallesskabsmarkedet
og lige som EF-erhvervsgrenen var nedt til at senke
deres importpriser endnu mere for at genvinde deres
markedsandel i Fellesskabet. Da importen fra Rusland
og Kina er blevet kumuleret, er det desuden mere
hensigtsmessigt ikke at foretage denne analyse for
hvert enkelt eksportland separat, men samlet. I denne
forbindelse skal det erindres, at den pageldende
imports markedsandel vedblev med at vare meget hgj,
og dens priser faldt voldsomt og 14 vaesentligt under EF-
erhvervsgrenens priser. Den russiske eksporterende
producents argument mdtte derfor afvises.

Det gentages derfor, at udviklingen i EF-erhvervsgrenens
salgsmangde og markedsandel skal ses i forbindelse med
det samtidige fald i salgsvaerdi og enhedspriser som folge
af dumpingimporten og den deraf folgende betydelige
negative indvirkning pd EF-erhvervsgrenens rentabilitet.
For at nd frem til en meningsfuld konklusion om EF-
erhvervsgrenens samlede finansielle situation skal den
positive udvikling i disse indikatorer som navnt i
betragtning 61 i denne forordning ikke betragtes i isola-
tion, men sammen med udviklingen i de gvrige skades-
indikatorer.

Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger i denne
forbindelse, bekraeftes undersogelsesresultaterne i betragt-
ning 103 og 104 i forordningen om midlertidig told.

3.34. Lagre

En kinesisk og to russiske eksporterende producenter
fremforte ogsd, at EF-erhvervsgrenens lagerbeholdninger
faldt betydeligt mellem 2003 og undersegelsesperioden,
hvilket tydede pd, at den ikke led vaesentlig skade.

Det bemarkes, at lagerbevagelserne i den betragtede
periode ikke var vesentlige og ikke udviste en klar
tendens. Selv om lagerbeholdningerne faldt med 13 %
mellem 2001 og 2002, steg de faktisk med 23 procent-
point mellem 2002 og 2003 og faldt derefter igen med
17 procentpoint i undersogelsesperioden. Desuden skal
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mellem 2003 og undersogelsesperioden kun udgjorde
216 tons, hvilket svarer til 4,3 % af EF-erhvervsgrenens
salgsmangde i 2003 og 3,9 % i undersogelsesperioden.

Under alle omstendigheder fremstillede EF-erhvervs-
grenen hovedsagelig PTFE i granulatform pd bestilling,
og lagerbeholdningerne bestdr sedvanligvis af varer, der
afventer forsendelse til kunderne. Stigningen i lagerbe-
holdningerne i 2003 skyldes derfor snarere forsinkede
leverancer og kan ikke betragtes som en meningsfuld
skadesindikator, da den ikke havde nogen indvirkning
som sddan pd EF-erhvervsgrenens finansielle situation. I
denne sag blev udviklingen i lagerbeholdningerne derfor
ikke anset for at veare en relevant skadesindikator.

Nogle interesserede parter fremforte ogsd, at stigningen i
lagerbeholdningerne i 2003, dvs. dret forud for underse-
gelsesperioden, forvoldte EF-erhvervsgrenen skade, fordi
den ville have varet tvunget til at sxlge disse ogede
lagerbeholdninger til lavere priser i undersogelsespe-
rioden. Som allerede neaevnt i betragtning 73 foregik
produktionen efter bestilling, og vaksten i lagerbehold-
ningerne i 2003 skyldes derfor sandsynligvis en forsin-
kelse af leverancer, hvorimod kunderne og priserne alle-
rede var fastlagte. Under alle omstaendigheder kan stig-
ningen i lagerbeholdningerne pa 283 tons i 2003 ikke
anses for betydelig, da den kun svarer til 5,6 % af salgs-
mangden i dette ar. Det konkluderedes derfor, at denne
vakst i lagerbeholdningerne for undersegelsesperioden
ikke kunne have forvoldt den veasentlige skade, som
EF-erhvervsgrenen havde lidt.

Pistanden maétte derfor afvises, og konklusionerne i
betragtning 105 i forordningen om midlertidig told
bekraftes.

3.3.5. Salgspriser

De samme eksporterende producenter fremforte, at den
negative udvikling i faellesskabssalgspriserne ikke var en
relevant skadesindikator, da salgspriserne pd PTFE i
granulatform globalt set er faldet som folge af markeds-
kraefterne. En eksporterende producent anfaegtede ogsd
rigtigheden af beregningerne uden dog at fremlaegge
yderligere oplysninger om, hvordan beregningerne
skulle vaere forkerte.

For si vidt angdr beregningen af EF-erhvervsgrenens
salgspriser fandtes der ingen fejl i de forelebige bereg-
ninger, der derfor bekraftes.
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ligt i lobet af den betragtede periode, hvilket havde en
vaesentlig indvirkning pd EF-erhvervsgrenens rentabilitet.
Det bekreeftes ogsd, at dette blev anset for at veere af
central betydning for afgerelsen af speorgsmélet om
skade, da det havde en direkte indvirkning pd EF-
erthvervsgrenens situation. Det bekraftes derfor, at pris-
erne er en meget betydningsfuld skadesindikator i denne
undersagelse, og den eksporterende producents pastand i
denne forbindelse matte afvises.

For sd vidt angdr argumentet om det pdstdede globale
prisfald fandtes der mere specifikt ingen faktorer, der
pegede mod feks. omkostningsbegransninger som
grundlag for et sidant prisfald. Det bekraftes derfor, at
priserne er en meget betydningsfuld skadesindikator i
denne undersogelse, og den eksporterende producents
pastand i denne forbindelse maétte afvises. Den resterende
del af dette argument er mere knyttet til spergsmaélet om
en drsagssammenhang og vil derfor blive behandlet i
betragtning 106 og 107.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaerkninger i
denne forbindelse, bekraftes undersggelsesresultaterne i
betragtning 106 i forordningen om midlertidig told.

3.3.6. Vakst

Det blev fremfort, at de forelobige konklusioner ikke
indeholdt nogen forklaring pad EF-erhvervsgrenens
vaekst, navnlig i forhold til det faldende forbrug i Feelles-
skabet i den betragtede periode. Da EF-erhvervsgrenens
vakst afgeres af udviklingen i dens markedsandel,
henvises der til betragtning 103 i forordningen om
midlertidig told og til betragtning 67 og 69 i denne
forordning.

33.7. Investeringer og mulighederne for
at tilvejebringe kapital

En kinesisk eksporterende producent anfagtede de fore-
lebige konklusioner om, at evnen til at tilvejebringe
kapital ikke var en relevant skadesindikator.

Som anfert i betragtning 109 i forordningen om midler-
tidig told konstateredes det, at da EF-producenterne
tilhorer sterre grupper og derfor finansieres gennem
interne »cash pooling«ordninger, var evnen til at tilveje-
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normalt ikke ville blive pédvirket, selv hvis visse produ-
center i sddanne storre grupper befinder sig i en sarlig
skadelig situation. Den kinesiske eksporterende producent
forklarede ikke, hvorfor den ikke var enig i disse konklu-
sioner, og underbyggede heller ikke sin erklering med
yderligere redegorelser. Pistanden matte derfor afvises,
og konklusionerne i betragtning 108 og 109 i forord-
ningen om midlertidig told bekraftes.

3.38. Rentabilitet, afkast af
ringer og likviditet

investe-

Nogle eksporterende producenter konstaterede ogsd, at
EF-erhvervsgrenens rentabilitet var blevet forbedret
mellem 2003 og undersoagelsesperioden, hvilket ikke
var taget i betragtning i forbindelse med de forelebige
undersogelsesresultater.

Denne péstand mé afvises, da udviklingen i EF-erhvervs-
grenens rentabilitet i hele perioden blev analyseret i
forordningen om midlertidig told. Forbedringen i renta-
biliteten mellem 2003 og undersegelsesperioden kunne
sdledes ikke omstade konklusionen om, at rentabiliteten
samlet set var blevet vasentligt forverret mellem 2001
og undersagelsesperioden, nemlig med 9,2 procentpoint.
Rentabiliteten i undersggelsesperioden var kun lige over
omsatningsnulpunktet, nemlig 0,1 %, og ville have veret
endnu lavere, hvis EF-erhvervsgrenen havde fastholdt sine
priser, i hvilket tilfeelde den ville have mistet salg og
markedsandel. Det blev derfor konkluderet, at denne
skadesfaktor udviste en klart negativ udvikling i den
betragtede periode.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger i
denne forbindelse, bekraftes undersogelsesresultaterne i
betragtning 110 og 111 i forordningen om midlertidig
told.

3.3.9. Beskaftigelse og produktivitet

Den kinesiske og to russiske eksporterende producenter
gentog deres argumenter om udviklingen i beskeftigelsen
og produktiviteten og anferte, at disse faktorer ikke gav
anledning til at antage, at der var forvoldt veesentlig
skade. Da der ikke fremkom nye oplysninger i denne
forbindelse, bekraftes de forelgbige konklusioner i
betragtning 112 i forordningen om midlertidig told.
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3.3.10. Veksten i
eksport

EF-erhvervsgrenens

Endelig fremforte de ovennavnte eksporterende produ-
center, at EF-erhvervsgrenens forbedrede eksportresultater
i den betragtede periode viste, at den ikke havde lidt
vasentlig skade.

I denne forbindelse skal det praciseres, at det i betragt-
ning 134 i forordningen om midlertidig told fejlagtigt var
angivet, at eksporten var steget med 3 % i den betragtede
periode. EF-erhvervsgrenens eksport var i virkeligheden
steget med 54 %. Som korrekt angivet i samme betragt-
ning i forordningen om midlertidig told udgjorde denne
foragede eksport imidlertid kun 12,7 % af EF-erhvervs-
grenens samlede salg i undersogelsesperioden. Det
bekreftes sdledes, at stigningen ikke var veasentlig i abso-
lutte tal (dvs. ca. 250 tons). Derfor tegnede eksportsalget
— om end det var stigende — sig stadig kun for en lille
del af EF-erhvervsgrenens samlede salg. Det blev derfor
ikke taget som udtryk for, at EF-erhvervsgrenen var sund.

33.11. Lenninger

Da der ikke blev fremsat bemarkninger i denne forbin-
delse, bekraeftes undersogelsesresultaterne i betragtning
113 i forordningen om midlertidig told.

3.3.12. Dumpingmargens storrelse

Da der ikke blev fremsat bemarkninger i denne forbin-
delse, bekraeftes undersogelsesresultaterne i betragtning
114 i forordningen om midlertidig told.

3.3.13. Genrejsning fra tidligere dumping

Da der ikke blev fremsat bemarkninger i denne forbin-
delse, bekraeftes undersogelsesresultaterne i betragtning
116 i forordningen om midlertidig told.

3.3.14. Konklusion om skade

I det omfang, visse interesserede parters argumenter var
baseret pd oplysninger indeholdt i klagen, skal det
bemarkes, at de forelgbige undersogelsesresultater var
baseret pé verificerede oplysninger fra fallesskabsprodu-
centerne i undersegelsesperioden.

(94)

(95)

(98)

Trods den positive udvikling i visse skadesindikatorer
blev det pd dette grundlag konkluderet, at EF-erhvervs-
grenens finansielle situation samlet set er blevet vasent-
ligt forveerret i den betragtede periode, og at den havde
lidt vasentlig skade i undersogelsesperioden.

Undersogelsesresultaterne i betragtning 101 til 120 i
forordningen om midlertidig told vedrerende EF-

erhvervsgrenens situation og konklusionen om skade
bekraeftes derfor.

E. ARSAGSSAMMENH/ENG
1. Virkningerne af dumpingimporten

Da der ikke blev fremsat bemaerkninger hertil, bekrzftes
undersggelsesresultaterne i betragtning 122 til 126 i
forordningen om midlertidig told.

2. Virkninger af andre faktorer
2.1. Udviklingen i forbruget og eftersporgselen

Nogle interesserede parter gentog, at faldet i forbruget og
eftersporgselen péd fellesskabsmarkedet var faktorer, der
styrede priserne, og at dette og ikke dumpingimporten
mé ses som hovedérsagen til faldet i EF-erhvervsgrenens
priser og rentabilitet. Disse parter fremlagde imidlertid
ikke nye oplysninger eller beviser, men gentog blot de
pastande, som de havde fremsat for indferelsen af
midlertidig told. Det blev ogsd fremfert, at en sammen-
ligning mellem faldet i forbruget og faldet i markedsveer-
dien pé fallesskabsmarkedet som foretaget i betragtning
127 i forordningen om midlertidig told er irrelevant, da
salgspriserne ikke blot afhenger af udviklingen i
forbruget og eftersporgselen, men ogsd af udbuddet.

Det anfagtes ikke, at priser under normale konkurrence-
vilkar fastsettes pd grundlag af udbud og efterspargsel,
men det skal erindres, at de normale markedsforhold i
dette tilfelde blev forstyrret af en konkurrencebegran-
sende adferd, nemlig dumping. Det fremgik siledes af
undersogelsen, at alle de eksporterende producenter
foretog dumping i betydeligt omfang i undersogelsespe-
rioden, og at der forekom et betydeligt underbud i hele
den betragtede periode, hvilket udsatte EF-erhvervsgrenen
for et kraftigt pristryk.
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(99) Som allerede understreget i betragtning 129 i forord- sagelig af tab af markedsandele snarere end af et renta-

(100)
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ningen om midlertidig told faldt priserne pd importen
fra Rusland og Kina i vasentlig hejere grad end forbruget
i Fellesskabet i samme periode. Endvidere vedblev
importpriserne fra de péagaldende lande med at falde
betydeligt, mens forbruget forblev forholdsvis stabilt fra
og med 2002 og endda steg svagt. Samtidig faldt salgs-
priserne pd importen fra andre tredjelande langt mindre
end priserne pd importen fra Rusland og Kina. Der kunne
derfor ikke pévises en direkte sammenhang mellem
faldet i forbruget og EF-erhvervsgrenens priser, og det
konkluderedes, at udviklingen i forbruget ikke kunne
have haft en sidan indvirkning, at den af dumpingim-
porten affedte skade ikke lengere kunne betegnes som
vaesentlig. Dumpingimporten tegner sig faktisk for en
betydelig markedsandel (ca. 35 %) og har fundet sted til
meget lave priser. I forhold hertil er virkningerne af faldet
i forbruget, der desuden forst fandt sted i 2002, kun ret
begrensede. Endvidere mistede EF-erhvervsgrenen ikke
stordriftsfordele som folge af et faldende forbrug.

Denne manglende balance mellem faldet i priserne og
nedgangen i forbruget fremgédr ogsd af, at nedgangen i
forbruget heller ikke svarede til faldet i markedsveerdien
for PTFE i granulatform i Fellesskabet. Sammenligningen
mellem markedsvardien og forbruget var derfor en reel
indikator (om end ikke den eneste) for at afgere, hvorvidt
faldet i EF-erhvervsgrenens priser skyldtes dumpingim-
porten.

Da der ikke blev fremsat yderligere bemaerkninger i
denne forbindelse, bekraftes undersggelsesresultaterne i
betragtning 127 og 129 i forordningen om midlertidig
told.

2.2. Import med oprindelse i andre tredjelande end Rusland og
Kina

Da der ikke blev fremsat bemaerkninger i denne forbin-
delse, bekreeftes undersggelsesresultaterne i betragtning
130 i forordningen om midlertidig told.

2.3. Ikke-klagende feellesskabsproducenters resultater

Det blev fremfort, at selv om de ikke-klagende falles-
skabsproducenter led skade, bestod denne skade hoved-

(104)

(105)

(106)

bilitetstab, siledes som det var tilfeeldet for EF-erhvervs-
grenen. Pd dette grundlag blev det havdet, at en og
samme faktor, nemlig dumpingimporten, ikke kunne
have haft en sddan negativ indvirkning pd sdvel de
klagende som de ikke-klagende fallesskabsproducenters
situation. Det blev derfor péstdet, at den vaesentlige
skade, som fallesskabsproducenterne havde lidt, matte
have veret forvoldt af andre faktorer.

Dette argument matte afvises. Som navnt i betragtning
103 i forordningen om midlertidig told har producenter,
der er konfronteret med lavprisimport, valget mellem
enten at opretholde deres salgspriser og til gengzld se
deres salgsmeengder og markedsandel falde eller at seenke
deres salgspriser for i videst muligt omfang at opretholde
stordriftsfordelene og forsvare deres stilling pd markedet.
Det er derfor ikke usadvanligt, at forskellige producenter
valger forskellige strategier, og at den skade, som disse
producenter lider, giver sig udslag i en negativ udvikling
enten i deres markedsandel eller i deres salgspriser eller
en kombination heraf med et fald i rentabiliteten til folge.
I betragtning af den betydelige dumping, de store import-
mangder og markedsandele samt det Dbetydelige
underbud og det dramatiske fald i dumpingimportens
priser kan det i mangel pa yderligere drsager konkluderes,
at dumpingen er skyld i den negative situation, som EF-
erhvervsgrenen befinder sig i.

Da der ikke blev fremsat andre bemrkninger i denne
forbindelse, bekraftes undersagelsesresultaterne i betragt-
ning 133 i forordningen om midlertidig told.

2.4. Den globale prisudvikling, ekonomisk lavkonjunktur og
indskreenkning af markedet

Det blev pd grundlag af en faldende udvikling i import-
priserne som registreret af Eurostat og iser i priserne pa
importen fra USA og Schweiz péstdet, at priserne pd
PTEE i granulatform generelt var faldet pd hele falles-
skabsmarkedet. Denne faldende prisudvikling skyldtes
angiveligt ogsd, at markedet for PTFE i granulatform
bliver mindre, idet eftersporgselen og forbruget er
faldende. Faldet i EF-erhvervsgrenens salgspriser skyldes
derfor snarere denne generelle prisnedgang end dumpin-
gimporten fra de pagaldende lande.
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(108)
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registret i Eurostat generelt og af priserne fra Schweiz og
USA i sardeleshed viste, at disse priser stort set 13 over
prisniveauet for importen fra Kina og Rusland samt over
EF-erhvervsgrenens priser. Ligeledes 13 de ikke-klagende
feellesskabsproducenters priser over EF-erhvervsgrenens
priser. Det konkluderedes derfor, at tredjelande og de
ikke-klagende fallesskabsproducenter ikke udevede et
konkurrencepres pd priserne, der kunne betragtes som
en vasentlig kilde til skade.

Det bemarkes endvidere, at selv om forbruget i Felles-
skabet som ovenfor navnt faldt betydeligt fra 2001 til
2002, var det derefter ret stabilt og steg endda svagt.
Denne vaksttendens bekreeftedes desuden efter underse-
gelsesperioden. Markedet for PTFE i granulatform kan
derfor ikke anses for at vare et marked i tilbagegang.

Pd grundlag af ovenstende konkluderedes det, at den
generelle okonomiske tilbagegang i den betragtede
periode ikke bred drsagssammenhangen mellem
dumpingimporten fra Kina og Rusland og den vasentlige
skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

2.5. EF-erhvervsgrenens effektivitet

Nogle samarbejdsvillige eksporterer fremforte, at den
forelobige konklusion i betragtning 135 i forordningen
om midlertidig told, nemlig at EF-erhvervsgrenens
produktionsomkostninger var faldende, ikke var i over-
ensstemmelse med de oplysninger, som var afgivet i
klagen, og som tydede pd, at EF-erhvervsgrenens enheds-
omkostninger var steget i den betragtede periode. De
haevdede, at det burde vare undersegt, om denne
omkostningsstigning havde fordrsaget den lidte vesent-
lige skade. 1 denne forbindelse skal det bemarkes, at
konklusionen i betragtning 135 i forordningen om
midlertidig told var baseret pd oplysninger, der var veri-
ficeret under forskellige kontrolbesag hos de europziske
producenter. Disse pastande blev derfor afvist.

En anden eksporterende producent havdede, at EF-
erhvervsgrenen havde sanket sine salgspriser til et uned-
vendigt lavt niveau, hvilket skulle fremgéd af, at EF-
erhvervsgrenen havde eget sin salgsmangde og vundet
(i modsetning til blot fastholdt) markedsandel i den
betragtede periode. Det blev desuden pastdet, at rentabili-
tetsfaldet snarere skyldtes stigende enhedsomkostninger
— som folge af lav kapacitetsudnyttelse og lenstigninger
— end den pagaldende import.

(113)

(114)

115)

(116)

Feellesskabet trods den eksporterende producents pastand
faktisk var faldet i den betragtede periode, si dette kan
ikke betragtes som en grund til EF-erhvervsgrenens renta-
bilitetstab. Selv om det er rigtigt, at EF-erhvervsgrenen
var i stand til at bevare sin position pd markedet og
endda ege sin markedsandel, skete dette pd bekostning
af dens rentabilitet. Det skal erindres, at den pagaldende
import underbed EF-erhvervsgrenens priser betydeligt i
hele den betragtede periode, hvilket ikke kunne opvejes
af EF-erhvervsgrenens forggede markedsandel.

Pi grundlag af ovenstdende konkluderedes det, at da EF-
erhvervsgrenen havde effektive produktionsprocesser og
faldende produktionsomkostninger, var den vasentlige
skade, som den havde lidt, ikke selvforskyldt. Konklusio-
nerne i betragtning 135 i forordningen om midlertidig
told, bekreaftes.

2.6. Det bundne salg

To russiske eksporterende producenter heavdede, at i
hvert fald to fallesskabsproducenters bundne salg af
PTEE i granulatform var vokset betydeligt i den betrag-
tede periode. Det blev fremfort, at da dette salg sedvan-
ligvis ikke var fortjenstgivende, burde foregelsen af det
bundne salg anses for at vare en mulig drsag til den
skade, som EF-erhvervsgrenen havde lidt.

I denne forbindelse fremgik det af undersogelsen, at det
bundne salg kun tegnede sig for omkring 5% af EF-
erhvervsgrenens samlede produktion i undersogelsespe-
rioden. I betragtning af denne begrensede meangde
konkluderedes det, at selv om det bundne salg ikke var
fortjenstgivende, kunne det ikke bryde &rsagssammen-
hengen mellem dumpingimporten fra Kina og Rusland
og den vasentlige skade, som EF-erhvervsgrenen havde
lidt.

2.7. Ingen konkurrence mellem PTFE i granulatform impor-
teret fra Rusland og Kina og PTFE fremstillet og solgt af
EF-erhvervsgrenen

En eksporterende producent hazvdede, at eftersom den
PTEE i granulatform, der blev importeret fra de pagal-
dende lande, generelt var af lavere kvalitet og ikke
konkurrerede med den vare, der solgtes af EF-erhvervs-
grenen pa fellesskabsmarkedet, kan den pégeldende
import ikke have forvoldt EF-erhvervsgrenen skade.
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12 til 14 blev konkluderet, at selv om der kunne fore-
komme forskellige varetyper og kvalitetsforskelle, har
PTFE i granulatform fremstillet af EF-erhvervsgrenen og
den pageldende importvare fra de pigeldende lande
samme fysiske egenskaber og i det vasentlige samme
grundleeggende endelige anvendelsesformdl. Som anfert
i betragtning 16, 90 og 92 i forordningen om midlertidig
told og i betragtning 10 i denne forordning bekreeftede
underspgelsen ogsd, at alle importerede varetyper
konkurrerer med de typer, der fremstilles og salges af
EF-erhvervsgrenen péd fallesskabsmarkedet. Pastanden
métte derfor afvises.

2.8. EF-erhvervsgrenens eksport

Som naevnt i betragtning 89 i denne forordning udgjorde
stigningen i EF-erhvervsgrenens eksportsalg faktisk 54 %.
Imidlertid bekraftes hovedkonklusionerne i betragtning
134 i forordningen om midlertidig told, nemlig at
denne foregede eksport kun udgjorde en mindre del af
EF-erhvervsgrenens samlede salg (12,7 % i undersogelses-
perioden). Derfor, og da der ikke blev fremsat andre
bemarkninger i denne forbindelse, bekreeftes undersagel-
sesresultaterne i betragtning 134 i forordningen om

midlertidig told.

2.9. Svingninger i valutakurser

Nogle interesserede parter fremforte, at dollarens fald
over for euroen havde fordrsaget den skade, som EF-
erhvervsgrenen havde lidt. Det blev haevdet, at i) dolla-
rens fald havde mindsket EF-erhvervsgrenens eksportsalg
til USA og ii) eget den russiske og kinesiske eksports
konkurrencedygtighed.

For sd vidt angdr EF-erhvervsgrenens eksportsalg frem-
lagde disse parter ingen dokumentation herfor, men base-
rede blot deres udsagn péd antagelser. Navnlig redegjorde
de ikke for, hvorvidt EF-erhvervsgrenens eksportsalg angi-
veligt ville veere faldet udtrykt i meengde eller i verdi eller
begge dele. Under alle omstendigheder steg EF-erhvervs-
grenens eksportsalg med 54 % i den betragtede periode,
sdledes som det allerede blev konkluderet i betragtning
118 i denne forordning. Som anfert i betragtning 134 i
forordningen om midlertidig told havde EF-erhvervs-
grenen en hejere fortjenstmargen pd dette eksportsalg
end pd salget pd fellesskabsmarkedet. Derfor kunne
udviklingen i EF-erhvervsgrenens eksportsalg ikke anses
for at have haft en negativ indvirkning pa dens situation.

For sd vidt angdr importen fra Rusland og Kina skal det
bemaearkes, at der forekom en betydelig grad af dumping,

(122)

(123)

(124)

Rusland og pd nasten 100 % for Kina. P4 den anden side
foregik importen til Fallesskabet fra andre lande, der
dekkede omkring 25 % af forbruget i Fallesskabet, til
vasentligt hejere priser end importen fra Rusland og
Kina trods den faldende dollarkurs. Der forekom ogsé
et betydeligt underbud af den pagzldende import i hele
perioden, og dette underbud var langt sterre end dolla-
rens fald over for euroen. Pistanden afvises derfor.

2.10. Konklusion om drsagssammenheang

Pid grundlag af ovennavnte overvejelser og de evrige
omstendigheder, som er omhandlet i betragtning 121
til 138 i forordningen om midlertidig told, konkluderes
det, at dumpingimporten fra Rusland og Folkerepu-
blikken Kina har forvoldt EF-erhvervsgrenen vesentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

F. FALLESSKABETS INTERESSER
1. Finansiel indvirkning pd brugerne

Flere brugere gentog deres bekymring for, at en indfe-
relse af endelige foranstaltninger ville have alvorlige nega-
tive folger for deres finansielle situation, idet de ikke ville
veare i stand til at videregive de forventede omkostnings-
stigninger til deres kunder.

[ denne forbindelse blev fem brugere og forarbejdnings-
selskaber, der indtil da ikke havde samarbejdet, efter
meddelelsen om de forelobige undersegelsesresultater
kontaktet og bedt om at besvare et sporgeskema. Disse
brugere og forarbejdningsvirksomheder, der forst anmo-
dede om spargeskemaer efter indferelsen af midlertidige
foranstaltninger, var for dette ukendte for Fallesskabets
institutioner. Det konstateredes, at en raekke af disse
brugere indferte storstedelen af den PTFE i granulatform,
som blev benyttet i deres produktions- og forarbejdnings-
processer, fra de pdgaldende lande. Disse brugere tegnede
sig for en stor del af den samlede import fra Rusland og
Kina og af det samlede forbrug i Fellesskabet. De
havdede, at antidumpingforanstaltninger ville have en
betydelig indvirkning pé deres rentabilitet. Under disse
omstendigheder og i betragtning af det begraensede
antal brugere, som samarbejdede for indferelsen af
midlertidige foranstaltninger, samt de pastdede konse-
kvenser af en indferelse af antidumpingforanstaltninger
blev det anset for berettiget at acceptere disse besvarelser,
selv om de var indgivet sent i undersegelsen, s under-
sogelsesresultaterne kunne blive s reprasentative som
muligt.
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af disse brugere var et selskab, som foradlede PTFE i
granulatform, hvis produktion delvist konkurrerede
direkte med fellesskabsproducenterne pa PTFE-markedet,
mens de ovrige brugere var forarbejdningsvirksomheder,
der fremstillede halvfabrikata og fardigvarer ved direkte
at benytte PTFE i granulatform i deres produktionsproces.
De brugere, der samarbejdede for indferelsen af midler-
tidige foranstaltninger, og de brugere, der gav sig til
kende efter indferelsen af den midlertidige told, blev
ogsd opfordret til at afgive yderligere oplysninger om
deres produktionsomkostninger med henblik pd at fa
suppleret de oplysninger, der var benyttet til at nd frem
til de forelobige undersogelsesresultater, og muliggere en
detaljeret og grundig analyse af alle aspekter af forskellige
brugeres situation, navnlig for at beregne antidumping-
foranstaltningernes nejagtige indvirkning pé deres renta-
bilitet. Imidlertid reagerede kun fire selskaber pd denne
yderligere anmodning. I alt samarbejdede syv brugere, der
tegnede sig for 67,8 % af den samlede import fra de
pagaldende lande og for 41,3 % af det samlede forbrug
i Feellesskabet.

Det fremgik af den yderligere undersogelse, at en endelig
antidumpingtold ville have meget forskellige folger for
brugerne alt efter den meangde importeret PTFE i granul-
atform, som de benyttede i deres produktionsprocesser. I
denne forbindelse blev beregningerne baseret pa den
antagelse, at ingen af brugerne ville vaere i stand til at
videregive prisstigningen til deres kunder. I dette hypo-
tetiske vearst tenkelige scenarie blev virkningerne af
foranstaltningerne pd rentabiliteten ansldet til at udgere
op til 7,5 % for to selskaber, der indkebte mellem 70 %
og 80 % af deres PTFE i granulatform fra de pdgaldende
lande. For de resterende samarbejdsvillige brugere, der
importerede mindre end 30 % af deres rématerialer fra
de pdgzldende lande, blev virkningerne ansldet til hejst
2,7% ud fra den forudswtning, at prisstigningen ikke
engang delvist ville blive videregivet til kunderne.

Det skal imidlertid bemarkes, at undersegelsen ogsd
bekraftede, at prisstigninger i Fellesskabet som folge af
en indforelse af antidumpingforanstaltninger hejst sand-
synligt vil blive videregivet til den endelige kunde. I
denne forbindelse fandt Kommissionen, at det kraftige
pristryk i Fellesskabet hovedsagelig skyldtes lavprisim-
porten fra Kina og Rusland. Det forventes derfor, at
prisen pa PTFE i granulatform generelt vil stige i Felles-
skabet, hvis der indferes antidumpingforanstaltninger.
Undersogelsen viste ogsd, at varer fra senere produkti-
onsled til dels blev videresolgt gennem distributerer,
der havde store fortjenestmargener, hvilket tyder pa, at
disse distributerer har mulighed for at kunne absorbere
prisstigninger. Endelig konstateredes det, at der var meget
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varer fremstillet af PTFE i granulatform fra tredjelande i
undersogelsesperioden, hvilket ogsd tyder pd, at prisstig-
ninger sandsynligvis vil blive videregivet til de endelige
kunder. Markedet for halvfabrikata og fardigvarer er
faktisk domineret af forarbejdningsvirksomheder fra
Faellesskabet og ikke af importerede varer, der alle i lige
hej grad vil vere omfattet af antidumpingtolden. Det
forventes derfor, at en prisstigning vil pavirke alle
berorte EF-erhvervsdrivende ensartet, og der forventes
intet pristryk fra importerede varer. Det konkluderes
derfor, at brugerne efter al sandsynlighed vil veere i
stand til at videregive en betydelig del af omkostnings-
stigningen til deres kunder, sd antidumpingforanstaltnin-
gerne kan reelt forventes at fa langt mindre betydning for
deres rentabilitet end i det verst tenkelige tilfelde.

For det andet skal det bemarkes, at selv om prisstig-
ningen ikke engang vil kunne videregives delvist
(hvilket ikke er en realistisk antagelse), synes indvirk-
ningen pd de fire ovennavnte samarbejdsvillige brugeres
rentabilitet ikke at have et uforholdsmessigt omfang. To
af brugerne vil stadig veere rentable, selv i den veerst
taenkelige situation. En af de samarbejdsvillige produ-
center, for hvilken den ansldede virkning af eventuelle
antidumpingforanstaltninger ville udgere lidt over 1 %,
havde allerede i undersogelsesperioden haft betydelige
tab, der ikke havde forbindelse med antidumpingforan-
staltningerne. En prisstigning som felge af antidumping-
tolden ville derfor ikke have en veasentlig indvirkning pa
denne virksomheds forretningsmaessige resultater. Endelig
havde den sidste bruger en betydelig bruttomargen,
nemlig over 30 %, og det forventes derfor, at dette
selskab i det mindste delvist selv kan absorbere enhver

prisstigning, der felger af en indferelse af antidumping-
told.

Som navnt i betragtning 125 i denne forordning
afspejler ovenstdende undersegelsesresultater situationen
for brugere, der tegner sig for nasten 70 % af den
samlede import fra de pagaldende lande og omkring
40% af forbruget 1 Fallesskabet. Undersogelsen
dekkede ogsd forskellige typer af brugere, som f.eks.
tilhorte forskellige industrisektorer, og som benyttede
PTFE i granulatform enten direkte eller i halvfabrikata,
idet nogle importerede store meengder fra de pagaldende
lande, mens andre igen kun indferte begrensede
mangder. Kommissionen fandt derfor, at de navnte
undersggelsesresultater kunne betragtes som bredt reprae-
sentative. Det skal ogsd bemarkes, at virkningerne af
antidumpingtolden pé visse brugere som navnt i betragt-
ning 147 i forordningen om midlertidig told er ubetyde-
lige, fordi PTFE i granulatform kun tegner sig for en lille
del af deres samlede omkostninger.
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brugere har et betydeligt salg til tredjelande. Faktisk
eksporteres 24,6 % af de varemangder, brugerne salger,
til lande uden for Fellesskabet. Dette indeberer, at disse
brugere kan benytte ordningen for aktiv foradling til at
kreeve tilbagebetaling af den antidumpingtold, der
paleegges den importerede PTFE i granulatform, eller
undgd at betale denne told. Foranstaltningerne vil
derfor ikke pévirke denne del af brugernes aktiviteter.

Ved overvejelsen af de mulige virkninger af foranstalt-
ninger pd brugerne skal det endelig ogsd bemarkes, at
deres nuvarende finansielle situation til dels skyldes den
illoyale konkurrence som felge af dumpingimporten.
Dette skal tages i betragtning, nir de mulige negative
virkninger af foranstaltninger pd brugerne afvejes med
de positive virkninger for andre interesserede parter,
sarlig EF-erhvervsgrenen.

Af alle ovennavnte arsager konkluderes det, at foranstalt-
ninger sandsynligvis ikke vil have uforholdsmaessige virk-
ninger for brugerne. Det konkluderes derfor, at en indfe-
relse af endelig antidumpingtold ikke vil stride mod
Fallesskabets interesser.

2. Import af halvfabrikata og ferdigvarer

Visse brugere havdede ogsa, at de ville blive bragt i en
situation med konkurrenceforvridning i forhold til produ-
center i de pagaldende lande, der fremstiller halvfabrikata
og ferdigvarer, som ikke er omfattet af antidumpingtold,
iser fordi sddanne producenter ville omlagge deres
eksport til Feellesskabet fra PTFE i granulatform til halv-
fabrikata og ferdigvarer. Brugerne i Fellesskabet ville
derfor vaere nedt til at flytte en del af deres aktiviteter
uden for Det Europaxiske Fallesskab for at have adgang
til billigere rdmaterialer.

For s& vidt angdr halvfabrikata og ferdigvarer konstate-
redes det, at truslen om eget import fra de pagaldende
lande af billigere halvferdige og fardige varer fra senere
produktionstrin ikke er umiddelbar. Det fremgar af de
foreliggende oplysninger, dvs. navnlig den kendte kvali-
tetsforskel mellem importeret PTFE i granulatform fra de
pagzldende lande og den af EF-erhvervsgrenen fremstil-
lede vare, at hverken russiske eller kinesiske producenter i
gjeblikket er i stand til at fremstille hele det varesorti-
ment, der produceres af brugerne i Fallesskabet, fordi de
ikke har den nedvendige tekniske viden. En reekke parter
bemarkede, at de russiske og kinesiske producenters
knowhow og kvaliteten af deres varer konstant er
stigende, og at en indferelse af endelig antidumpingtold
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delse til at flytte produktionen af halvfabrikata og feerdig-
varer til lande, hvor PTFE i granulatform kan fas billigere.
Det bemarkes, at ifglge visse erhvervsdrivende synes
importen af halvfabrikata fra de pdgzldende lande
faktisk at veere stigende. Der foreligger imidlertid ingen
beviser for, at kvaliteten af de importerede varer kan
sammenlignes med kvaliteten af de varer, der fremstilles
og salges pd fellesskabsmarkedet, og at der derfor
virkelig vil vare eget konkurrence og risiko for eget
import af halvfabrikata og ferdigvarer.

Endvidere var pdstanden om, at det faktisk var overvejet
at flytte forarbejdningsaktiviteterne ud fra Fellesskabet,
eller at eksportererne ville begynde at fremstille yderligt
forarbejdede varer, ikke underbygget med tilstreekkelige
beviser herfor. Det fremgik ogsd af undersegelsen, at
nogle brugere for nylig havde foretaget investeringer i
produktionen i Fellesskabet, hvilket betyder, at en udflyt-
ning af disse produktionsanleg vil vare meget usand-

synlig.

3. Beskaftigelse

Det blev ogsd fremfort, at forarbejdningsindustrien
beskaftiger langt flere ansatte end producenterne af
PTEE i granulatform i Fellesskabet, og at disse arbejds-
pladser ville vere i fare, hvis der blev indfert antidum-
pingforanstaltninger.

Det fremgik af undersagelsen, at de tal for beskeeftigelsen,
som de pagzldende brugere og importersammenslut-
ninger havde oplyst, var for store. Desuden ville kun
en del af disse arbejdspladser veere direkte truet af en
indferelse af antidumpingtold. Det skal ogsd bemaerkes,
at produktionen af PTFE i granulatform er mere kapital-
intensiv, mens produktionen af halvfabrikata og feerdig-
varer er langt mere arbejdskraftintensiv. Det er derfor
ikke passende at foretage en direkte sammenligning
mellem antallet af arbejdspladser i PTFE-industrien og
virksomheder i senere produktionsled. Det skal endvidere
bemarkes, at nogle arbejdspladser hos de ikke-klagende
feellesskabsproducenter og leverandererne ogsa ville vare
truet. Som anfert i ovenfor har de ikke-klagende felles-
skabsproducenter allerede mistet betydelige markedsan-
dele siden begyndelsen af den betragtede periode.
Endelig er en rakke brugere og derfor arbejdspladser i
Fellesskabet ogsd helt eller delvist athengige af leve-
rancer fra EF-erhvervsgrenen og fra de ikke-klagende
feellesskabsproducenter. Hvis EF-erhvervsgrenen
forsvandt, ville disse arbejdsplader derfor ogsé vare i fare.
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4. Forsyningsmangel

Flere parter gentog ogsd, at en indferelse af endelig told
ville fore til forsyningsmangel, fordi det ville forhindre de
eksporterende producenter i Kina og Rusland i at ekspor-
tere deres varer til Fallesskabet, mens EF-erhvervsgrenen
ikke havde tilstraekkelig kapacitet til at dakke eftersperg-
selen i Feellesskabet. Det blev ogsd fremfort, at selv hvis
EF-erhvervsgrenen havde teoretisk kapacitet til at oge
produktionen af PTFE, ville dette ikke vaere skonomisk
interessant, da produktionen af PTFE i granulatform vil
give en mindre fortjeneste end fremstilling af andre flour-
polymerer. Det blev havdet, at andre leveranderer, sdsom
Japan og USA, ikke var et reelt alternativ, fordi priserne
pa importen fra disse lande fortsat er hgj. Det blev endvi-
dere pastdet, at mangelen pé fwllesskabsmarkedet ville
blive forverret af den forventede stigning i eftersporg-
selen pd fallesskabsmarkedet. P4 den anden side ville
den i Fellesskabet fremstillede vare have for heje speci-
fikationer til visse mindre avancerede anvendelsesformal
og vere for dyr at bruge til sddanne formdl. Endelig blev
det fremfort, at der slet ikke ville blive solgt reagens-
kugler i Fellesskabet, mens pree-sintrede kvaliteter kun
fremstilles 1 begreensede mangder i Fellesskabet, saledes
at brugerne ville vere athengige af importen fra de
pagaldende lande.

Det skal erindres, at EF-erhvervsgrenen har en kapacitet
pd 9200 tons ved en kapacitetsudnyttelse pa 80 %.
Salgsmaengden i  undersogelsesperioden  udgjorde
omkring 4 845 tons. Dette indeberer, at de klagende
producenter vil veere i stand til at selge yderligere
4 355 tons af samme vare, hvilket svarer til 85 % af
den samlede import fra de pdgaldende lande. Argu-
mentet om, at EF-erhvervsgrenen ikke vil benytte denne
ledige kapacitet til at fremstille PTFE i granulatform pa
grund af den lave fortjeneste pad salget af denne vare,
maétte afvises. Det skal bemaerkes, at dette argument
ikke var underbygget med beviser. Endvidere skyldtes
den begraensede rentabilitet af EF-erhvervsgrenens salg
af PTFE i granulatform dumpingimporten, der i vesentlig
grad underbed EF-erhvervsgrenens priser og derfor
fordrsagede et betydeligt pristryk. Med en indforelse af
endelig antidumpingtold burde priserne péa fallesskabs-
markedet derfor rette sig, hvilket ogsé vil have positive
folger for rentabiliteten.

For sd vidt angdr reagenskugler konstateredes det, at der
kun blev importeret ganske smd meangder i undersogel-
sesperioden. Ligeledes var importen af pree-sintrede kvali-
teter meget begranset i undersegelsesperioden, hvilket
tyder pd, at brugerne selv fremstiller disse kvaliteter.
Det konstateredes, at mindst to fallesskabsproducenter
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kunne fremstille pre-sintrede kvaliteter. Endelig solgte
EF-erhvervsgrenen i undersogelsesperioden som ovenfor
navnt ogsd »off spec«-kvaliteter, der er sammenlignelige
med de lavere kvaliteter af varen fra Kina og Rusland.

Der findes ogsd andre forsyningskilder, sdsom Japan og
USA. Argumentet om, at priserne pd importvarer fra
disse lande er hejere end pa varer fra de lande, der er
omfattet af undersegelsen, og at PTFE i granulatform fra
Japan og USA derfor ikke ville veare et reelt alternativ,
kan ikke accepteres, fordi formélet med antidumping-
tolden netop er at afhjelpe den skadelige dumping og
genskabe redelige konkurrencevilkar.

Det skal yderligere erindres, at formalet med enhver anti-
dumpingforanstaltning pa ingen made er at hindre varer
fra de pagaldende lande i at komme ind pd fellesskabs-
markedet, men derimod at genskabe den situation med
lige konkurrencevilkdr, der er blevet forvredet af en
uredelig handelspraksis. PTFE i granulatform fra de
pagaldende lande og herunder de varetyper, der angive-
ligt vil blive mangel pd, kan derfor fortsat komme ind pa
fellesskabsmarkedet, selv om prisniveauet vil vaere
hajere.

Pid grundlag af ovenstdende overvejelser og de @vrige
omstandigheder, der er omhandlet i betragtning 139 til
153 i forordningen om midlertidig told, konkluderes det,
at der ikke er tvingende drsager til ikke at indfere anti-
dumpingforanstaltninger mod importen af den pégel-
dende vare med oprindelse i Rusland og Folkerepu-
blikken Kina.

G. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
1. Skadestarskel

Pd grundlag af den metode, der er beskrevet i betragtning
154 til 159 i forordningen om midlertidig told, blev der
beregnet en skadesterskel med henblik pd at fastsatte
niveauet for de endelige foranstaltninger.
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justeringen for forskelle i handelstrin burde have veret
baseret pa oplysningerne fra den fuldt ud samarbejdsvil-
lige uafhengige importer, der tegnede sig for hoved-
parten af importen fra selskabet. Selv om denne impor-
tors oplysninger blev verificeret under kontrolbesaget,
kunne den uaftheengige importers kebspriser og derfor
fortjenstmargen imidlertid ikke fastsattes pélideligt og
oplysningerne ikke anvendes, fordi den pagaldende
importer havde en meget kompliceret salgsstruktur,
som involverede en rakke forskellige selskaber, fra
hvilke der ikke foreld oplysninger. Alternativt havdede
denne eksporterende producent, at cif-importprisen
skulle sammenlignes med den pégeldende importers
videresalgspris i Fallesskabet for at beregne justeringen
for handelstrin. Det fandtes imidlertid, at denne metode
ikke ville give et mere palideligt resultat end den metode,
der var benyttet til de forelgbige beregninger. Tvaertimod
bekraftede de foreliggende oplysninger og navnlig
importerens reviderede regnskaber, at de overslag, der
var foretaget ved de forelobige beregninger, var rimelige.

Begge de russiske eksporterende producenter fremforte
ogsd, at deres eksportpris burde veare sammenlignet
med den ikke-skadevoldende pris type for type. Det
blev navnlig fremfert, at de dyrere specialtyper, som
EF-erhvervsgrenen fremstillede, ikke burde have veret
medtaget ved beregningen af skadestersklen. I denne
forbindelse skal det erindres, at undersegelsesresultaterne
for begge de russiske eksporterende producenter som
anfort i betragtning 28 til 40 i denne forordning matte
baseres pé de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grund-
forordningens artikel 18. Da der ikke foreld palidelige
oplysninger for de enkelte typer af varen, blev disse
eksporterende producenters eksportpriser fastsat pa
grundlag af Eurostats oplysninger. Som navnt i betragt-
ning 9 og 55 i denne forordning havde importeret PTFE
efter efterbehandling desuden omtrent samme kvalitet
som PTFE fremstillet af EF-erhvervsgrenen og kunne
benyttes til nesten alle anvendelsesformdl, herunder
avancerede formal. Selskabets pédstand maétte derfor
afvises.

Flere parter anfagtede det fortjenstniveau pd 9,3 %, der
var blevet benyttet ved beregningen af den forelobige
mélprisunderbudsmargen, og havdede, at det var for
hejt. Det blev navnlig fremfert, at det burde tages i
betragtning, at markedet for PTFE i granulatform bliver
mindre og produktionsomkostningerne er stigende, og at
EF-erhvervsgrenen derfor ikke ville vere i stand til at
opnd en fortjeneste pd 9,3 % i en situation uden dumpin-
gimport. Det blev foresldet i stedet at benytte en
fortjenstmargen pa 5 %.

I denne forbindelse skal det erindres, at fortjenstmar-
genen pd 9,3 % var baseret pd faktiske og verificerede
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tation for, at der reelt blev opndet en fortjeneste pa
9,3 %, for dumpingimporten begyndte at trange ind pa
fellesskabsmarkedet. Det bemarkes ogsa, at produktions-
omkostningerne som navnt i betragtning 112 i denne
forordning faldt i den betragtede periode. Da der ikke er
fremkommet nye oplysninger, bekraftes den metode,
som er benyttet til at fastsette skadesmargenen, og
som er beskrevet i betragtning 156 til 159 i forord-
ningen om midlertidig told.

2. Endelig told

Pd baggrund af ovenstdende fastslds det, at der ber
indfores en endelig antidumpingtold svarende til den
fastlagte dumpingmargen, men tolden ber i henhold til
artikel 9, stk. 4, i grundforordningen ikke vare hejere
end skadesteersklen.

Der foreslds folgende endelige toldsatser, udtrykt i
procent af cif-prisen, Fellesskabets granse, ufortoldet:

Dumpi Foresldet
Eksportland Skadestarskel UmpIng- antidumping-
margen told
Folkerepu- 55,5% 99,7 % 55,5%
blikken Kina
Rusland 40,0 % 36,6 % 36,6 %

For at sikre en korrekt hdndhavelse af antidumping-
tolden ber resttoldsatsen ikke blot anvendes pd den
ikke-samarbejdsvillige eksporter, men ogsd pd de
selskaber, der ikke foretog eksport i undersogelsespe-
rioden. Hvis de sidstnavnte selskaber opfylder kravene i
grundforordningens artikel 11, stk. 4, andet afsnit, opfor-
dres de imidlertid til at fremsatte anmodning om en
fornyet undersegelse i henhold til navnte artikel, s&
deres situation kan blive underseogt individuelt.

3. Tilsagn

En kinesisk eksporterende producent, som hverken blev
indremmet markedsgkonomisk eller individuel behand-
ling, har udtrykt interesse i at afgive et tilsagn. Det er
imidlertid Kommissionens praksis ikke at godtage tilsagn
fra selskaber, som hverken er indremmet markedsegko-
nomisk eller individuel behandling, da der ikke kan fast-
sattes en individuel dumpingmargen i sddanne tilfelde.
Endvidere fremgik det af undersggelsen, at det pagel-
dende selskabs regnskaber ikke var palidelige, s& en over-
vagning af tilsagnet ville have veeret upraktisk.
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(153) De to russiske eksporterende producenter fremsatte ogsd Land Toldsats

forslag vedrarende et tilsagn. Som anfert i betragtning 28

til 35 i denne forordning matte undersogelsesresultaterne Folkerepublikken Kina 55,5 %

for begge disse eksporterende producenter imidlertid

baseres p4 de foreliggende faktiske oplysninger. Det Rusland 36,6 %

skal erindres, at selskaberne afgav vildledende oplysninger
om visse undersggelsesaspekter, hvilket pavirkede ngjag-
tigheden og pélideligheden af deres samarbejde. Kommis-
sionen var derfor ikke overbevist om, at et tilsagn fra
disse selskaber kunne overvages effektivt, og tilbuddene
blev derfor afvist —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfares en endelig antidumpingtold pa importen af
sdkaldt polytetraflourethylen (PTFE) i granulatform, med indhold
pd ikke over 3 % af andre monomerenheder end tetrafloure-
thylen, uden fyldstoffer, i form af pulver eller pellets, undtagen
mikroniserede materialer (dvs. flourpolymermikropulver som
defineret ved ASTM D5675-04), henhgrende under KN-kode
ex 3904 61 00 (Taric-kode 3904 61 00 50) med oprindelse i
Rusland og Folkerepublikken Kina. Den pégezldende varebeskri-
velse dackker ogsd produkter, som kan fremstd som rapolymerer
(reagenskugler) i vad eller tor form.

2. Den endelige antidumpingtold for den i stk. 1 beskrevne
vare fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Feellesskabets
grense, ufortoldet:

3. Medmindre andet er fastsat, finder gaeldende bestemmelser
for told anvendelse.

Artikel 2

De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af den ved
forordning (EF) nr. 862/2005 indferte midlertidige antidum-
pingtold pé importen af sdkaldt polytetraflourethylen (PTFE) i
granulatform, med indhold pa ikke over 3 % af andre mono-
merenheder end tetraflourethylen, uden fyldstoffer, i form af
pulver eller pellets, undtagen mikroniserede materialer, samt
rapolymerer heraf (reagenskugler), sidstnevnte i bade vad og
ter form, henhgrende under KN-kode ex 3904 61 00 (Taric-
kode 3904 61 00 50) med oprindelse i Rusland og Folkerepu-
blikken Kina, opkraeves endeligt med et belgb svarende til den
endelige told. Belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud over
den endelige antidumpingtold, frigives. I tilfelde, hvor den ende-
lige told er hgjere end den midlertidige told, opkraves kun de
beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed med niveauet for den
midlertidige told, endeligt.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 2. december 2005.

Pd Rddets vegne
M. BECKETT
Formand



