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RADETS FALLES AKTION 2005/826/FUSP
af 24. november 2005

om oprettelse af et EU-politiridgivningshold (EUPAT) i Den Tidligere Jugoslaviske Republik

Makedonien

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
seerlig artikel 14, artikel 25, stk. 3, artikel 26 og artikel 28,
stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

Ifelge Ohrid-rammeaftalen bygger EU’s bidrag pa en bred
tilgang med aktiviteter inden for alle aspekter af retssik-
kerheden, herunder programmer for institutionsopbyg-
ning og politiaktiviteter, der skal stotte og styrke
hinanden gensidigt. EU’s aktiviteter skal med stotte fra
bla. Fallesskabets programmer for institutionsopbygning
i medfor af Cards-forordningen bidrage til den generelle
fredsimplementering i Den Tidligere Jugoslaviske Repu-
blik Makedonien og til at nd malene for EU’s samlede
politik i omradet, navnlig stabiliserings- og associerings-
processen.

EU har udnavnt en serlig repraesentant, der skal bidrage
til konsolideringen af den fredelige politiske proces og
den fulde gennemforelse af Ohrid-rammeaftalen samt
medvirke til at sikre sammenhangen i EU's optraeden
udadtil og sikre koordineringen af det internationale
samfunds bestrabelser pd at bidrage til gennemferelsen
og holdbarheden af bestemmelserne i rammeaftalen.

I FN's Sikkerhedsrdds resolution 1371(2001), vedtaget
den 26. september 2001, noteres rammeaftalen med
tilfredshed, og det stottes, at den implementeres fuldt
ud ved hjalp af bla. EU’s indsats.

For at bevare og bygge videre pd de vasentlige resultater,
der er opndet i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien gennem en betydelig politisk og ressource-
messig indsats fra EU’s side, har EU styrket sin rolle pa
det politimassige omrade for yderligere at bidrage til
stabilitet og sikkerhed, sdledes at regeringen i Den Tidli-
gere Jugoslaviske Republik Makedonien far mulighed for
at gennemfgre Ohrid-rammeaftalen.

©)

Sikkerhedssituation i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien er blevet stadig bedre siden konflikten i
2001. T 2005 er stabiliteten blevet styrket yderligere.
Der er gjort fremskridt med forberedelsen og gennem-
forelsen af centrale reformer i Ohrid-rammeaftalen, og
der er gjort en indsats for at gd i gang med andre prio-
riteter pd reformomrédet herunder retsstatsprincippet. Et
fortsat engagement fra EU’s side i form af en politisk
indsats og ressourcer vil ikke desto mindre bidrage til
yderligere at fastholde stabiliteten i landet og i regionen.

Den 16. september 2003 opfordrede myndighederne i
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien EU til
at pdtage sig ansvaret for en eget rolle i politiarbejdet og
indsaettelse af en EU-politimission (EUPOL Proxima).

Ved Radets falles aktion 2003/681/FUSP (') oprettedes
EUPOL Proxima for en periode pd 12 maneder fra den
15. december 2003 til den 14. december 2004. Ved
Rédets falles aktion 2004/789/FUSP 2004 (?) forlen-
gedes EUPOL Proxima for en periode pd 12 madneder
fra den 15. december 2004 til den 14. december 2005.

Under konsultationer med EU har regeringen for Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien meddelt, at
den pa visse betingelser ville hilse det velkommen, at et
EU- politirddgivningshold sikrer overgangen mellem
afslutningen af EUPOL Proxima og et planlagt projekt
finansieret over Cards, der skal yde teknisk bistand i
marken.

Denne felles aktion ber i overensstemmelse med
retningslinjerne fra Det Europaiske Rads mede i Nice
den 7.-9. december 2000 fastlegge den rolle, som gene-
ralsekreteren/den hojtstdende representant skal spille i
overensstemmelse med traktatens artikel 18, stk. 3, og
artikel 26 ved gennemforelsen af foranstaltninger, der
herer under den politiske kontrol og den strategiske
ledelse, der udeves af Den Udenrigs- og Sikkerhedspoli-
tiske Komité.

() EUT L 249 af 1.10.2003, s. 66. Andret ved falles aktion

2004/87[FUSP (EUT L 21 af 28.1.2004, s. 31).

() EUT L 348 af 24.11.2004, s. 40.
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(10) I henhold til traktatens artikel 14, stk. 1, skal der angives
et finansielt referencegrundlag for hele den fwlles aktions
gennemforelsesperiode. Angivelsen af belgb, der skal
atholdes over Fallesskabets budget, er udtryk for den
lovgivende myndigheds vilje og forudsetter, at der er
forpligtelsesbevillinger til radighed i det pdgaldende regn-
skabsar.

(11) I videst muligt omfang skal der ske redeployering af
udstyr, der stammer fra andre operationelle EU-aktivi-
teter, iseer EUPOL Proxima, under hensyn til operationelle
behov og principperne for forsvarlig gkonomisk forvalt-
ning.

(12) EUPAT skal gennemfore sit mandat i en situation, hvor
retsstatsprincipperne ikke overholdes fuldt ud, og hvor
maélene for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik

som defineret i traktatens artikel 11 vil kunne blive
skadet —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Mal
1. Den Europziske Union opretter herved et EU-politirddgiv-

ningshold (EUPAT) i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Make-
donien fra den 15. december 2005 til den 14. juni 2006.

2. Formdlet med EUPAT skal vare at yde yderligere statte til
udviklingen af en effektiv og professionel politistyrke, der
bygger péd europeiske standarder for politiarbejde.

Artikel 2
Mandat

[ overensstemmelse med maélene i Ohrid-rammeaftalen, i part-
nerskab med de relevante myndigheder og i et bredere retsstats-
perspektiv, skal EUPAT i fuld koordinering og komplementaritet
med Fellesskabets institutionsopbygning samt OSCE og de bila-
terale programmer, yde yderligere stotte til udviklingen af en
effektiv og professionel politistyrke, der bygger pd europaiske
standarder for politiarbejde. Under vejledning af EU’s serlige
reprasentant og i partnerskab med vertslandets myndigheder
skal EU’s politieksperter overvige og vejlede landets politi om
prioriterede spergsmal pd omrddet gransepoliti, offentlig ro og
orden og ansvarlige adferd, bekempelse af korruption og orga-
niseret kriminalitet. EUPAT's aktiviteter skal leegge hovedvagten
pa mellem- og topledere.

Med henblik herpd skal EUPAT isaer laegge veegt pa:

— den overordnede gennemforelse af politireformen i marken

— samarbejdet mellem politi og retsvaesen

— de faglige standarder/intern kontrol.

Artikel 3
Planleegningsfasen

1. Ved forberedelsen af oprettelsen af EUPAT skal politimis-
sionschefen for EUPOL Proxima i forlengelse af det arbejde, der
er udfert af EUPOL Proxima, og pd grundlag af retningslinjerne
fra Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité udarbejde en
generel plan og udvikle alle de tekniske instrumenter, der er
nedvendige for at gennemfere oprettelsen af EUPAT.

2. Med henblik herpd skal den nuverende missionschef
radfere sig med og koordinere sin indsats med Europa-Kommis-
sionen og OSCE i Skopje samt med regeringen for Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien, hvor det er relevant.

Artikel 4
Struktur
1. EUPAT skal bestd af folgende elementer:

a) hovedkvarter i Skopje bestdende af chefen for EUPAT og et
personale som fastsat i den generelle plan

b) en centralt placeret enhed i Indenrigsministeriet

¢) mobile enheder, der placeres i Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien pad passende niveauer.

2. Disse elementer udvikles i den generelle plan.

Artikel 5
EUPAT’s chef og personale

1. Chefen for EUPAT er ansvarlig for styring og koordinering
af EUPAT’s aktiviteter.

2. Chefen for EUPAT varetager den daglige styring af EUPAT
og har ansvaret for personalesager og disciplinere sager. For
udstationeret personale skal disciplinere sanktioner udeves af
den bergrte nationale myndighed eller EU-myndighed.

3. Chefen for EUPAT indgdr en kontrakt med Kommissi-
onen.

4. Politifolkene udstationeres af medlemsstaterne. Udstatione-
ringsperioden er pd seks méneder og begynder den 15.
december 2005. Den enkelte medlemsstat dakker udgifterne
til de politifolk, den udstationerer, inkl. lenninger, dakning af
leegehjeelp, rejseudgifter til og fra Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og andre godtgerelser end dagpenge.
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5. Internationalt civilt personale og lokalt personale ansettes
pa kontrakt af EUPAT efter behov.

6. Medlemsstater eller fallesskabsinstitutioner kan ogsa, efter
behov, udstationere internationalt civilt personale i en periode
pd seks méneder, der begynder den 15. december 2005. Hver
medlemsstat eller fallesskabsinstitution dakker udgifterne til alt
personale, den udstationerer, inkl. lenninger, dackning af lege-
hjalp, rejseudgifter til og fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og andre godtgarelser end dagpenge.

7. Alle eksperter i EUPAT forbliver under deres udsendende
medlemsstats eller fellesskabsinstitutions myndighed og udferer
deres arbejdsopgaver og handler udelukkende i EU’s stotteak-
tions interesse. Alle medarbejdere respekterer de sikkerhedsprin-
cipper og minimumsstandarder, der er fastsat i Ridets afgorelse
2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse af Ridets sikker-
hedsforskrifter (*) (i det felgende benavnt »Radets sikkerheds-
forskrifter«).

8. Medlemmerne af EUPAT skal ved passende foranstalt-
ninger sikre EU-stotteaktionens synlighed.

Atrtikel 6
Kommandovej

1. EUPAT's struktur skal som led i EU’s generelle retsstats-
indsats i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien have
en felles kommandovej.

2. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité udgver den
politiske kontrol og den strategiske ledelse.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant udstikker
retningslinjer til chefen for EUPAT via EU’s serlige reprasen-
tant.

4. Chefen for EUPAT leder EUPAT og varetager den daglige
ledelse.

5. Chefen for EUPAT refererer til generalsekretaren/den hejt-
stdende reprasentant via EU’s sarlige reprasentant.

6. EUs sarlige reprasentant aflegger rapport til Rédet via
generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant.

Attikel 7
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité varetager
under Radets ansvar den politiske kontrol med og den strate-
giske ledelse af EUPAT.

() EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1. Senest ved Radets afgarelse
2005/571/EF (EUT L 193 af 23.7.2005, s. 31).

2. Rédet bemyndiger herved Den Udenrigs- og Sikkerheds-
politiske Komité til at traffe relevante afgorelser i overensstem-
melse med traktatens artikel 25. Denne bemyndigelse omfatter
befgjelse til at udnavne en chef for EUPAT efter indstilling fra
generalsekreteeren/den hejtstdende repraesentant, og til at
godkende og @ndre den generelle plan og kommandovejen.
Rédet, som bistds af generalsekretaeren/den hejtstdende repre-
sentant, treffer afgorelse om madlene for og afslutningen af
EUPAT.

3. EUs sarlige reprasentant opstiller lokale politiske
retningslinjer for chefen for EUPAT. EU’s sarlige reprasentant
sikrer samordningen med andre EU-aktorer samt forbindelserne
med veartspartens myndigheder og medier.

4. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité modtager
med regelmassige mellemrum rapporter fra chefen for EUPAT
vedrerende gennemforelsen af stotteaktionen. Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité kan indkalde chefen for EUPAT til
sine meder, ndr det er relevant.

5. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité aflegger
med regelmaessige mellemrum rapport til Radet.

Artikel 8
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencegrundlag til dekning af udgifterne
i forbindelse med EUPAT udger 1,5 mio. EUR.

2. Udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte belob,
forvaltes efter de procedurer og regler, der galder for EU’s
almindelige budget, bortset fra at eventuelle forfinansieringer
ikke forbliver Fellesskabets ejendom.

3. Chefen for EUPAT refererer udelukkende til Kommissi-
onen, som forer tilsyn med ham, for sd vidt angdr det
arbejde, der udferes inden for rammerne af hans kontrakt.

4. De finansielle ordninger skal opfylde EUPAT's operative
krav, herunder udstyrets kompatibilitet og holdenes interopera-
bilitet.

5. Udgifter er stotteberettigede fra den dato, hvor denne
felles aktion treeder i kraft.
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Artikel 9
Sammenhang med fellesskabsaktioner

Ridet og Kommissionen pdser inden for deres respektive
kompetenceomrader, at der er sammenh@ng mellem gennem-
forelsen af denne falles aktion og Feallesskabets optraden
udadtil i henhold til traktatens artikel 3, stk. 2. Rédet og
Kommissionen samarbejder med henblik herpa.

Artikel 10
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekreteeren/den hejtstdende  reprasentant har
bemyndigelse til under iagttagelse af Radets sikkerhedsforskrifter
at videregive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til
og med Klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL UE¢, som er
udarbejdet med henblik pa stetteaktionen, til NATO/KFOR og
til tredjeparter, der er tilknyttet denne felles aktion.

2. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant har ogsd
bemyndigelse til under iagttagelse af Ridets sikkerhedsforskrifter
og i overensstemmelse med missionens operative behov at vide-
regive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til og med
klassifikationsgraden »RESTREINT UE«, som er udarbejdet med
henblik pé stotteaktionen, til OSCE. Der vil blive udarbejdet
lokale ordninger med henblik herpa.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant har, hvis
der er et konkret og umiddelbart operativt behov derfor, ogsa
bemyndigelse til, under iagttagelse af aftalen mellem Den Tidli-
gere Jugoslaviske Republik Makedonien og Den Europziske
Union om sikkerhedsforskrifter for udveksling af klassificerede
oplysninger ('), at videregive klassificerede EU-oplysninger og
-dokumenter til og med klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL
UE«, som er udarbejdet med henblik pé stetteaktionen, til veerts-
staten.

4. Generalsekreteeren/den  hejtstdende  repraesentant  har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-dokumenter
vedrgrende Rédets forhandlinger om stetteaktionen, som er
omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1, i
Rédets afgorelse 2004/338/EF, Euratom af 22. marts 2004
om vedtagelse af Radets forretningsorden (?), til tredjeparter,
der er tilknyttet den falles aktion.

Artikel 11
EUPAT-personalets status

1.  De nedvendige foranstaltninger traeffes med henblik pa
udvidelsen af aftalen mellem Den Europziske Union og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om status for Den
Europaiske Unions politimissions aktiviteter i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (EUPOL Proxima) (3) til
o0gsd at omfatte EUPAT.

2. Den medlemsstat eller fallesskabsinstitution, der har
udstationeret en medarbejder, har ansvaret for at behandle
klager fra eller vedrerende medarbejderen i forbindelse med
udstationeringen. Den pdgaldende medlemsstat eller falles-
skabsinstitution har ansvaret for at tage eventuelle skridt mod
den udstationerede.

Artikel 12
Ikrafttraeden og varighed

Denne felles aktion traeder i kraft pd dagen for vedtagelsen.

Den anvendes indtil den 14. juni 2006.

Artikel 13
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggores i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den 24. november 2005.

Pd Rddets vegne
. LEWIS
Formand

() EUT L 94 af 13.4.2005, s. 39.
(3 EUT L 106 af 15.4.2004, s. 22. Andret ved Rédets afgorelse
2004/701/EF, Euratom (EUT L 319 af 20.10.2004, s. 15).

(}) Radets afgorelse 2004/75/FUSP (EUT L 16 af 23.1.2004, s. 65).



