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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS FALLES HOLDNING 2005/304/FUSP

af 12. april 2005

om konfliktforebyggelse, -styring og -lesning i Afrika og om ophevelse af felles holdning

2004/85/FUSP

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 15, og

ud fra felgende betragtninger:

Det primeare ansvar for forebyggelse, styring og lgsning
af konflikter pd det afrikanske kontinent ligger hos afri-
kanerne selv.

Folkeretten udstikker rammerne for de aktiviteter, der
gennemfores i forbindelse med konfliktforebyggelse,
-styring og -lesning i Afrika.

EN’s Sikkerhedsrdd har det primare ansvar for at opret-
holde international fred og sikkerhed i henhold til De
Forenede Nationers pagt.

Ved udarbejdelsen af FN’s Sikkerhedsrdds afgerelser er
forsvaret for Den Europziske Unions holdninger og inte-
resser fuldt ud sikret gennem anvendelsen af artikel 19 i
traktaten om Den Europaiske Union.

Den 26. januar 2004 vedtog Rédet felles holdning
2004/85/FUSP om konfliktforebyggelse, -styring og
-losning i Afrika (!).

Den 22. november 2004 godkendte Réddet handlings-
planen for ESFP-stette til fred og sikkerhed i Afrika og
konklusionerne om fred og sikkerhed i Afrika, og den
13. december 2004 godkendte Rédet retningslinjerne for
gennemforelsen af denne handlingsplan. I den forbindelse
understregede Rédet, at FUSP-aktionerne (herunder ESFP-
stotten), fredsfaciliteten for Afrika, fellesskabsinstrumen-
terne og medlemsstaternes bilaterale aktioner supplerer
hinanden.

() EUT L 21 af 28.1.2004, s. 25.

)

(10)

(1)

Fremme af fred, sikkerhed og stabilitet i Afrika er et af
mélene for Den Afrikanske Union (AU), og en fredelig
lesning af konflikter blandt dens medlemsstater er et af
de principper, som er fastsat i akten om oprettelse af AU.
Forebyggelse, styring og lesning af konflikter har veeret
emne for dialog med Organisationen for Afrikansk Enhed
(OAU) og med dens efterfolger, AU, og er medtaget i
Kairo-erkleeringen og -handlingsplanen. AU og afrikanske
subregionale organisationer er de centrale akterer i fore-

byggelse, styring og lasning af konflikter i Afrika.

Effektiv  konfliktforebyggelse kraver strategier for,
hvordan man tilvejebringer de betingelser, der kan
skabe et stabilt og mere forudsigeligt internationalt
klima, og kraever endvidere omfattende og afbalancerede
programmer for stette og udviklingsbistand med henblik
pd at lette de spandinger, der udleser voldelige
konflikter; der skal ogsd tages hensyn til betydningen af
gkonomiske faktorer i konflikter i Afrika sdvel som det
potentiale til at forebygge og lase voldelige konflikter, der
ligger i diplomatiske og ekonomiske foranstaltninger.

Der er en sammenhang mellem konfliktforebyggelse og
demokrati, menneskerettigheder, retsstatsprincippet og
god regeringsforelse, og udviklingssamarbejde spiller en
strategisk rolle i styrkelsen af kapaciteten til at styre
konflikter pd en fredelig méde.

Der ber tages hensyn til forbindelsen mellem hiv/aids og
konflikter i alle politikker vedrerende fred og sikkerhed. I
alle faser af en konflikt, fra forebyggelse til genopbyg-
ning, skaber ustabilitet betingelser for en eget udbredelse
af pandemien. Spredningen af hiv/aids har i sig selv
alvorlige socio-gkonomiske og politiske konsekvenser
pa sével kort som lang sigt.

Det Europaeiske Feellesskab og dets medlemsstater indgik
en partnerskabsaftale med AVS-staterne i Cotonou den
23. juni 2000.
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(12)  Europa-Parlamentet vedtog den 30. november 2000 en
beslutning om kvinders deltagelse i fredelig lesning af
konflikter, og Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU vedtog den 21. marts 2002 en resolution om
kensaspektet.

(13)  Radet vedtog den 8. december 2003 retningslinjer om
bern i vabnede konflikter —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES HOLDNING:

Artikel 1

1. EU bidrager til forebyggelse, styring og lesning af volde-
lige konflikter i Afrika ved at g@ge afrikanernes kapacitet og
aktionsmidler pd dette omrdde, navnlig gennem oget dialog
med og stette til AU og til subregionale organisationer og
initiativer samt organisationer i civilsamfundet. I den forbindelse
tager EU yderligere skridt til at fremme samordningen mellem
de mange aktorer, der kan vare involveret, herunder en tettere
samordning af Fallesskabets og dets medlemsstaters foranstalt-
ninger, blandt andet inden for rammerne af handlingsplanen for
ESFP-stotte til fred og sikkerhed i Afrika og retningslinjerne for
dens gennemforelse.

2. EU gennemforer navnlig handlingsplanen for ESFP-statte
til fred og sikkerhed i Afrika i overensstemmelse med de
retningslinjer, som R&det har godkendt. Samordningen af
medlemsstaternes og Fellesskabets bidrag forbedres, og mulig-
hederne for en styringsmekanisme for at samle medlemssta-
ternes frivillige bidrag undersages.

3. EU skal, samtidig med at det styrker sin kapacitet inden
for krisestyring og konfliktforebyggelse, forbedre sit tatte
samarbejde med FN og med relevante regionale og subregionale
organisationer for at nd ovennavnte mdl. Samarbejdet med FN
om krisestyring udvikles i overensstemmelse med og som led i
udmentningen af den felles erklaering af 24. september 2003
om samarbejdet mellem FN og EU inden for krisestyring. EU gér
steerkt ind for afrikansk ejerskab, men er stadig rede til at
engagere sig i krisestyring i Afrika med sin egen kapacitet,
ndr det er nedvendigt.

4. EU udvikler langsigtede konfliktforebyggende og fredsop-
byggende initiativer ud fra den erkendelse, at fremskridt pd disse
omréder er en nedvendig forudsetning for, at afrikanske stater
kan opbygge og opretholde kapacitet til at tackle terrorisme pa
effektiv vis.

5. EU udvikler en proaktiv, overordnet og integreret strategi,
der ligeledes skal tjene som felles ramme for de enkelte
medlemsstaters aktioner. Som led heri og for at styrke kapaci-
teten til hurtig indgriben skal formandskabet med bistand fra

generalsekreteeren/den hejtstdende reprasentant og Kommissi-
onen fortsat udarbejde en drlig oversigt med henblik pad at
afdakke og overvdge potentielle voldelige konflikter og praesen-
tere de politikvalgmuligheder, der er nedvendige for at
forhindre, at konflikterne bryder ud eller blusser op igen.

Attikel 2

EU’s politik skal fokusere pé at forebygge, at voldelige konflikter
opstar og breder sig, ved en hurtig indsats, og pa at forebygge,
at voldelige konflikter blusser op igen. I denne forbindelse skal
EU’s aktioner omfatte:

— konfliktforebyggelse ved at sege at tackle de mere struktur-
bestemte, grundleggende &rsager, men samtidig rette
indsatsen mod de direkte arsager til voldelig konflikt (de
udlgsende faktorer)

— krisestyring ved at satte ind i de akutte faser af konflikter og
stotte til de bestrabelser, der gares for at bringe volden til
opher, under anvendelse af alle realistiske foranstaltninger,
herunder politisk og praktisk stette til regionale og subre-
gionale initiativer for at opnd og stette vabenhvileaftaler
mellem alle involverede parter og eventuelt deployering af
en krisestyringsoperation

— fredsopbygning ved at sege at stette initiativer til at
inddeemme voldelige konflikter og bane vej for og opret-
holde fredelige losninger pa sddanne konflikter

— genopbygning ved at stotte den ekonomiske, politiske og
sociale genopbygning af stater og samfund, der har veret
ramt af konflikter, s en ny optrapning af volden undgés, og
varig fred fremmes.

Artikel 3

For bedre at bidrage til konfliktstyring og bedre at reagere pd
krisesituationer tager EU hensyn til:

— udvikling af internationale retssystemer, konfliktlesningsme-
kanismer og samarbejdsordninger pé regionalt plan, navnlig
oprettelsen af AU’s Freds- og Sikkerhedsrdd i juni 2004

— institutionsopbygning ved at ege effektiviteten af afrikanske
nationale sikkerheds- og retsinstitutioner, ogsd med henblik
pa terrorismebekaempelse, samt ved at indkredse specifikke
foranstaltninger, der kan hjalpe de afrikanske lande med at
opfylde de forpligtelser, der pdhviler dem i henhold til eksi-
sterende internationale instrumenter pd alle relevante
omrader, herunder bekempelse af terrorisme og ulovlig
handel
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— stotte til ratifikation og fuld gennemforelse af Rom-statutten
for Den Internationale Straffedomstol, der kan spille en
vigtig rolle med hensyn til at bringe nationale institutioner
i stand til at bekempe straffrihed. Dette omfatter en styr-
kelse af de retslige institutioner, som spiller en vigtig supple-
rende rolle i denne forbindelse. Der vil navnlig blive lagt
vaegt pd de krigsrelaterede lovovertraedelser, der er
omhandlet i Rom-statutten for Den Internationale Straffe-
domstol, som for eksempel udskrivning eller hvervning af
bern til militertjeneste, der har alvorlige virkninger for
konfliktramte lande.

Atrtikel 4

1. EU tilstreeber at oge sin stotte til regionale ordninger og
bestrabelser for konfliktforebyggelse gennem fremme af virk-
somhedernes ansvar, styrkelse af retsstatsprincippet, uddannelse
inden for konfliktforebyggelse, opbygning af kapaciteten med
hensyn til bla. politiske og ekonomiske analyser, varslingssy-
stemer samt forhandlings- og maglingsevner, forbedring af
internationale sanktions- og héindhavelsesmekanismer, udvik-
ling af mekanismer, der tackler gkonomiske faktorer, som fr
konflikter til at blusse op, samt styrkelse af forbindelserne
mellem regionale organisationer indbyrdes sivel som med
lokale, nationale og regionale ikke-statslige aktorer og andre
medlemmer af det internationale samfund. Bestrabelserne for
at stotte regionale og subregionale organisationer inden for
konfliktforebyggelse skal koordineres omhyggeligt mellem
Feellesskabet og dets medlemsstater, s der udvikles felles initi-
ativer og synergier, herunder via felles programmer, ndr det er
hensigtsmaessigt.

2. EU videreforer sin stotte til og sit samarbejde med AU
inden for konfliktforebyggelse, -styring og -lesning med henblik
pd at udvikle et langsigtet partnerskab, iser som led i opfelg-
ningen af Kairo-topmedet.

Artikel 5

EU soger:

— at stotte integreringen af konfliktforebyggelsesperspektiver i
Feellesskabets udviklings- og handelspolitik og de dermed
forbundne landestrategier og regionale strategier

— i relevant omfang at indfere konfliktindikatorer og redskaber
til vurderingen af konsekvenserne af fred og konflikt i
udviklings- og handelssamarbejdet for at mindske risikoen
for, at bistand og handel medvirker til konflikter, og for at
maksimere deres positive indvirkning pa fredsopbygningen

— at sikre, at et reelt udbytte hurtigt nir frem til befolkningen
som helhed

— at forbedre samordningen mellem Fellesskabets og dets
medlemsstaters indsats pd dette omrade

— at forbedre udviklings- og handelssamarbejdet med regio-
nale, subregionale og lokale akterer for at sikre konsekvens
i initiativerne og stotte de afrikanske aktiviteter

— at samordne sin indsats med de internationale finansielle
institutioner.

Artikel 6

1. EU stotter pd lang sigt en forbedring af den afrikanske
kapacitet til fredsstettende operationer pa regionalt, subregionalt
og bilateralt plan, sdvel som de afrikanske staters kapacitet til at
bidrage til regional integration, fred, sikkerhed og udvikling.
Uanset en sddan kapacitetsforbedring skal EU og dets medlems-
stater fortsat i de enkelte tilfaelde tage stilling til, om deres egne
operationelle midler til konfliktforebyggelse og krisestyring skal
sxttes ind i Afrika, i overensstemmelse med principperne i De
Forenede Nationers pagt og i nert samarbejde med FN's aktivi-
teter i regionen. I sddanne overvejelser skal der tages hensyn til
omfanget af den kapacitet, der er udviklet som led i EUs krise-
styringskapacitet, herunder udsendelse af civilt mandskab som
led i en langsigtet fredsopbyggende indsats.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen udveksler oplysninger
om alle foranstaltninger, der treeffes for at styrke den afrikanske
kapacitet til fredsstottende operationer, med henblik pd at
forbedre samordningen og opnd synergi. Disse oplysninger vil
blive sammenfattet ved den arlige revision af denne fzlles hold-
ning, jf. artikel 14.

3. Medlemsstaterne og Kommissionen opprioriterer lande-
strategier og regionale strategier og risikovurdering. Der kan
udvikles landestrategier ved hjalp af standardiserede indikatorer
og bistand fra ekspertgrupper. Risikovurderinger og landestrate-
gier vil kunne forbedres gennem gget anvendelse af lokalt
kendskab, herunder oplysninger fra lokale eksperter, der er
uddannet til at foretage hurtig varsling og risikovurdering.

4. Medlemsstaterne og Kommissionen forsgger at opnd en
bedre samordning af bilaterale foranstaltninger til stotte for
AU og afrikanske subregionale organisationer, navnlig Det
Okonomiske Fellesskab af Vestafrikanske Stater, Southern
African Development Community og Den Mellemstatslige Orga-
nisation for Udvikling, Det @konomiske Fallesskab af Central-
afrikanske Stater og Det Centralafrikanske @konomiske og
Monetare Fellesskab, vedrerende den afrikanske kapacitet til
fredsstettende operationer.
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5. Medlemsstaterne og Kommissionen indbyder systematisk
hinanden eller formandskabet til at deltage i ovelser og semi-
narer, som de arrangerer for at styrke den afrikanske fredsbe-
varende kapacitet.

6. Der tilstraebes samordning og udvekslinger om forbe-
dringsaktiviteter med interesserede tredjelande, navnlig USA,
Canada, Norge og Japan, iser som led i den politiske dialog
med disse lande.

7. EU bestraber sig pd at forbedre sin samordning med FN
yderligere, iseer med Afdelingen for Fredsbevarende Operationer,
om alle aktiviteter til styrkelse af den afrikanske kapacitet til
fredsstettende operationer.

8.  EU analyserer, hvordan indsatsen inden for uddannelse og
gvelser bedst kan samordnes.

9.  EU overvejer pd ad hoc-basis senere, hvis der herved kan
opnds en ekstra fordel, at ivaerksette programmer til kapacitets-
forbedring i eget navn, serskilt eller sammen med programmer
iveerksat af de enkelte medlemsstater. Sddanne foranstaltninger
vil kunne omfatte alt fra sma observatermissioner udsendt af
afrikanske organisationer under EU-fredsbevaringsevelser til
mere omfattende uddannelsesprogrammer.

Artikel 7

Medlemsstaterne forer fortsat en restriktiv politik med hensyn til
vibeneksport og anvender EU’s adferdskodeks for vabeneksport
fuldt ud. Medlemsstaterne og Kommissionen erkender, at
adgangen til og ophobningen af vaben ud over legitime sikker-
hedsbehov kan vare en faktor, der kan medvirke til ustabilitet,
og at bekempelse af den ulovlige vibenhandel bidrager vasent-
ligt til at lette spendinger og fremme forsoningsprocesser; de
skal med henblik herpa:

— samarbejde om at fremme international overholdelse af
vabenembargoer og andre relevante afgerelser truffet af
FN’s Sikkerhedsrdd og stette initiativer til effektiv gennem-
forelse af sddanne foranstaltninger

— fortsat stotte og aktivt respektere regionale initiativer, der
bidrager til forebyggelse og bekaempelse af ulovlig vdben-
handel

— samarbejde om at tilskynde de associerede lande til at
tilslutte sig de principper, der vedtages, og de foranstalt-
ninger, der traffes i EU. EU overvejer desuden at stotte
den afrikanske indsats for at forbedre kontrollen med frem-
stilling, import og eksport af vaben og at stette kontrol med
eller fiernelse af overskuddet af hindskydeviben samt at
stotte den afrikanske indsats for at tackle problemerne i

forbindelse med handskydeviben i overensstemmelse med
Radets felles aktion 2002/589/FUSP af 12. juli 2002 om
Den Europziske Unions bidrag til bekaempelse af destabili-
serende ophobning og spredning af hdndskydevaben og lette
vaben (1)

— fortsat stgtte FN's handlingsprogram vedrgrende alle

aspekter af ulovlig handel med hind- og mandbarne
vdben samt forhandlingerne om protokollen om bekaem-
pelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevéiben,
dele, komponenter og ammunition hertil, til FN's konven-
tion om bekaempelse af granseoverskridende organiseret
kriminalitet, som blev vedtaget af FN's Generalforsamling
den 31. maj 2001.

Artikel 8
1. EU skal

— soge at tackle gkonomiske faktorer, der far konflikter til at

blusse op

— sege at fremme en yderligere integration af Afrika i verdens-

gkonomien og stette lige adgang til de dermed forbundne
fordele og muligheder for alle i de forskellige samfund

— stotte okonomisk og politisk samarbejde, f.eks. regionale

stabiliseringsordninger, for at styrke forbindelserne mellem
parterne som en forebyggende og fredsopbyggende postkon-
flikt-foranstaltning

— arbejde for at sikre, at regionale handelsintegrerende foran-

staltninger som led i en politisk kontekst, der omfatter
sikkerhedsnet for sirbare grupper, samtidig stotter konflikt-
forebyggelse og konfliktlasning.

2. EU skal ogsa:

— samarbejde om at fremme universel overholdelse af embar-

goer vedrgrende ulovlig udnyttelse af og handel med verdi-
fulde révarer og af andre relevante afgorelser truffet af FN's
Sikkerhedsrdd og stette initiativer til effektiv gennemforelse
af sddanne foranstaltninger

— arbejde aktivt for at finde midler til at bekempe ulovlig

udnyttelse af naturressourcer, som er med til at udlese,
optrappe og viderefere voldelige konflikter

— i relevant omfang anvende gkonomiske og finansielle sank-

tioner rettet mod akterer, som profiterer af og forvarrer
voldelige konflikter. I den forbindelse er der behov for yder-
ligere debat om den rolle (positiv eller negativ), som den
private sektor skal spille inden for konfliktforebyggelse og
konfliktlgsning.
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Artikel 9

EU skal i konfliktcyklussens forskelle faser:

— evaluere den betydningsfulde rolle, som »ikke-statslige
aktorer« kan spille enten ved at starte konflikter eller ved
at hjelpe med at lose eller forebygge dem. Under alle
omstendigheder md der tages hensyn til den rolle, de
spiller, og det positive bidrag, de eventuelt kan yde

— tilskynde til udmentning af FN’s Sikkerhedsrads resolution
1325 om kvinder, fred og sikkerhed ved at sikre, at der
tages hensyn til kensaspektet i forbindelse med planlaegning
og implementering og ved evalueringen af konfliktens virk-
ninger og de forskellige konfliktakterers behov samt ved
evalueringen af omfanget og arten af inddragelsen i beslut-
ningsprocessen omkring forebyggelse, styring og lesning af
konflikter, herunder ogsa fredsprocesser og -forhandlinger

— pd en effektiv og sammenhangende mdde tackle de virk-
ninger, som vabnede konflikter har pd bern pé kort,
mellemlang og lang sigt, og i den forbindelse gere brug af
de mange forskellige redskaber, EU rider over, bygge videre
pa tidligere og igangvarende aktiviteter i overensstemmelse
med FN's Sikkerhedsrdds resolution 1460 og 1539 om bern
og vabnede konflikter og EU-retningslinjerne om bern i
vabnede konflikter. EU skal ogsd forsgge at pavirke
aktgrer i tredjelande (regeringer sdvel som ikke-statslige
aktorer, herunder vabnede grupper) med henblik pd at
treeffe effektive foranstaltninger for at beskytte konfliktramte
berns rettigheder.

Artikel 10

For at afspejle behovet for at fokusere pé en konflikt, ogsa efter
at den er blevet mindre akut, og for at bidrage til en mere
sammenhangende og systematisk tilgang til efterkrigssituationer
i Afrika skal EU:

— opbygge og tilretteleegge sin egen kapacitet for at stotte en
reform af sikkerhedssektoren inden for rammerne af demo-
kratiske principper, respekt for menneskerettighederne, rets-
statsprincippet og god regeringsforelse, isar i lande, der er i
en overgangsproces fra voldelig konflikt til varig fred

— fortstte og konsolidere sin stotte til at tackle problemerne
med destabiliserende ophobning og ukontrolleret spredning
af hindskydevaben

— oge sin stotte til afvaebning og varig reintegration af demo-
biliserede soldater med seerlig hensyntagen til kensspecifikke

behov og til behovene hos bern, der er rekrutteret til at
deltage i militeer virksomhed

— gge sin bistand til fjernelse af eksisterende landminer samt
oge bevidstheden om minefare og tilskynde til og stette
udviklingen af en afrikansk minerydningskapacitet

— fortsat stotte foranstaltninger, der skal lette reintegration
af fordrevne befolkningsgrupper i postkonflikt-situationer
under hensyntagen til de relevante retningslinjer om intern
fordrivelse, som FN-generalsekretaerens representant har
udarbejdet

— tilskynde til den forsoning og stette den genopbygning, som
er ngdvendig, for at lande, der er pd vej ud af en konflikt,

kan genindfere langsigtede udviklingspolitikker

— i overensstemmelse med Radets fxlles holdning
2003/444[FUSP af 16. juni 2003 om Den Internationale
Straffedomstol () i sin politiske dialog med sine afrikanske
partnere bekrafte, at EU er fast besluttet pd at stotte Den
Internationale Straffedomstol, og ligeledes bekrafte EU’s
holdning med hensyn til de bilaterale aftaler om ikke-over-
givelse, som USA har foreslaet.

Artikel 11

EU skal vurdere mulighederne for et samarbejde pa nationalt og
regionalt plan pad dette omrdde og ved hjelp af en rakke
forskellige instrumenter foresld metoder til ud fra et konflikt-
forebyggelses- og fredsopbygningsperspektiv at tackle problemet
med de stadig mere radikale religiose grupper og deres
sarbarhed over for rekruttering af terrorister. EU tager i den
forbindelse hensyn til den falles erklering om terrorisme,
som blev vedtaget pd EU-Afrika-ministerkonferencen i Bruxelles
den 11. oktober 2001, samt den fzlles erklering om terro-
risme, som EU-Afrika-ministerkonferencen vedtog i Ouaga-
dougou den 28. november 2002.

Artikel 12

EU sikrer, at hiv/aids-problematikken tackles som en integre-
rende del af EU's konfliktforebyggelses- og konfliktbegrans-
ningsstrategier. Dialogen med AU om dette sporgsmal, som
ber tage udgangspunkt i princippet om afrikansk ejerskab,
ber intensiveres. 1 den forbindelse bor det sikres, at bistand til
fredsstettende operationer ogsd omfatter elementer af oplysning
og uddannelse om forebyggelse af hiv/aids i overensstemmelse
med FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1308 om hiv/aids og inter-
nationale fredsskabende operationer.

() EUT L 150 af 18.6.2003, s. 67.
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Artikel 13

Rédet noterer sig, at Kommissionen agter at rette sin indsats
mod at nd malene og prioriteterne i denne falles holdning,
eventuelt med relevante fallesskabsforanstaltninger.

Artikel 14

Pa grundlag af en rapport fra formandskabet, der samarbejder
med generalsekreteeren/den  hejtstdende reprasentant  og
Kommissionen, tages denne felles holdning og gennemferelsen
af den op til revision en gang om dret, og den falles holdning
@ndres om fornedent.

Artikel 15
Felles holdning 2004/85/FUSP ophaves.

Attikel 16

Denne falles holdning har virkning fra dagen for vedtagelsen.

Artikel 17

Denne fxlles holdning offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 12. april 2005.

Pd Rddets vegne
J.-C. JUNCKER
Formand




