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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 16. marts 2004

om den steotteordning, som Italien har til hensigt at give til forarbejdnings- og afsetnings-
kooperativer som kompensation i forbindelse med katarralsk feber hos fir (bluetongue) (artikel 5
i Sardiniens regionallov nr. 22 af 17. november 2000)

(meddelt under nummer K(2004) 471)

(Kun den italienske tekst er autentisk)

(2005/906/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret de interesserede parter til at fremseette
deres bemearkninger i overensstemmelse med denne artikel, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLGB

Ved brev af 24. november 2000, registreret den 28.
november 2000, anmeldte Italiens faste reprasentation
ved Den Europaiske Union i overensstemmelse med
EF-traktatens artikel 88, stk. 3, Kommissionen Sardiniens
regionallov nr. 22 (') om kompensation til producenterne
i forbindelse med dyresygdommen »katarralsk feber«
(bluetongue), i det folgende »Sardiniens regionallov nr.
22/2000«. I henhold til lovens artikel 10 forudsatter
visse stotteydelser, at Kommissionen godkender dem
efter fremgangsmadden i traktatens artikel 87-88.

Ved brev af 15. december 2000, registreret den 19.
december 2000, meddelte Italiens faste reprasentation
ved Den Europaiske Union Kommissionen de yderligere
oplysninger, der var blevet anmodet om i brev af 13.
december 2000.

(") Loven blev vedtaget af Sardiniens regionalrdd den 25. oktober 2000
og offentliggjort i Bollettino ufficiale della regione Sardegna nr. 36 af
25. november 2000.

G)

Ved brev af 2. februar 2001 meddelte Kommissionen
Italien sin beslutning om at indlede fremgangsméden i
traktatens artikel 88, stk. 2, vedrerende den pagaldende
stotteforanstaltning.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europeiske  Fellesskabers
Tidende (¥. Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsette deres bemarkninger til den pagal-
dende stotteordning.

I den samme beslutning godkendte Kommissionen stot-
teydelserne i artikel 2, 3 og 4 i regionallov nr. 22/2000,
idet de opfyldte de nedvendige betingelser for at blive
anset for at vere statte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene i henhold til traktatens artikel 87, stk. 3,
litra c).

De italienske myndigheder har ikke fremsat bemark-
ninger til de pagaldende foranstaltninger. Kommissionen
har ikke modtaget bemeerkninger fra andre interesserede
parter.

II. BESKRIVELSE

Stotten er baseret pé artikel 5 i Sardiniens regionallov nr.
22/2000 om stette til forarbejdnings- og afsetningsko-
operativer som kompensation for skader som folge af
katarralsk feber (»blue tonguec).

() EFT C 327 af 22.11.2001, s. 5.
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I august 2000 dukkede katarralsk feber (i det folgende
bluetongue) op pd Sardinien og spredte sig til hele gen
pa trods af de offentlige myndigheders foranstaltninger.
De vejrmassige forhold (varmt og tert) var medvirkende
til at fremme sygdommens spredning. For at bekempe
kveegsygdommen indferte de italienske sundhedsmyndig-
heder den 28. august 2000 forbud mod transport af
husdyr og vilde dyr fra Sardinien (herunder sed, ag og
embryoner) til resten af Italien og til de andre EU-
medlemsstater. Det blev ligeledes forbudt at transportere
de pageldende dyr fra Cagliari-provinsen til resten af
Sardinien, og dyrlaegetjenester fra andre regioner blev
palagt at foretage sundhedskontrol pd bedrifter, hvor
der var blevet tilfort kvaeg fra Sardinien i de seneste to
mdneder. Herefter vedtog de regionale myndigheder
dekret nr. 34 af 5. september 2000 om hasteforskrifter
til bekempelse af bluetongue (1), der forbed enhver flyt-
ning fra bedrifterne pa hele Sardinien af far, geder, kvag,
bofler og opdrattede arter af vilde dyr. Med dekretet blev
det ligeledes obligatorisk at bekempe de insekter, der
spreder sygdommen. Den 16. oktober 2000 vedtog de
regionale sundhedsmyndigheder planen for bekempelse
og udryddelse af bluetongue pad Sardinien, og den 25.
oktober 2000 vedtog Sardiniens regionalrdd lov nr.
22/2000 om kompensation til producenterne i forbin-
delse med dyresygdommen katarralsk feber« (blue-
tongue), der blev anmeldt til Kommissionen med
henblik pd undersogelse af foreneligned med traktatens
artikel 87, 88 og 89. Stette i medfer af artikel 2, 3 og 4 i
lov nr. 22/2000 blev skegnnet forenelig med fellesmar-
kedet (3). Kommissionen besluttede at indlede fremgangs-
mdden i traktatens artikel 88, stk. 2, med hensyn til
stotten i nevnte lovs artikel 5.

Ifelge artikel 5 i regionallov nr. 22/2000 kan den regi-
onale administration yde stette til virksomheder og
kooperativer med lovligt hjemsted pd Sardinien, der
hester, forarbejder, emballerer og afsetter landbrugs- og
husdyrbrugsprodukter, hvoraf leverancerne ifelge lov-
eller kontraktmeassige forpligtelser er faldet med mere
end 20 % (ugunstigt stillede landbrugsomrader) eller
30 % (andre omrader) i forhold til gennemsnittet af de
tre foregdende ar. Denne stotte er ment som kompensa-
tion for tab, der kan tilskrives mangel pd rdmaterialer til
forarbejdning, og er tilteenkt tab i forbindelse med reduk-
tion i leverancerne fra medlemmerne.

Omfanget af den pagaldende stotte er pd 5 mia. ITL (ca.
2 582 280 EUR) for 2000.

Kommissionen besluttede at indlede fremgangsméde i
traktatens artikel 88, stk. 2, pd grund af tvivl omkring
den pégezldende stotteordnings forenelighed med falles-

(") Offentliggjort i Bollettino ufficiale della Regione Sardegna nr. 29 af
19.9.2000, s. 1958.
(3 Beslutning SG(01) D/285817 af 2.2.2001.

(14)

markedet. Tvivlen drejede sig iser om det forhold, at det
i punkt 11.4 i rammebestemmelserne ikke er fastsat, at
der kan ydes kompensation til forarbejdningsvirksom-
heder for tab, som skyldes dyresygdomme.

Pd trods af de italienske myndigheders valg at begrense
stotten til kooperativer, er der ifolge Kommissionen ikke
fort bevis for, at der er en forbindelse mellem blue-
tongue-sygdommen og faldet i leverancerne. Regionen
var bla. ramt af terke (jf. stotte N 745/2000), hvilket
ogsd kunne have haft betydning for de faldende leve-
rancer. Faldet i rdstofferne kunne desuden i visse koope-
rativer skyldes andre forhold end bluetongue (og terken).

Med henvisning til punkt 11.3.8 i rammebestemmel-
serne, som kun tillader, at der ydes kompensation til
landbrugere eller producentorganisationer, hvis med-
lemmer er landbrugere, er det ikke muligt analogt at
anvende disse regler for forarbejdningsvirksomheder for
tab fordrsaget af bluetongue. Det var generelt Kommis-
sionens opfattelse, at der var mulighed for fleksibilitet i
de agroindustrielle virksomheders forvaltning af forsy-
ningskilderne. Dette kunne naturligvis medfere yderligere
udgifter til rdvarer og en rentabilitetsnedgang, men det
syntes ikke at vare nok til at berettige til en direkte
anvendelse af de regler, der gealder for landbrugsproduk-
tionen.

Da der ikke fandtes noget andet retsgrundlag for
gennemgangen og den eventuelle godkendelse af stotte-
foranstaltningen i artikel 5 regionallov nr. 22/2000, s&
det ud til, at denne stotte madtte betragtes som drifts-
stotte, dvs. stette, der tager sigte pa at fritage de agroin-
dustrielle virksomheder for udgifter, de normalt selv
atholder i den daglige forvaltning af deres aktiviteter.
Sédan stette skal i princippet anses for uforenelig med
feellesmarkedet.

Efter beslutningen om at indlede fremgangsmaéden i trak-
tatens artikel 88, stk. 1, har de italienske myndigheder
ikke indgivet bemearkninger til Kommissionens tjeneste-
grene.

III. JURIDISK VURDERING

I henhold til traktatens artikel 87, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
feellesmarkedet i det omfang, den pédvirker samhandelen
mellem medlemsstaterne.
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(16) I henhold til artikel 40 i Radets forordning (EF) nr. (23)  Med hensyn til artikel 87, stk. 3, litra d), har stetten
1254/1999 af 17. maj 1999 om den fxlles markedsord- heller ikke de der anforte mal.
ning for okseked ('), finder traktatens artikel 87, 88 og
89 anvendelse pd produktion af og handel med de i
forordningen navnte produkter, medmindre andet er (24) I betragtning af den anmeldte stotteforanstaltnings natur
fastsat i navnte forordning. Noget tilsvarende er fastsat er den eneste anvendelige undtagelse den, der er anfort i
i artikel 23 i Rddets forordning (EF) nr. 2529/2001 af artikel 87, stk. 3, litra c). Det ber derfor undersages, om
19. december 2001 om den falles markedsordning for anvendelsen af de pdgeldende foranstaltninger kan
fare- og gedeked (%), der siger, at medmindre andet omfattes af denne undtagelse.
bestemmes i denne forordning, finder traktatens artikel
87, 88 og 89 anvendelse pd produktion af og handel
med de i artikel 1§ denne forordning navnte produkter. (25) Da den pagaldende lov er blevet behorigt anmeldt af de
italienske myndigheder i henhold til artikel 88, stk. 3,
galder der for vurderingen heraf de regler, der er
(17) Ifelge artikel 5 i regionallov nr. 22/2000 er stotten fastsat i rammebestemmelser for statsstotte i landbrugs-
bestemt til at kompensere virksomheder og landbrugs- sektoren (}) (i det folgende benevnt »rammebestemmel-
kooperativer for tab, der kan tilskrives mangel pa rdma- serne«). Ifolge pkt. 23.3 i rammebestemmelserne gelder
terialer til forarbejdning og pad grund af medlemmernes disse fra den 1. januar 2000 for ny statsstette, herunder
reducerede leverancer som felge af sygdommen blue- medlemsstaternes anmeldelser af stotteforanstaltninger,
tongue. De pageldende virksomheder og kooperativer som Kommissionen endnu ikke havde truffet afgorelse
far gkonomiske fordele, som de ellers ikke ville have om.
faet til udferelse af deres aktivitet og folgelig forbedres
deres konkurrencemassige position i forhold til andre
landbrugere i Fellesskabet, der ikke modtager samme (26) Ifelge pkt. 11.1.1 i rammebestemmelserne indgdr der i
stotte. statsstotten til landbruget en rakke foranstaltninger, der
skal beskytte landbrugerne mod skader pa landbrugspro-
duktionen eller produktionsmidlerne, herunder bygninger
(18) Sddan stette pdvirker sdledes konkurrencen og og beplantninger, som folge af uforudsete begivenheder,
samhandlen mellem medlemsstaterne. Stottemodtagerne sdsom naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold eller
udever en gkonomisk aktivitet i en sektor (fire- og okse- udbrud af dyre- eller plantesygdomme.
kodsektoren), der er genstand for samhandel mellem
medlemsstaterne. I 2001 bestod den italienske kvagbe-
stand af 6 932700 dyr, heraf 273 900 fra opdraet pd (27)  Heraf folger, at der i tilfelde af skader som folge af
Sardinien. Samme 4ar var firebestanden pd 8 311 400 dyresygdom kun kan gives kompensation for tab i
dyr, heraf 3 602 200 p Sardinien, medens det samlede produktionssektoren og ikke i forarbejdnings- og afset-
antal geder var pd 1024800 dyr, heraf 240200 péd ningssektorerne for landbrugsprodukter. Stette  til
Sardinien. kompensation for sddanne tab skal desuden vare forene-
lige med punkt 11.4 i rammebestemmelserne, der speci-
fikt vedrerer stotte til bekeempelse af dyre- og plantesyg-
(19) Den her underspgte foranstaltning omfattes sdledes af domme.
definitionen pa statsstotte omhandlet i artikel 87, stk. 1.
(28) De italienske myndigheder har ikke indgivet nogen
(200 Forbudet mod statsstotte er ikke absolut. Men i det bemrkninger herom. Komm1.ss1onen har.1 ovrigt .1kke
pagaldende tilfelde kan den ikke anvendes, og de mogtiget supﬁlereqdzl Zpl);smnger, de{ d ﬁerper lszlen
italienske myndigheder har i gvrigt heller ikke pdkaldt med hensyn tl at indlede Iremgangsmaden 1 traktatens
anvendelse af undtagelserne i artikel 87, stk. 2. artikel 88, stk. 2, med hensyn til den pagaldende stotte.
@1)  Artkel 87, stk. 3, lira @), finder helle ikke anvendelse, % D¢ @liense myndigheder bar desuden dar og tydeig
da der ikke er tale om stotte til fremme af den ekono- 1 f dl £ virksomhed
miske udvikling i omrdder, hvor levestandarden er usad- keverance.rne ra mediemmeme & wiksomheder o8
. ’ X ooperativer som fglge af katarralsk feber hos fir og
V.anhg lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskaef- indtzegtstabene i samme periode. Hvis der ikke havde
tigelse. varet en sidan direkte forbindelse, ville de pageeldende
tab kunne have veeret fordrsaget af andre faktorer, sisom
torke, markedskrise, de pdgaldende virksomheders finan-
(22)  Hvad angér artikel 87, stk. 3, litra b), skal stotten heller sielle forvaltning, osv. Enhver stette til kompensation for

ikke fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
felleseuropaeisk interesse eller afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi.

(") EFT L 160 af 26.6.1999, s. 21. Senest andret ved forordning (EF)
nr. 1782/2003 (EUT L 270 af 21.10.2003, s. 1).
() EFT L 341 af 22.12.2001, s. 3.

denne type tab ville sdledes udgere en driftsstatte, der er
uforenelig med fellesmarkedet i henhold til pkt. 3.5 i
rammebestemmelserne (4).

(}) EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2.

() Dom af 8. juni 1995, sag T-459/93, Siemens SA mod Kommissi-
onen for De Europaiske Fellesskaber, Saml. 1995 11, s. 1675.



L 329/34

Den Europeaiske Unions Tidende

16.12.2005

IV. KONKLUSIONER

(30) P4 baggrund af ovenstdende kan Kommissionen konklu-
dere, at den i regionallovens artikel 5 omhandlede statte
udger statsstotte i medfer af traktatens artikel 87, stk. 1,
og kan ikke omfattes af undtagelserne i artikel 87, stk. 3.

(31) Da lov nr. 22/2000, meddelt i henhold til traktatens
artikel 88, stk. 3, i artikel 10 fastsatter, at den i artikel
3, 4 og 5 omhandlede stotte forst gives af regionalmyn-
dighederne efter Europa-Kommissionens godkendelse,
kan der ikke blive tale om tilbagebetaling af stotte
givet i henhold til artikel 5 i ovennavnte lov —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1
Den i Italien planlagte stotte, der i medfer af artikel 5 i Sardi-
niens regionallov nr. 22 blev indfert for at give kompensation

til virksomheder og landbrugskooperativer for tab fordrsaget af
manglende rdmaterialer til forarbejdning pd grund af medlem-

mernes reducerede leverancer, er uforenelig med fellesmarkedet.
Den pdgaldende stotte md séledes ikke ydes.

Attikel 2

Inden to méneder fra den beslutnings meddelelse skal Italien
underrette Kommissionen om, hvilke bestemmelser der er
blevet vedtaget for at efterkomme denne beslutning.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfardiget i Bruxelles, den 16. marts 2004.

Pd Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



