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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 8. december 2005

om godkendelse af en undtagelse pid Nederlandenes anmodning i henhold til Ridets direktiv
91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forirsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget

(meddelt under nummer K(2005) 4778)

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(2005/880/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Faellesskab,

under henvisning til Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forars-
aget af nitrater, der stammer fra landbruget (!), serlig bilag III,
punkt 2, litra b), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Hvis en medlemsstat har til hensigt at tilfore en mangde
husdyrgedning pr. hektar drligt, som er storre end den
mangde, der er anfert i de indledende bemaerkninger og
litra a) i punkt 2 i bilag III til direktiv 91/676/EQF, skal
den fastsattes siledes, at den ikke hindrer opfyldelsen af
de formadl, der er angivet i samme direktivs artikel 1, og
der skal ligge objektive kriterier til grund herfor, f.eks. —
som i det foreliggende tilfeelde — lang vakstsaeson og
afgreder, der optager meget kvelstof.

(2)  Den 8. april 2005 forelagde Nederlandene Kommissionen
en anmodning om en undtagelse jf. bilag III, punkt 2,
litra b), i direktiv 91/676/EQF.

(3)  Anmodningen vedrgrer Nederlandenes hensigt om at
tillade tilferslen af 250 kg kvelstof pr. hektar arligt fra
husdyrgedning i bedrifter med mindst 70 % grasjorder.
Anmodningen bergrer ca. 25 000 bedrifter i Nederlan-
dene og et omrdde péd ca. 900 000 hektar.

(4 Den nederlandske lovgivning til gennemforelse af direktiv
91/676/EQF er vedtaget, og bestemmelserne heri galder
ligeledes den undtagelse, der er anmodet om.

(') EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1. /&ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003,
s. 1).

)

(10)

Den nederlandske lovgivning til gennemforelse af direktiv
91/676/EQF omfatter anvendelsesstandarder for béde
kvalstof og fosfat. Anvendelsesstandarderne for fosfat
sigter mod at nd en ligevaegt i fosfatgedning senest 2015.

Nederlandene har segt at lgse problemet med over-
skuddet af neringsstoffer fra husdyrgedning og mineralsk
gadning ved hjalp af en rakke politiske instrumenter, og
i perioden 1992-2002 er meangden af kvag nedbragt
med 17 %, svin med 14 % og fir og geder med 21 %.
Mengden af kvelstof og fosfor i husdyrgedning faldt
med henholdsvis 29 % og 34 % i perioden 1985-2002.
Overskuddet af kvalstof og fosfor faldt med henholdsvis
25% og 37 % i perioden 1992-2002.

Vandkvalitetsdata viser en nedadgdende tendens for
nitratkoncentrationen i grundvand og i neringsstofkon-
centrationen (herunder fosfor) i overfladevand.

De tekniske og videnskabelige dokumenter, som prasen-
teres i den nederlandske anmodning, viser, at den fore-
sldede meaengde pd 250 kg kvelstof pr. hektar arligt fra
kvaggedning i bedrifter med mindst 70 % grasjorder er
forenelig med realiseringen af malet pd 11,3 mg/l N
(svarende til 50 mg/l NO3) i vand i alle jordtyper og
intet fosforoverskud, under optimale forvaltningsforhold.

De tekniske og videnskabelige dokumenter viser, at den
foresldede mangde pd 250 kg kvelstof pr. hektar arligt
fra kvaeggadning i bedrifter med mindst 70 % graesjorder
er velbegrundet ud fra objektive kriterier som en lang
vakstseeson og afgreder, der optager meget kvalstof.

Kommissionen mener derfor, at den maengde husdyrged-
ning, som Nederlandene soger en undtagelse for, ikke vil
hindre opfyldelsen af madlene i direktiv 91/676/EQF,
forudsat at bestemte strenge krav er opfyldt.
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(11)  Disse krav omfatter etablering af gadningsplaner for hver
enkelt bedrift, registrering af g@dningspraksis ved hjelp
af gedningsregnskaber, periodisk jordanalyse, plante-
dakke om vinteren efter majs, serlige bestemmelser for
grasplejning, ingen anvendelse af husdyrgedning fer
plojning af gras og tilpasning af gedningsmaengden for
at tage hejde for bidraget fra balgafgroder. Bestemmel-
serne har til formdl at sikre en godning tilpasset plan-
ternes behov og nedbringelse og forebyggelse af kvalstof-
udledning til vandressourcer.

(12) For at undgd, at anvendelsen af den undtagelse, der
anmodes om, medferer en mere intensiv tilfersel, ber
de kompetente myndigheder sikre, at produktionen af
husdyrgedning for sd vidt angdr kvelstof og fosfor ikke
overstiger 2002-niveauet i overensstemmelse med Neder-
landenes handlingsprogram.

(13) P4 denne baggrund ber den undtagelse, der anmodes om,
godkendes.

(14 Denne beslutning ber finde anvendelse i forbindelse med
Nederlandenes handlingsprogram for 2006 til 2009.

(15)  De i denne beslutning fastsatte foranstaltninger er i over-
ensstemmelse med udtalelse fra den komité, der er nedsat
i henhold til artikel 9 i direktiv 91/676/EQF —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Nederlandenes anmodning om en undtagelse, der blev forelagt
Kommissionen ved brev af 8. april 2005, og som tager sigte pa
at tillade tilforsel af en sterre mangde husdyrgedning end den
meangde, der er fastsat i de indledende bemarkninger og litra a)
i punkt 2 i bilag III til direktiv 91/676/EQF, godkendes pé de i
det folgende fastlagte betingelser.

Artikel 2
Definitioner

I denne beslutning forstds ved:

a) »grasjordsbedrift« bedrifter, hvor mindst 70 % af det areal,
der kan tilferes husdyrgedning til, er grasjorder

b) »grassende husdyr« kvag (med undtagelse af fedekalve), far,
geder, heste, a@sler, hjorte og vandbefler

¢) »landbrugsjord« den jord, som landbrugeren ejer, lejer eller
forvalter under en skriftlig kontrakt, og som han har det
direkte forvaltningsansvar for

d) »graes«< permanente graesarealer eller midlertidige greesarealer
(midlertidigt betyder som regel mindre end fire &r).

Artikel 3
Anvendelsesomride

Denne beslutning gelder péa individuel basis for graesjordsbe-
drifter og pé betingelserne i artikel 4, 5 og 6.

Artikel 4
Arlig tilladelse og forpligtelse

1. Landbrugere, som ensker en undtagelse, indgiver hvert ar
en ansegning til de kompetente myndigheder.

2. Sammen med den érlige ansegning, der er omhandlet i
stk. 1, forpligter de sig skriftligt til at opfylde betingelserne i
artikel 5 og 6.

3. De kompetente myndigheder sikrer, at alle ansegninger
om en undtagelse og gadningsregnskaber underlaegges admini-
strativ kontrol. Hvor de nationale myndigheders kontrol af de i
stk. 1 omhandlede ansegninger viser, at betingelserne i artikel 5
og 6 ikke er opfyldt, informeres landbrugeren herom. I sd fald
afvises ansegningen.

Artikel 5
Tilforsel af husdyrgedning og andre gedningsstoffer

1. Mengden af husdyrgedning fra grassende husdyr, der
tilferes jorden arligt pd grasjordsbedrifter, herunder fra dyrene
selv, ma ikke overstige en mangde husdyrgedning, der inde-
holder 250 kg kvalstof pr. hektar, med forbehold af betingel-
serne i stk. 2 til 7.

2. Den samlede kvelstoftilforsel skal vere forenelig med den
pageldende afgredes naringsstofbehov og -tilfersel fra jorden.

3. Der udarbejdes en gedningsplan for hver bedrift, som
beskriver sadskifteplaner for landbrugsjorden og den patenkte
tilforsel af husdyrgedning samt kvalstof- og fosfatgedning.
Planen skal foreligge senest den 1. februar.
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Gedningsplanen skal omfatte folgende:

a) antallet af husdyr, en beskrivelse af opstaldnings- og oplag-
ringssystemer, herunder oplagringskapaciteten (volumen)

=

en beregning af kvalstof- og fosformangden i bedriftens
husdyrgedning (minus tab ved opstaldning og oplagring)

¢) sadskifteplan og areal for hver afgrede, herunder en skitse,
som viser de enkelte markers beliggenhed

d) afgredernes forventede kvelstof- og fosforbehov

¢) mangde og type husdyrgedning, som leveres til eksterne
kontrahenter og ikke anvendes i bedriften

f) mengden af importeret husdyrgedning, som tilferes land-
brugsjorden

g) en beregning af bidraget fra mineralisering af organisk mate-
riale, balgafgrader og atmosferisk deponering samt
mangden af kvealstof i jorden, pd det tidspunkt, hvor
afgraden begynder at bruge den i betydeligt omfang

=

kveelstof- og fosfortilfersel fra husdyrgedning for hver mark
(er bedriftens omrade ensartet for s vidt angdr udbytte og
jordtype)

i) tilfersel af kveelstof og fosfor i kemisk eller anden gednings-
form for hver mark

j) beregninger til vurdering af overholdelsen af anvendelses-
standarderne for kvelstof og fosfor.

Planerne revideres senest syv dage efter enhver @ndring i land-
brugsdriften for at sikre overensstemmelse mellem planerne og
den faktiske landbrugsdrift.

4. Hver bedrift forer gadningsregnskaber. De fremsendes for
hvert kalenderar til den kompetente myndighed. Regnskaberne
skal omfatte folgende:

a) afgrodeareal

b) antal og type husdyr

¢) gedningsmengde produceret pr. dyr

d) mangden af gedning, der importeres af bedriften

e) mengden af husdyrgedning, som eksporteres fra bedriften,
og modtageren.

5. Hver grasjordsbedrift med en undtagelse accepterer, at
godningstilfersel og -regnskaber kontrolleres.

6.  Der gennemfores periodisk analyse af kvalstof- og fosfor-
koncentrationer i jorden for hver bedrift med en undtagelse
mindst hvert fjerde &r for hvert af bedriftens ensartede
omrader af hensyn til sedskifteplaner og jordegenskaber.

Kvelstofanalyse for sd vidt angdr mineralsk kvelstof og para-
metre til vurdering af kvealstofbidraget fra mineralisering af
organisk materiale gennemfares efter plojning af grasjorder
for hvert ensartet omrdde af bedriften.

De i forste og andet afsnit omhandlede analyser skal mindst
omfatte én analyse pr. 5 hektar jord.

7. Husdyrgedning md ikke spredes i efterdret for greesdyrk-
ning.

Artikel 6
Plantedaekke

1. Der dyrkes gras pd mindst 70 % af bedriftens areal, hvor
der kan tilfores husdyrgedning. Landbrugere med en undtagelse
iveerksatter folgende foranstaltninger:

a) Pa sand og losjord dyrkes gras eller andre afgroder efter
majs og sikrer plantedeekke om vinteren, sd kvalstofudvask-
ningspotentialet reduceres vasentligt.

=

Greasefterafgroder mé ikke plojes for den 1. februar for at
sikre permanent plantedekke af dyrkningsarealet for at
genvinde efterdrstab af nitrater i jordlagene og begranse
vintertab.

¢) Gras pé sand- eller losjord plejes i fordret.
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d) Plgjet grees pa alle jordtyper folges umiddelbart af en afgrede
med stort kvealstofbehov, og gedningsomfanget baseres pé
en jordanalyse for mineralsk kvelstof og andre parametre,
som giver mulighed for at skenne kvealstofudvaskningen fra
mineralisering af organisk materiale.

¢) Hvis sadskifteplaner omfatter belgafgreder eller andre
planter, som optager atmosferisk kvelstof, reduceres
tilfarslen af gedning tilsvarende.

2. Som en undtagelse fra bestemmelserne i litra ¢) er
graesplejning tilladt i efterdret i forbindelse med plantning af
blomsterlog.

Artikel 7

Foranstaltninger i forbindelse med produktion af husdyr-
godning

De nationale myndigheder sikrer, at produktionen af husdyr-
godning for sd vidt angdr bade kvealstof- og fosformangder
ikke overstiger niveauet for 2002.

Artikel 8
Tilsyn

1. De kompetente myndigheder udarbejder for hver
kommune et kort, som opdateres hvert dr, og som viser den
procentuelle andel af gresjordsbedrift, husdyr og landbrugs-
arealer, der er omfattet af individuelle undtagelser.

Kortene fremsendes érligt til Kommissionen, forste gang i andet
kvartal 2006.

2. Der etableres og drives et net af overvdgningssteder i
bedrifter med en undtagelse, hvor der udtages prever af jord-
vand, vandleb og lavt grundvand.

Overvédgningsnettet, hvori der skal indgd mindst 300 bedrifter
med individuelle undtagelser, skal vare reprasentativt for hver
jordtype (ler, torv, sand og sandet losjord), gedningspraksis og
sedskiftepraksis. Sammensatningen af  overvdgningsnettet
andres ikke i den periode, hvor denne beslutning finder anven-
delse.

3. Undersogelser og lsbende nearingsstofanalyse tilveje-
bringer data om lokal arealanvendelse, sedskifte og landbrugs-
praksis i bedrifter, som er omfattet af en individuel undtagelse.
Disse data kan anvendes til modelberegninger af omfanget af
nitratudvaskning og fosfortab fra marker, hvor der udbringes op
til 250 kg kveelstof pr. hektar &rligt i form af husdyrgedning fra
grassende husdyr.

4. Lavt grundvand, jordvand, drenvand og vandleb i
bedrifter, der indgdr i overvdgningsnettet, skal levere data om

nitrat- og fosforindholdet i det vand, der forlader rodzonen og
tillsber grundvandssystemet og overfladevandssystemet.

5. Der kraves en mere intensiv vandovervigning i forbin-
delse med landbrugsarealer pd sandjord.

Artikel 9
Kontrol

1. De kompetente nationale myndigheder forer administrativ
kontrol med alle bedrifter med en undtagelse, for sé vidt angdr
vurdering af overholdelse af grensen pa 250 kg kvelstof pr.
hektar arligt fra gedning fra grassende husdyr, af de samlede
kvelstof- og fosfatanvendelsesstandarder og af betingelserne for
arealanvendelse.

2. Der etableres et inspektionsprogram ud fra risikoanalyser,
resultater af tidligere drs kontrolbeseg og resultaterne af almene
stikprovekontroller af lovgivning til gennemforelse af direktiv
91/676/EQF.

Der gennemfores serlige inspektioner af mindst 5 % af bedrif-
terne med en individuel undtagelse, hvor arealanvendelse, antal
husdyr og produktion af husdyrgedning kontrolleres.

Der gennemferes markinspektioner pd mindst 3 % af bedrif-
terne, hvor overholdelsen af bestemmelserne i artikel 5 og 6
kontrolleres.

Artikel 10
Indberetning

1. Den kompetente myndighed fremsender hvert ar resulta-
terne af overvigningen til Kommissionen sammen med en
sammenfattende rapport om vurdering af praksis (kontrol pd
bedriftsniveau, herunder oplysninger om bedrifter, som ikke
overholder bestemmelserne, baseret pé resultaterne af den admi-
nistrative kontrol og markinspektioner) og udviklingen af vand-
kvaliteten (baseret pa overvigning af udvaskning fra rodzonen
og overflade-/grundvandskvalitet og modelbaserede bereg-
ninger).

Den forste rapport fremsendes senest i marts 2007 og derefter
senest i marts hvert ar i 2008, 2009 og 2010.

2. Ud over oplysningerne i stk. 1 skal rapporten omfatte
folgende:

a) oplysninger om gedningspraksis for alle bedrifter med en
individuel undtagelse

b) tendenser i husdyrantal for hver husdyrkategori i Nederlan-
dene og pd undtagede bedrifter
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¢) tendenser i den nationale produktion af husdyrgedning for
sd vidt angdr kvelstof og fosfat i husdyrgedning

d) en sammenfatning af resultaterne af kontroller i forbindelse
med ekskretionskoefficienter for svin og fjerkree pa lands-
niveau.

3. Kommissionen tager disse resultater i betragtning i forbin-
delse med en eventuel ny anmodning om undtagelse fra Neder-
landene.

4. Med sigte pd at tilvejebringe oplysninger om forvaltning af
grasjordsbedrifter med en undtagelse og stadet for optimering
af forvaltningen udarbejder den kompetente myndighed hvert ar
en rapport om gedningspraksis og udbytte for de forskellige

jordtyper og afgreder og fremsender den til Kommissionen.

Artikel 11
Anvendelse

Denne beslutning finder anvendelse fra den 1. januar 2006.
Den udlgber den 31. december 2009.

Artikel 12

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. december 2005.

Pd Kommissionens vegne
Stavros DIMAS
Medlem af Kommissionen



