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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 18. februar 2004

om Tysklands statsstotte til fordel for Bankgesellschaft Berlin AG

(meddelt under nummer K(2004) 327)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2005/345/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Feellesskab, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af
EF-traktatens artikel 93 (1), serlig artikel 7, stk. 3,

efter at have opfordret medlemsstaten og andre interesserede
parter til at fremsatte deres bemerkninger i overensstemmelse
med disse artikler (%), og under hensyntagen til disse
bemarkninger, og

() EFTL 83 af 27.3.1999, s. 1. Andret ved tiltreedelsestraktaten af
2003.

() EFT C 141 af 14.6.2002, s. 2.

ud fra folgende betragtninger:

0)
)

L SAGSFORLOB

Efter at Kommissionen den 25. juli 2001 havde
godkendt redningsstetten til fordel for Bankgesell-
schaft Berlin AG (BGB eller banken) (}) og Tyskland
den 28. januar 2002 havde forelagt omstrukture-
ringsplanen for Kommissionen, underrettede Kom-
missionen ved brev af 9. april 2002 Tyskland om sin
beslutning om at indlede proceduren efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 2 (4.

Efter at der var anmodet om og bevilget en
forlengelse af den tildelte frist og atholdt to meder
med reprasentanter for Kommissionen, fremsendte
Tyskland den 17. juni 2002 sine bemearkninger samt
yderligere dokumenter og oplysninger. En ny anmod-
ning om oplysninger blev fremsendt til Tyskland ved
brev af 31. juli 2002.

EFT C 130 af 1.6.2002, s. 5.
Se fodnote 2.
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Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers
Tidende (°). Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsatte deres bemaerkninger. Den
modtog efterfolgende den 9. juli og — efter
forleengelse af fristen — den 22. juli 2002 bemark-
ninger fra en konkurrent samt fra en anden interes-
seret part, som anmodede om at fi sit navn
hemmeligholdt. Disse bemarkninger blev den
1. august 2002 videresendt til Tyskland med anmod-
ning om eventuelle kommentarer. Kommentarer blev
modtaget fra Tyskland — efter forleengelse af fristen
— ved brev af 23. september 2002.

Efter anmodning fremsendte Tyskland yderligere
oplysninger om den anmeldte stotte ved brev af 16.
og 20. september , 14. og 18. november og
18. december 2002 samt 14. februar og 14. marts
2003. Derudover blev Kommissionen pa forskellige
moder med reprasentanter for Tyskland, delstaten
Berlin og BGB underrettet om udviklingen i forbin-
delse med omstruktureringen.

Pd et made den 26. marts 2003 informerede Tyskland
Kommissionen om grundene til, at den udbudspro-
cedure til privatisering af BGB, der var indledt i 2002
pa grundlag af et offentligt, internationalt udbud, slog
fejl den 25. marts 2003. Yderligere oplysninger i
denne henseende samt balancen og resultatopgerelsen
for 2002 blev fremsendt den 31. marts 2003.

De begaringer om oplysninger, som Kommissionen
fremsendte den 15. april, 6. maj og 16. maj 2003, blev
besvaret ved brev af 15. maj, 28. maj og 24. juni
2003. Yderligere oplysninger blev behandlet ved brev
af 1. juli samt pa meder med representanter for
Tyskland, delstaten Berlin og BGB den 4. april, 11.
april, 14. maj og 9. juli 2003.

Den 14. juli 2003 anmodede Kommissionen revi-
sionsfirmaet Mazars Revision & Treuhandgesellschaft
mbH, Wirtschaftspriiffungsgesellschaft, Diisseldorf,
om som eksperter at analysere visse aspekter af
omstruktureringsplanen. Resultaterne blev dreftet
med Tyskland den 3. oktober 2003, og den endelige
rapport blev fremsendt til Tyskland den 20. november
2003.

I oktober 2003 blev det — til dels sammen med
reprasentanter for banken — dreftet, om der var
behov for yderligere kompensationsydelser. I novem-
ber 2003 blev Tyskland informeret om de foranstalt-
ninger, som Kommissionen havde fastsat, og fik,
ligesom banken, lejlighed til at tage stilling til de
gkonomiske virkninger for banken, som blev dreftet i

Se fodnote 2.

(12)

(*)

december 2003. Den 18. december 2003 blev det
aftalt, at Tyskland over for Kommissionen skal
forpligte sig til at afhende Berliner Bank separat
senest den 1.oktober 2006, en athandelse, som skal
treede i kraft senest den 1. februar 2007, og til at
privatisere koncernen senest den 31.december 2007
samt til at foretage yderligere atheendelser.

Tyskland fremsendte den 29. januar 2004 Kommis-
sionen den reviderede omstruktureringsplan, som
navnlig tog hensyn til anbefalingerne fra Kommis-
sionens eksperter, samt den 6. februar 2004 Tysklands
tilsagn vedrerende den reviderede omstrukturerings-
plan.

IL. BESKRIVELSE AF STOTTEN

BGB

BGB er holdingselskabet i BGB-koncernen, der blev
grundlagt i 1994 ved samling af flere forskellige
kreditinstitutter, der tidligere var kontrolleret af
delstaten Berlin, men er ogsd selv aktiv pd markedet
som kreditinstitut. I 2000 havde BGB en samlet
koncernbalance pa ca. 205 mia. EUR, i 2001 pa ca.
189 mia. EUR og i 2002 pa ca. 175 mia. EUR. Banken
14 dermed pd henholdsvis 10. (2001) og 12. pladsen
(2002) blandt de tyske banker. Antallet af medar-
bejdere udgjorde ca. 17 000 ansatte i 2000, godt
15000 i 2001 og ca. 13 000 i 2002. Kernekapital-
procenten i henhold til den tyske lov pd kredit-
omradet, Kreditwesengesetz (KWG), udgjorde 5,7 %
ifelge drsregnskabet for 2001 (samlet kapitalprocent
9,4 %) og 5,6 % ifelge drsregnskabet for 2002 (samlet
kapitalprocent 9,4 %). I juni 2001, inden godkendel-
sen af redningsstotten, var kernekapitalprocenten
faldet til [...] (*) % (samlet kapitalprocent [...]* %).

Inden kapitaltilferslen i august 2001 besad delstaten
Berlin 56,6 % af BGB’s aktier, mens den nu besidder
ca. 81 % af aktierne. Andre aktionrer med ca. 11 %
Norddeutsche Landesbank (NordLB) og Gothaer
Finanzholding AG med ca. 2 %. Ca. 6 % af aktierne
er fordelt pa en lang rakke aktionzrer.

I BGB-koncernen indgdr som de sterste dattersel-
skaber eller delkoncerner, der ligeledes er aktive i
banksektoren, Landesbank Berlin (LBB) og Berlin-
Hannoversche Hypothekenbank AG (BerlinHyp). LBB
er en offentligretlig institution, hvori BGB har en
atypisk passiv kapitalinteresse pd 75,01 %. Pa grund-
lag af den eksisterende resultatoverforselsaftale kan

Dele af denne tekst blev udeladt for at sikre, at ingen fortrolige
oplysninger offentliggeres; de pagaldende dele er omgivet af
firkantede parenteser og forsynet med en asterisk.
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BGB gkonomisk betragtes som 100 % ejer. [ Berlin-
Hyp, som er aktiv inden for ejendomsfinansiering, ejer
BGB 89,9 % af aktierne.

I koncernen indgér pa nuvarende tidspunkt endvidere
delkoncernen IBAG Immobilien und Beteiligungen
Aktiengesellschaft (IBAG), der er aktiv inden for
ejendomsvirksomhed, som tidligere blev udfert af
Immobilien und Baumanagement der Bankgesellschaft
Berlin GmbH (IBG). Derudover kontrollerer eller
kontrollerede BGB direkte eller indirekte forskellige
andre indenlandske og udenlandske virksomheder, f.
eks. Weberbank, Allgemeine Privatkundenbank AG
(Allbank, i mellemtiden solgt), BGB Ireland, BGB UK,
BG Polska (detailbankvirksomheden og internetomra-
det »Inteligo«, i mellemtiden solgt; likvidation af det
resterende »hylster« indledt) samt den tjekkiske Zivno-
stenska Banka a.s. (i mellemtiden solgt).

BGB’s vigtigste forretningsomrdde er privat- og
erhvervskundeomradet (detailbankvirksomhed) med
de to merker Berliner Sparkasse og Berliner Bank.
Ingen af disse er juridisk selvstendige datterselskaber,
men mearker eller filialer. Siden den 1. juli 2003 har
Berliner Bank, som tidligere allerede Berliner Spar-
kasse, tilhort LBB (°). Erhvervskunderne er hoved-
sagelig sma og mellemstore virksomheder i regionen.

Foruden forretningsomraderne detailbankvirksomhed,
ejendomsfinansiering og ejendomsvirksomhed er BGB
og dets datterselskaber ogsa aktive inden for kapital-
markedstransaktioner (finansielle transaktioner og
investeringsvirksomhed) og segmenterne storkunder/
udland (f.eks. projekt- og eksportfinansiering) og
offentlige myndigheder (udldn), der skal afvikles eller
reduceres staerkt. Aktiviteterne inden for investerings-
bankvirksomhed omfattede kun aktie- og obligations-
udstedelser i et forholdsvis lille omfang og vil
fremover ikke leengere spille nogen selvstaendig rolle.
Geografisk er BGB’s aktiviteter koncentreret om
Berlin-omradet og delstaten Brandenburg, navnlig
med hensyn til detailbankvirksomhed. Inden for f.
eks. ejendomsfinansiering er den ogsd aktiv pd
nationalt plan og inden for feks. kapitalmarkeds-
transaktioner endvidere ogsd pd internationalt plan.

[ Storberlin er BGB den forende pé detailbankomradet
med andele fra ca. 20 % til over 50 % i de enkelte
segmenter (7). Ifolge egne oplysninger udgjorde dens

Tidligere var Berliner Bank en del af BGB og Berliner Sparkasse
en del af LBB.

Se fodnote 2 og tale af direktionsformand M. Vetter pa
generalforsamlingen 4.7.2003 (http://www.bankgesellschaft.de/
bankgesellschaft/20_ir/30_hauptversammlung/index.html); se
betragtning 298.

andel eller markedspenetration i 2002 48 % (%), malt i
forhold til den farste kontoforbindelse péd privat-
kundeomradet. Med hensyn til aktiviteterne inden for
ejendomsfinansiering i hele Tyskland (samtlige real-
kreditldn) 1& BGB ifelge oplysningerne i anmeldelsen
pa 3. pladsen med en andel pa ca. 5 % i 2000. Ifelge
nyere oplysninger ligger BGB ikke eller ikke leengere
pd denne plads (°). Mere end 90 % af BGB's real-
kreditlin pr. 31. december 2001 til et belgb af
33 mia. EUR vedrorte Tyskland og resten ejendomsfi-
nansiering i udlandet. Pa de andre omrdder horer BGB
hverken inden for Tyskland eller internationalt blandt
de forende banker. Oplysninger vedrerende konkrete
markeds- eller segmentandele foreligger ikke i denne
henseende.

BGB's vanskeligheder, der kom offentligt frem i 2001,
var frem for alt opstdet inden for ejendomsvirksom-
heden, men ogsd pd ejendomsfinansieringsomrédet.
Som vasentlige dele af ejendomsvirksomheden, som
datterselskabet IBG havde udfert i 1990’erne, indgik
fondsforvaltning samt aktiviteter som projektudvikler
og bygherre. Ejerne af IBG — som i begyndelsen af
1990°erne var oprettet som datterselskab af LBB —
var mellem midten og slutningen af 1990’erne BGB
AG selv (10 %), Berliner Bank AG (30 %), LBB (30 %)
og BerlinHyp (30 %). Efter Berliner Bank AG’s fusion
med BGB tilfaldt Berliner Banks andele i IBG
sidstnaevnte. Ejerstrukturen ser pd nuverende tids-
punkt séledes ud: 40 % ejes af BGB, 30 % af LBB og
30 % af BerlinHyp.

IBG havde indtil 2000 i stigende grad etableret
ejendomsinvesteringsfonde. Investorerne fik i den
forbindelse omfattende garantier, navnlig mangedrige
leje-, udbytte- og genopretningsgarantier. Der blev
erhvervet eller opfert nye ejendomme med henblik pa
etablering af nye fonde. Garantierne var baseret pa en
forventning om fortsat hgje eller endog stigende
ejendomsveerdier, hvilket med de faktisk sterkt
faldende priser og huslejer, navnlig i Berlin og de
nye delstater, resulterede i en kumulering af risici.

Da disse problemer begyndt at vise sig i lobet af 2000,
planlagde BGB at szlge IBG’s hovedaktiviteter. Derfor
blev hovedparten af IBG’s aktiviteter i december 2000
overdraget til det nyoprettede IBAG, undtagen de

Se http:/fwww.bankgesellschaft.de/bankgesellschaft/50_pk/
indexhtml (forretningsomrade privatkunder, forste kontofor-
bindelse).

Tysklands bemeerkninger fra juni 2002; ifelge den tyske
konkurrencemyndighed Bundeskartellamts beslutning vedre-
rende »Eurohypo« af 19. juni 2002 var det oprettede Eurohypo,

Hypovereinsbankgruppe, Depfa-Gruppe, BHF-Gruppe og
BayLB de forende pd de forskellige delmarkeder inden for
ejendomsfinansiering — bade pd grundlag af antallet af

eksisterende og nye ldn i 2001. Deutsche Bank selv (dvs. uden
den andel, den har indskudt i Eurohypo) ligger dermed stadig
foran BGB, som i denne beslutning ikke opferes blandt de
storste konkurrenter.
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»gamle« risici og forpligtelser, som IBG og dets
datterselskaber havde pétaget sig, og som blev over-
fort til det nyoprettede LPFV Finanzbeteiligungs- und
Verwaltungs-GmbH (LPFV). Planerne om at salge
IBAG slog imidlertid fejl. I dag ejes bade IBAG og LPFV
100 % af BGB. IBG bibeholdt kun aktiviteter pé
underordnede omréder.

(Patronatserkldrungen) og lin hafter BGB ifolge
Tysklands oplysninger for hovedparten af disse risici.

(23) I november 2001 truede det davaerende tyske finans-
tilsyn, Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
(BAKred, nu BAFin) (1%, BGB med en midlertidig
) ) o lukning, safremt der ikke inden udgangen af 2001
(20)  Andre problemer i denne periode vedrorte aktivite- blev truffet foranstaltninger til deekning af disse risici.
terne inden for ejendomsfinansiering, som frem for alt Derfor underskrev delstaten Berlin, BGB, LBB, Berlin-
udfores af BerlinHyp, men ogsd af LBB og BGB selv. Hyp, IBAG, IBG og LPFV den 20. december 2001 en
Forretningsomrédet omfatter udln til finansiering af principaftale for at dakke disse risici gennem
storre ejendomsprojekter, navnlig pd erhvervsomra- omfattende garantier og sikkerhedsstillelser. Principaf-
det, men ikke realkreditlén til finansiering af private talen blev aflost af den detailaftale, der blev endeligt
¢jendomme, der falder inden for forretningsomrédet indgdet den 16. april 2002. De garantier, der blev
detailbankvirksomhed. Vanskelighederne inden fog overtaget pd grundlag af denne aftale, betegnes som
cjendomsfinansiering, som ogedes med faldet pd rrisikoskjold« og beskrives narmere nedenfor.
ejendomsmarkedet, skyldtes frem for alt indtil da
utilstreekkelige hensaettelser.
(21) I forste halvdr af 2001 kom BGB ud i en akut krise. Omstruktureringsstotte
Dette skyldtes navnlig nedlidende udlin inden for
ejendomsfinansiering samt de garantiforpligtelser pd
fondsforvaltningsomradet i forbindelse med IBG/
IBAG/LPFV, som i drsregnskabet for 2000 medforte
hensattelser pi ca. 1 mia. EUR, samt kravet om (24)  Stetteforanstaltningerne indgdr i den omstrukture-
nedskrivninger p& lebende bygherreprojekter og en ringsplan, der oprindeligt blev fremlagt i januar 2002
forhajelse af hensattelserne pa ejendomsfinansierings- og under undersegelsesproceduren senest blev revi-
omrédet. I maj faldt BGB's ansvarlige egenkapital deret i januar 2004, og som indeholder en betydelig
derved til under den lovbestemte egenkapitalprocent reduktion af BGB-koncernens aktiviteter og en
pd 8 %. Det finansieringsbehov, der skulle dekkes for koncentration om privat- og erhvervskundeomréidet
at opnﬁ en kernekapitalprocent pé 5,0 % og saledes i Berlin-omradet. Endvidere skal — i mindre udstrak-
gor det muligt igen at opnd den egenkapitalprocent pd ning — kapitalmarkedstransaktionerne og ejendoms-
9,7 %, der fandtes inden krisen, skennedes pa finansieringen viderefores (se betragtning 172 ff)).
davarende tidspunkt at udgere ca. 2 mia. EUR. Andre forretningsomrader, f.eks. storkunder/udland,
Gennem en hensigtserkleering gav delstaten Berlin i herunder struktureret finansiering og rddgivning i
maj 2001 tilsagn om, at delstaten ville foretage en forbindelse med fusioner og erhvervelser, skal afvikles,
kapitaltilfersel i den nedvendige starrelsesorden. Efter mens andre igen, f.eks. forretningsomradet offentlige
Kommissionens godkendelse af denne redningsstatte myndigheder, skal reduceres sterkt. Det var oprinde-
modtog BGB i august 2001 en kapitaltilfarsel pa ligt planen, at ejendomsvirksomheden ogsd skulle
nejagtig 2 mia. EUR: 1,755 mia. EUR fra delstaten viderefores. Tyskland havde imidlertid allerede pé et
Berlin, 166 mio. EUR fra NordLB, 16 mio. EUR fra tidligt stadium af proceduren afgivet tilsagn om at
Parion (Gothaer Finanzholding AG) og 63 mio. EUR sarge for, at dette omrade blev udskilt og athandet til
fra smiaktionzrer. delstaten Berlin (se betragtning 277 og 278). Ligeledes
har Tyskland i mellemtiden afgivet tilsagn om at
atheende Berliner Bank separat med henblik pd at
reducere BGB's meget sterke andel af detailbank-
(22) I de folgende maneder blev der imidlertid konstateret markedet i Berlin.
yderligere risici, navnlig i forbindelse med IBAG/IBG/
LPFV’s ejendomsvirksomhed. Der var fare for, at BGB’s
kapital igen ville falde til under det kraevede minimum
for solvensnegletallet. Disse risici vedrerte igen
garantiforpligtelserne pd fondsforvaltningsomradet (25)  Som navnt ovenfor skal delstaten Berlins aktier i BGB

samt den faldende verdi af ejendomsvardier, som
blev kebt med henblik pd senere etablering af nye
fonde (Vorratsimmobilien). Gennem det koncernin-
terne kompleks af eksisterende resultatoverfarselsaf-
taler, moderselskabserkleringer

athendes. Kommissionen har modtaget et tilsagn i
denne henseende. BerlinHyp skal i forbindelse med
privatiseringen af BGB enten athaendes sammen med
denne eller separat (se betragtning 285). Endvidere
skal IBB udskilles fra BGB, og den serlige IBB-reserve
(den ovenfor navnte kapital fra den tidligere Woh-
nungsbau-Kreditanstalt — »WBK« — som i sin tid blev
overdraget til LBB) skal tilbagebetales til delstaten
Berlin, sdfremt dette ikke vil resultere i, at der ikke

opnds henholdsvis en kernekapitalprocent pd 6,0 %
og en samlet kapitalprocent pd 9,7 % pr. 1. januar
2004 (se betragtning 279).

(1% Siden den 1. maj 2002 efter sammenlegningen af bank-,
forsikrings- og berstilsynet: Bundesanstalt fir Finanzdienstlei-
stungsaufsicht (BAFin).
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Kapitaltilforsel Overtagelsen af forpligtelser omfatter ikke for-

pligtelser, som stér i forbindelse med etablerin-

gen af fonde efter den 31. december 2000 eller

(26)  Den omstruktureringsstotte, der blev anmeldt den med IBAG's nye forretninger, der er beskrevet i

(")

28. januar 2002, er for det forste den kapitaltilforsel
pa 1,755 mia. EUR, som delstaten Berlin ydede som
redningsstatte i august 2001 efter Kommissionens
godkendelse den 25. juli 2001 ('), og som overdrages
permanent til BGB som omstruktureringsstatte.

Risikoskjold

For det andet er der tale om det navnte risikoskjold,
hvis tilvejebringelse principielt blev aftalt i december
2001 mellem delstaten Berlin, BGB, LBB, BerlinHyp,
IBAG, IBG og LPVF, og som blev @ndret, suppleret og
erstattet af den detailaftale, der blev indgdet den
16. april 2002. Det omfatter nedenstdende garantier,
fritagelser, overtagelser af forpligtelser og sikkerheds-
stillelser, som i en periode pa 30 dr stilles til radighed
af delstaten Berlin med henblik pé at dekke risiciene i
forbindelse med datterselskaberne IBAG's, IBG's og
LPFV’s ejendomsvirksomhed:

—  Ldnegarantier: Garantier til BGB, LBB og Berlin-
Hyp med hensyn til den aftalemassige betaling af
renter og afdrag pd ldn, som disse virksomheder
har ydet til IBAG og IBG samt deres dattersel-
skaber og visse andre selskaber indtil den
31. december 2001. De pagazldende selskaber
og lanevilkar er anfort i bilagene til detailaftalen,
som ligeledes fastsatter begreensninger for visse
lanegarantier samt udtrykkelige udelukkelser
(negativliste).

—  Garantier for bogforte verdier: Garantier til IBAG og
IBG samt visse andre selskaber i gruppen,
hovedsagelig direkte og indirekte datterselskaber
til de navnte virksomheder, med hensyn til
vardifastheden af de enkelte aktiver, der er opfort
pa aktivsiden i de enkelte attesterede balancer,
med undtagelse af visse pd forhind fastsatte
aktiver som immaterielle aktiver, kassebehold-
ning, tilgodehavender hos Bundesbank og kredit-
institutter eller periodeafgraensningsposter. Ogsd
med hensyn til garantierne for bogferte verdier
er der fastsat begransninger og udelukkelser
(negativliste) i detailaftalen.

—  Overtagelse af forpligtelser over for LPFV: Fritagelse
af LPFV for forpligtelser — for sd vidt disse
overstiger et belgb pd 100 mio. EUR (selvrisiko)
— i forbindelse med tidligere ejendomsaktiviteter
udfert af IBG og dets tidligere datterselskaber
Bavaria, Arwobau samt Immobilien-Beteiligung-
svertriebsgesellschaft der Bankgesellschaft Berlin
GmbH (IBV) i form af overtagelse af forpligtelser.

EFT C 130 af 1.6.2002, s. 5.

(28)

detailaftalen.

—  Fritagelse af BGB for moderselskabsgarantier (Patro-
nate): Fritagelse af BGB for alle forpligtelser pd
grundlag af de moderselskabsgarantier, som
denne har overtaget for IBG, IBV og Bavaria
indtil den 31. december 1998. Denne fritagelse
omfatter ikke forpligtelser, som stdr i forbindelse
med etableringen af fonde efter den 31. december
2000 eller med IBAG's nye forretninger, der er
beskrevet i detailaftalen.

[ artikel 45 i detailaftalen er det maksimum, som
fremkommer for delstaten Berlin pd grundlag af disse
forpligtelser, angivet til 21,6 mia. EUR. Ifelge
artikel 45 er der i den forbindelse tale om den
teoretiske nominelle veerdi af de sikrede risici —
korrigeret for det forhold, at risiciene medregnes flere
gange. | principaftalen blev der som maksimum
angivet 35,34 mia. EUR, da de ovennavnte garantier
ud fra tilsynsmessige betragtninger til dels dakker de
samme risici. Som det fremgar af artikel 45 i
detailaftalen, kan delstaten f.eks. hafte for en tredje-
mands krav pd grundlag af en lejegaranti dels gennem
overtagelsen af forpligtelser over for LPFV, dels
gennem fritagelsen for moderselskabsgarantier. Detai-
laftalen fastsaetter imidlertid ligeledes, at delstaten i
sadanne tilfeelde kun indestdr for den pégeeldende
risiko én gang. Det teoretiske maksimum kunne
sdledes korrigeres for denne flerdobbelte dakning og
fastseettes til 21,6 mia. EUR. Af disse 21,6 mia. EUR
udger fritagelsen af LPFV ifelge de af Tyskland
fremlagte forelobige beregninger det hejeste belob
(ca. [...]* EUR, hvoraf fritagelsen for LPFV's forpligtel-
ser pd grundlag af leje- og udbyttegarantierne tegner
sig for [..]* EUR, og fritagelsen for risiciene pa
grundlag af de sdkaldte genopretningsgarantier for
bygninger tegner sig for [...]* EUR).

Dette teoretiske maksimum er imidlertid baseret pd, at
alle risici materialiseres fuldsteendigt. For LPFV’s
fritagelse for lejegarantierne (maksimalt [...]* EUR)
betyder dette eksempelvis, at alle lejeafgifter skal gé
fuldsteendig tabt indtil 2025, for LPFV’s fritagelse for
genopretningsgarantierne ([...]* EUR) indeberer det, at
alle opferelsesomkostninger i forbindelse med samt-
lige bygninger og udenomsanlag skal dackkes. Selv ud
fra meget pessimistiske antagelser er et lejetab pd
100 % og en nedrivning og genopferelse af samtlige
bygninger imidlertid urealistisk. 1 artikel 45 er det
derfor ligeledes anfort, at det pd baggrund af den
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nuverende viden og pd grundlag af en omhyggelig
gennemgang af de vesentlige skonomiske risici er
sandsynligt, at udnyttelsen vil blive meget lavere. Pa
grundlag heraf vil den faktiske risiko udgere 2,7 mia.
EUR i bedste fald (best case-scenario), 3,7 mia. EUR i
»basistilfeelde« (base case-scenario) og 6,1 mia. EUR i
varste fald (sdkaldt worst case-scenario). De anta-
gelser, der ligger til grund for disse skon, blev meddelt
som led i proceduren (se betragtning 138).

(30)  Med henblik pd at minimere garantiydelserne giver
detailaftalen endvidere mulighed for, at delstaten helt
eller delvis kan lade tredjemand std for kontraktfor-
valtningen i forbindelse med detailaftalen. Delstaten
har gjort brug af denne mulighed og etableret »BCIA
Berliner Gesellschaft zum Controlling der Immobil-
ien-Altrisiken mbHg¢, hvori den ejer hele kapitalen, og
som har udevet denne aktivitet pd vegne af delstaten
siden januar 2003. Derudover giver detailaftalen
delstaten ret til en garantiprovision og en andel af
fremtidige overskud i en periode pa 15 regnskabsar. Pa
grundlag heraf modtager delstaten fra BGB til og med
2011 &rligt en fast garantiprovision pd 15 mio. EUR,
som efter gensidig aftale fra 2012 kan tilpasses i den
resterende del af risikoskjoldets varighed. Endvidere
skal BGB, sifremt der i en eller flere maneder i et
regnskabsdr opnds en samlet ansvarlig egenkapital pa
12,5 % og en kernekapitalprocent pé 7 %, betale 15 %
af det drsoverskud, som virksomheden i gvrigt opndr,
til delstaten Berlin.

(31)  I'loven om risikoskjoldet, »Gesetz iiber die Ermachti-
gung des Senats zur Ubernahme einer Landesgarantie
fur Risiken aus dem Immobiliendienstleistungsge-
schift der Bankgesellschaft Berlin AG und einige ihrer
Tochtergesellschaften« ('?), er det endvidere fastsat, at
delstaten Berlins aktier i BGB hurtigst muligst skal
athandes pé betingelser, der er rimelige for delstaten
Berlin, og at Investitionsbank Berlin (IBB) skal
udskilles fra BGB som selvstendig offentligretlig
Forderbank (sarligt kreditinstitut) i forbindelse med
en reorganisering af ejerstrukturen i forbindelse med
BGB (se i denne henseende nedenfor).

Aftale om behandlingen af eventuelle tilbagebetalingskrav
fra delstaten Berlin pd grundlag af Europa-
Kommissionens undersogelse af sagen Landesbank
Berlin-Girozentrale

(32) I sin beslutning om at indlede proceduren (**) gjorde
Kommissionen endvidere opmarksom pd en vigtig
omstandighed, som ikke blev taget i betragtning i den
oprindelige omstruktureringsplan. I slutningen af

("))  Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin, 58. drgang, nr. 13,
24.4.2002.

() EFT C 141 af 14.6.2002, s. 11.

(33)

(*)

1992 blev WBK, inklusive alle aktiver, overfort til
LBB; samtidig blev alle WBK’s opgaver overdraget til
den pé davearende tidspunkt nyoprettede IBB. Gennem
denne overdragelse steg LBB'’s ansvarlige egenkapital
med ca. 1,9 mia. DEM. LBB betalte fra 1995 en
godtgerelse pd gennemsnitlig 0,25 % for det belab,
som rent faktisk blev brugt. Pd grund af tvivlen med
hensyn til, om denne godtgerelse var forenelig med
den markedsgkonomiske investors princip, indledte
Kommissionen i juli 2002 procedure i sag C 48/
02 (*4). Skulle Kommissionen na til den konklusion, at
den betalte godtgerelse ikke er forenelig med den
markedsekonomiske investors princip, udger forskel-
len mellem den betalte godtgarelse og den normale
markedsforrentning af en sddan investering statsstotte,
der er uforenelig med fallesmarkedet, og som skal
tilbagebetales af LBB til delstaten Berlin, hvis betin-
gelserne i EF-traktatens undtagelsesbestemmelser ikke
foreligger.

Muligheden for en tilbagesogning udger en betydelig
risiko for udsigterne til, at omstruktureringsplanen vil
kunne genoprette rentabiliteten. I beslutningen om
procedurens indledning anmodede Kommissionen
derfor Tyskland om at finde en egnet lgsning i denne
henseende og tog til efterretning, at Tyskland arbejder
pd en sddan lgsning.

Dette var baggrunden for, at delstaten Berlin og BGB
den 23. december 2002 indgik Aftale om behandlingen
af eventuelle tilbagebetalingskrav fra delstaten Berlin pd
grundlag af Europa-Kommissionens undersogelse af sag
C 48/02 — Landesbank Berlin-Girozentrale (tilbagebeta-
lingsaftale).

[ tilfelde af en kommissionsbeslutning om tilbage-
betaling fastsztter denne aftale, at delstaten Berlin er
forpligtet til som indskud i LBB at yde et saneringstil-
skud i den sterrelsesorden, der er nedvendig for at
undgd en underskridelse af de i aftalen naevnte
kapitalprocenter i forbindelse med LBB og/eller BGB-
koncernen som folge af den eventuelle tilbagebeta-
lingsforpligtelse. De kapitalprocenter, der ifelge til-
bagebetalingsaftalen mindst skal opnds, udger 9,7 %
(samlet kapitalprocent) og 6 % (kernekapitalprocent).
Til denne aftale er knyttet den suspensive betingelse,
at Kommissionen godkender den pégaldende statte.

Selv om denne foranstaltning endnu ikke var truffet
pad tidspunktet for beslutningen om procedurens
indledning og derfor ikke indgik i omstrukturerings-
planen, blev de risici, som en eventuel kommissions-
beslutning om tilbagebetaling ville betyde for bankens

EFT C 239 af 4.10.2002, s. 12.
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(")
(*)

muligheder for at blive rentabel, naevnt i beslutningen
om procedurens indledning som en faktor, der skulle
tages i betragtning. Tilbagebetalingsaftalen blev ende-
lig indgdet for at tage hejde for disse betankeligheder.
Da denne foranstaltning er uomgangelig nedvendig
for en vellykket omstrukturering, finder Kommissio-
nen det hensigtsmessigt at vurdere tilbagebetalings-
aftalen — efter at det i denne henseende har veeret
muligt at beregne et maksimalt stottebelob —
sammen med de andre stotteforanstaltninger.

Baggrunden for procedurens indledning

Kommissionen vurderede i sin beslutning om at
indlede den formelle undersegelsesprocedure i EF-
traktatens artikel 88, stk. 2, forelobig de undersogte
foranstaltninger som statsstotte i medfer af EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61,
stk. 1, da de blev ydet ved hjelp af statsmidler og
gennem forbedringen af virksomhedens gkonomiske
situation ma formodes at fa indflydelse pa gkonomien
hos konkurrenter i andre medlemsstater (') og
dermed fordreje eller true med at fordreje konkurren-
cevilkdrene og pavirke samhandelen mellem med-
lemsstaterne.

Pd grundlag af sin forelobige bedemmelse var
Kommissionen kommet frem til den konklusion, at
stotteforanstaltningerne skulle vurderes pa grundlag af
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstatte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomhe-
der (1) (herefter benaevnt »rammebestemmelsernes),
og at ingen andre bestemmelser i EF-traktaten eller
andre rammebestemmelser finder anvendelse. Kom-
missionen tilsluttede sig Tysklands opfattelse, at BGB
er en kriseramt virksomhed i medfer af punkt 2.1. i
rammebestemmelserne. Kommissionen var imidlertid
alvorligt i tvivl om stettens forenelighed med
feellesmarkedet.

Genoprettelse af virksomhedens rentabilitet

For al individuel stotte undersgger Kommissionen
ifelge nr. 31 — 34 i rammebestemmelserne en
omstruktureringsplan med hensyn til, om den inden
for en rimelig tidshorisont og pa basis af en realistisk
vurdering kan gere virksomheden rentabel pd leengere
sigt.

EF-Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278-280/
92, Spanien mod Kommissionen, Sml. 1994 [, s. 4103.

EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.

(40)

(42)

(44)

Hvad angér den oprindeligt fremsendte omstrukture-
ringsplan, pegede Kommissionen indledningsvis p3, at
der ikke var redegjort for de fremtidige strategier pa
markedet for investeringsbankvirksomhed. Endvidere
kraevede Kommissionen i forbindelse med den frem-
tidige strategi for aktiviteterne inden for fast ejendom
en narmere specifikation af omkostningsforskellen
mellem likvidationen og videreforelsen af dattersel-
skabet IBAG, der er aktivt pd omradet.

Kommissionen narede tvivl med hensyn til, om
antagelserne i den oprindelige omstruktureringsplan
med hensyn til markedet og prognoserne for udbuds-
og eftersporgselsudviklingen var tilstrakkeligt preecise
til at kunne drage konklusioner med hensyn til
mulighederne for at gennemfere de foresldede
omstruktureringsforanstaltninger med et godt resultat.
Det fremgik ikke klart, hvilke antagelser med hensyn
til markedsudviklingen omstruktureringsforanstalt-
ningerne var baseret pa.

Kommissionen konstaterede endvidere, at Tysklands
oplysninger vedrerende baggrunden for virksomhe-
dens problemer var forholdsvis overfladiske. Folgende
tre grunde blev anfert: a) nedlidende udldn, b)
afgivelse af omfattende garantier i forbindelse med
ejendomsinvesteringsfonde og ¢) for sen indforelse
(1999) og langsom gennemforelse af en systematisk
risikostyring. De fremlagte oplysninger var hoved-
sagelig en sammenfatning af de gkonomiske vanske-
ligheder. Der blev imidlertid kun navnt en enkelt reel
drsag til disse vanskeligheder, nemlig ineffektive
koncern- og ledelsesstrukturer, herunder en ikke-
fungerende risikostyring. Der manglende en detaljeret
analyse af disse strukturer og af ledelsens konkrete
undladelser, herunder virkningerne af det statslige
ejerskab. En sddan analyse var imidlertid efter
Kommissionens opfattelse nedvendigt for at kunne
vurdere mulighederne for at gennemfere omstruktu-
reringen af BGB. Kommissionen nzrede derfor tvivl
med hensyn til, om arsagerne til BGB’s vanskeligheder
i tilstrekkeligt omfang var erkendt og behandlet i
omstruktureringsplanen. Tyskland blev derfor anmo-
det om at fremlaegge en detaljeret analyse af tidligere
undladelser og fremtidige udsigter og problemer i
forbindelse med koncernstrukturer, ledelses- og til-
synsmetoder, kontrol- og rapporteringsplaner samt
teknikker til indferelse af kommercielt funderede
beslutningsprocesser.

Med hensyn til en eventuel privatisering havde
Tyskland naevnt forhandlinger med potentielle kebere,
men ikke givet naermere oplysninger, f.eks. om den
patenkte procedure, betingelser eller andre relevante
faktorer. Kommissionen narede derfor tvivl med
hensyn til, om en privatisering — helt eller delvis —
blev overvejet serigst, og om det i givet fald var sikret,
at den ville blive gennemfort som led i en &ben,
gennemsigtig og ikke-diskriminerende procedure.

Med hensyn til det mdl for afkastet pd knap 7 %, der
oprindeligt var nevnt i anmeldelsen, var Kommis-
sionen for det forste i tvivl om, hvorvidt det var
realistisk at nd dette mdl, navnlig i betragtning af
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koncernens problematiske institut- og ledelsesstruk- (48)  Selv hvis den ovenfor beskrevne samlede reduktions-
tur, de uklare markedsantagelser, som 14 til grund for virkning (26 % eller 50 mia. EUR af den samlede
omstruktureringsforanstaltningerne, og videreforelsen balance) blev opndet, fandt Kommissionen det
af de problemfyldte aktiviteter inden for fast ejendom. tvivlsomt, om denne reduktion var tilstraekkelig i
Selv. om mélet pd knap 7 % ville blive ndet, var betragtning af det betydelige stottebelob og Kommis-
Kommissionen for det andet i tvivl om, hvorvidt dette sionens praksis med hensyn til omstruktureringsstatte
var et tilstraekkeligt afkast til at vaere foreneligt med til banker (). I denne forbindelse henviste Kommis-
den markedsgkonomiske investors princip. sionen til de lovbestemte kapitalprocenter, der mindst

skal opnds, som et muligt referencepunkt for
vurderingen af modydelsernes proportionalitet, da

(45)  Endvidere gjorde Kommissionen opmarksom p4, at en bank i tilfelde af underkapitalisering vil skulle
muligheden for en tilbagesegning i forbindelse med reducere sin forretningsvolumen tilsvarende (ved en
LBB-sagen udgjorde en betydelig risiko for udsigterne underkapitalisering pd 1 mia. EUR og pé grundlag af
til, at omstruktureringsplanen vil kunne gennemfares den lovbestemte kernekapitalprocent pd mindst 4 %
med et godt resultat, og anmodede derfor i beslut- ville en teoretisk reduktion af de risikovaegtede aktiver
ningen om procedurens indledning Tyskland om at pa op til 25 mia. EUR folgelig veere nedvendig). Disse
udarbejde lgsningsforslag. »opportunitetsreduktioner« kunne anvendes som et

omtrentligt referencepunkt for graden af markeds-
fordrejning og de kompensationsforanstaltninger, der
Forhindring af urimelig konkurrencefordrejning derfor er nedvendige. Alene kapitaltilforslen pa 1,755
mia. EUR fra delstaten Berlin i sommeren 2001 ville i
overensstemmelse hermed svare til en teoretisk

(46)  Undtagelsesbestemmelsen i EF-traktatens artikel 87, reduktion af aktiverne pd op til 44 mia. EUR.
stk. 3, litra c), er betinget af, at stotten ikke andrer Kommissionen gjorde dog opmarksom pd, at dette
samhandelsvilkdrene pd en made, der strider mod den referencepunkt ikke kan anvendes »mekanisk«, men er
feelles interesse. I henhold til nr. 35-39 i ramme- omfattet af et skon, sdledes at der kan tages hensyn til
bestemmelserne ber der traffes foranstaltninger for sarlige omstendigheder, f.eks. faktorer, der er vigtige
mest muligt at afbede stottens skadelige virkninger for for bankens videreforelse og rentabilitet.
konkurrenterne. Denne betingelse indebaerer oftest en
begreensning eller reduktion af den stilling, som
virksomheden kan indtage pd de relevante produkt-
markeder, afhendelse af aktiver eller af datterselskaber
eller nedskeering af aktiviteter. Begreensningen eller
reduktionen skal st i forhold til stettens konkurren-
cefordrejende virkning og skal specielt std i forhold til
vitksomhedens relative vagt pd dens marked eller
markeder.

(47)  De modydelser og kompensationsforanstaltninger, der
oprindeligt blev foresldet, sisom afhandelse af (49)  Da der efter kapitaltilforslen blev konstateret nye risici,

vasentlige kapitalinteresser, reduktioner inden for
finansielle transaktioner og investeringsvirksomhed
samt fremmedfinansiering, af aktiviteterne inden for
fast ejendom, antallet af filialer, af personalet og
forretningsomrédet offentlige myndigheder samt opgi-
velse af forretningssteder og transaktionerne med
udenlandske kunder og storkunder, skulle samlet set
medfore, at BGB’s samlede balance vil blive reduceret
med 26 % (fra 190 mia. EUR til 140 mia. EUR). P4
grund af den til dels uklare beskrivelse af kompensa-
tionsforanstaltningerne og deres bidrag til de til-
strebte  virkninger pd BGB's  aktiver og
beskeftigelsessituationen var det umuligt for Kom-
missionen at vurdere, om denne samlede virkning ville
kunne opnds realistisk, og hvordan foranstaltningerne
ville indvirke pd BGB's fremtidige position pd de
markeder eller segmenter, som Tyskland har afgren-
set. Kommissionen behevede derfor detaljerede oplys-
ninger om hver foranstaltnings virkning péd aktiverne,
beskeftigelsessituationen og BGB's fremtidige mar-
keds-/segmentpositioner.

var der igen risiko for, at solvensnegletallet ville blive
utilstraekkeligt. For at undgd endnu en kapitaltilfersel
valgte delstaten Berlin som lasning generelle garantier
ved hjelp af et risikoskjold. P4 grundlag heraf har
garantierne en lignende virkning som en kapitaltilfor-
sel. Problemet med hensyn til risikoskjoldet var
imidlertid, at det stottebelab, der i sidste instans vil
blive ydet, ikke var fastsat entydigt. Det nominelle,
teoretiske maksimum, som navnes i artikel 45 i
detailaftalen, udger 35,34 mia. EUR. Nar der ses bort
fra den flerdobbelte risikodakning, udger maksi-
mum 21,6 mia. EUR. Dette er imidlertid fortsat en
nominel verdi, dvs. der tages udgangspunkt i en
fuldsteendig materialisering af alle risici, som ikke er
sandsynlig (se ovenfor). Derfor var Kommissionen af
forsigtighedsgrunde nedsaget til at arbejde med det
eneste maksimum, der foreld, dvs. 35,34 mia. EUR. Da
dette belob imidlertid formentlig ikke wvil blive
realiseret, vil det veere uforholdsmaessigt at anvende
det som grundlag for fastsattelsen af de nedvendige
kompensationsforanstaltninger. Det var derfor umu-
ligt for Kommissionen at vurdere, om de tilbudte
kompensationsforanstaltninger ville vere tilstraekke-
lige i forhold til stettebelgbet. Kommissionen narede i
pvrigt tvivl om, hvorvidt kompensationsforanstaltnin-

() Se f.eks. Kommissionens beslutning 98/490/EF af 20. maj 1998
om Frankrigs stette til Crédit Lyonnais (EFT L 221 af 8.8.1998,
s. 28).

gerne selv 1 tilfelde af best case-scenariet med
realiserede stotteforanstaltninger pd ca. 3 mia. EUR
foruden kapitaltilforslen var tilstraekkelige i henhold til
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(53)

det ovenfor beskrevne grove referencepunkt. Desuden
viste erfaringerne med forskellige tilfeelde af omstruk-
turering, at best case-scenarierne sjeldent blev
realiseret.

Kommissionen bebudede, at der ville blive taget
hensyn til BGB’s sardeles sterke stilling pd detail-
bankmarkedet pd lokalt og regionalt plan ved den
endelige vurdering af kompensationsforanstaltninger-
nes proportionalitet. Da der manglede tilstraekkelige
oplysninger, var det imidlertid umuligt for Kommis-
sionen at vurdere reduktionsforanstaltningernes virk-
ninger pd de  enkelte  markeder eller
forretningsomrdder. Den reduktion péd privat- og
erhvervskundeomradet, der tilstrebtes gennem de
planlagte afhaendelser af Weberbank og Allbank,
syntes imidlertid at veere forholdsvis lille og ville
muligvis ikke i tilstraekkelig grad afbede stettens
konkurrencefordrejende virkning. I betragtning af, at
BGB ogsd syntes at vere en ikke ubetydelig markeds-
aktor pd ejendomsomrddet, nerede Kommissionen
endvidere tvivl om, hvorvidt de reduktionsforanstalt-
ninger, der var planlagt i den henseende, var
tilstreekkelige i denne forbindelse.

Kommissionen manglede kort sagt vigtige oplysninger
til at kunne foretage en passende og tilstrakkeligt
detaljeret vurdering af virkningerne af de foresldede
kompensationsforanstaltninger. P4 grundlag af de
foreliggende oplysninger nearede den derfor alvorlig
tvivl om, hvorvidt de planlagte reduktionsforanstalt-
ninger var tilstraeekkelige til at afbede de konkurrence-
fordrejende virkninger af denne ekstremt store stotte,
hvis nejagtige storrelse eller maksimum end ikke
kunne konstateres. [ den forbindelse skulle der ogsd
tages hensyn til BGB's steerke — frem for alt lokale og
regionale — stilling pd navnlig detailbankomradet.

Stotten begreenses til et minimum

Ifolge nr. 40 og 41 i rammebestemmelserne skal
stotten vaere begrenset til det for omstruktureringen
strengt nedvendige minimum, sdledes at virksomhe-
den ikke fir en overskudslikviditet, der kan anvendes
til aggressive, markedsfordrejende aktiviteter eller
endog til en udvidelse. Ifelge rammebestemmelserne
forventes det ligeledes, at stottemodtageren yder et
betydeligt bidrag til omstruktureringsplanen af egne
midler, herunder ved afhaendelse af aktiver, som ikke
er nodvendige for virksomhedens overlevelse.

Pi grundlag af de foreliggende oplysninger var
Kommissionen ikke i stand til at vurdere, om stotten
— hvis sterrelse end ikke kunne fastslds — var
begrenset til det strengt nedvendige minimum, og
om f.eks. risici ved omstruktureringen kunne vare
overvurderet, eller om der var eller ville blive indfert
kontrolforanstaltninger med henblik pa rent faktisk at
udelukke en flerdobbelt risikodakning.

(54)

Kommissionen satte spergsmalstegn ved, om den som
redningsstotte forelobigt godkendte opndelse af en
kernekapitalprocent pd 5 % og en egenkapitalprocent
pd 9,7 % samt en fra 2003 tilstreebt kernekapitalpro-
cent pd ca. 7,5 % og egenkapitalprocent pa ca. 12 %
virkelig var nedvendig for virksomhedens viderefo-
relse, herunder en solid rating fra ratingbureauerne. I
denne forbindelse narede Kommissionen endvidere
tvivl om, hvorvidt BGB’s eget bidrag gennem salg af
aktiver eller datterselskaber, som ikke er nedvendige
for virksomhedens rentabilitet pa leengere sigt, opfyldte
kriteriet om et »betydeligt bidrag« i betragtning at den
omfattende stotte, der ydes selv under et best case-
scenario. P4 grundlag af den sterke stilling, som BGB
— herunder ogsd dens datterselskaber og de virk-
somheder, der er fusioneret med denne eller disse —
havde pd flere markeder og i flere segmenter, rejste der
sig det sporgsmal, om flere eller storre datterselskaber|
aktiver ikke kunne blive afhendet — ikke kun som
kompensationsforanstaltninger, men ogsd som et
betydeligt eget bidrag, der supplerer skatteydernes
bidrag.

IR BEM ARKNINGER FRA TYSKLAND

Pd grundlag af den davarende omstruktureringsplan,
der i sommeren 2003 stadig var gaeldende i grund-
treekkene, og som 14 til grund for rapporten fra
Kommissionens  rddgivere, fremsatte  Tyskland
bemerkninger til procedurens indledning og frem-
sendte pd Kommissionens anmodning ogsd supple-
rende oplysninger, som gik ud over den oprindelige
omstruktureringsplan, navnlig vedrerende felgende
punkter, som er af afgarende betydning for Kommis-
sionens beslutning.

Genoprettelse af virksomhedens rentabilitet

Investeringsbankvirksomhed udger i fremtiden ikke
leengere hverken et strategisk fokus eller et malprodukt
for kapitalmarkedstransaktionerne. ~Kapitalmarkeds-
transaktionerne er koncentreret om omrdder med et
stort indtaegtspotentiale, f.eks. kundetransaktioner med
aktie-, rente- og kreditprodukter og i mindre udstraek-
ning handel over egenbeholdningen, og vil blive
yderligere reduceret.

Omkostningsforskellen mellem IBAG's likvidation og
videreforelse blev specificeret naermere. De samlede
likvidationsomkostninger bestod af de operative
likvidationsomkostninger [..]* EUR og en regnskabs-
maessig underdekning. Til beregning af sidstnaevnte er
der udarbejdet en skyggekoncernbalance for tre
scenarier (best case, real case, worst case), hvortil der
fremkom henholdsvis [..]* EUR, [..]* EUR og [..J*
EUR. Ved en viderefgrelse fremkom der derimod i
perioden 2001-2005 alt efter scenario omkostninger
fra [..]* til [..]* EUR (base case [..]* EUR). Dermed
ville en likvidation af IBAG i forhold ti en
videreforelse alt efter scenario vere forbundet med
meromkostninger fra [...]* til [...]* EUR. Endvidere ville
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der ved en likvidation fra 2006 blive givet afkald pa et
arligt positivt resultatbidrag pa [...]* EUR.

Der blev redegjort nermere for antagelserne vedre-
rende markedsudviklingen pd ejendoms- og fonds-
forvaltningsomradet. Efter et let fald i 2002 pa ca. 2 %
stagnerede det samlede tyske byggeri stort set i 2003
ifolge oplysninger fra den tyske organisation pd
bygge- og anlaegsomradet, Zentralverband des deut-
schen Baugewerbes. Inden for boligbyggeriet var der
ingen endring af tendensen (2003: fald pé ca. 1%
efter ca. minus 3 % i 2002), idet faldet var markant
storre i de ostlige end i de vestlige delstater som folge
af det store overudbud af boliger. Med hensyn til
erhvervsbyggeriet var der kun en let stigning pa ca.
1% 1 2003. I betragtning heraf var Bavarias kapacitet
og omsatningsforventninger blevet tilpasset, og der
var fastlagt en bedre malretning. Bavaria ville i
fremtiden inden for sdvel bolig- som erhvervsbygge-
riet koncentrere sig om markedets premiumsegment
og pé grund af de regionalt meget forskellige udvik-
lingstendenser inden for boligbyggeriet om de vest-
tyske regioner Hamburg, Miinchen, Stuttgart og
Rhein-Main. Inden for fondsforvaltning forventedes i
forbindelse med markedssegmentet for lukkede fonde
fremover igen en markant veekst efter et fald i 2001.
Med neesten 50 % af placeringsvoluminet ville ejen-
domsinvesteringsfonde fortsat spille en vigtig rolle
som alternativ investeringsform med afkast og risici
mellem fastforrentede vaerdipapirer og aktier. Nye IBV-
fonde ville kun blive etableret i forbindelse med
erhvervsejendomme i premiumsegmentet og forsynet
med markant reducerede garantier. Gennem disse
objekter af bedre kvalitet kunne sikkerheden for afkast
0gsd @ges, idet aktiviteterne dog generelt vil blive
reduceret med mere end halvdelen.

Med hensyn til antagelserne vedrerende markeds-
udviklingen inden for privatkundeomradet har Tysk-
land navnlig anfert, at der i Berlin-omradet i
gennemsnit er knap 4 000 indbyggere pr. bankfilial
og dermed langt flere end gennemsnittet i Tyskland
(1 400). Selv. om der ikke er tale om nogen
overforsyning med filialer i Berlin, forventes i de
kommende dr en yderligere reduktion i antallet af
filialer pa grund af andre kanaler som call centre og
internettet. Planen for en varig forbedring af privat-
kundeomradets rentabilitet setter samtidig ind pé
omkostnings- og indtegtssiden. Blandt de centrale
foranstaltninger, som nedsatter omkostningerne,
herer reduktionen af antallet af filialer, atheengigt af
den faktiske rentabilitet, den regionale deekning og de
forventede omkostninger til lukning/sammenlaegning.
Malet er at gge antallet af hovedkunder pr. filial til [...]*
med hensyn til Berliner Sparkasse og til [...]* med
hensyn til Berliner Bank inden udgangen af 2003, i
modsatning til gennemsnitlig 2 300 kunder hos de
umiddelbare konkurrenter i Berlin. Andre besparelser
opnds ved at erstatte omkostningsintensive traditio-
nelle kasseanleg med mere moderne faciliteter,
hvorved der spares [..]* fuldtidsmedarbejdere. Gen-
nem en omlagning af rddgivningskapaciteten med
henblik pd at fa adgang til sd attraktive kundegrupper
som muligt kan indteegterne eges yderligere. De rene

betalingstransaktioner skal i stigende grad foretages
via henholdsvis online- og selvbetjeningsmedier, mens
kanalen filial i stadig sterre grad skal vare kon-
centreret om kunderddgivning. Prognosen for efter-
sporgselsudviklingen pd privatkundeomradet er
baseret pd oplysninger fra Landeszentralbank Berlin,
bersmaglerrapporter og analyser fra Statistisches
Bundesamt fra de seneste &r. Hvad angdr BGB's
markedsstilling i de enkelte segmenter pd privat-
kundeomradet pa lokalt og regionalt plan, fremlagde
Tyskland nedjusterede tal, som viser mangderelate-
rede markedsandele fra godt 20 % til over 40 % i
Berlin (se betragtning 291 ff). Vakstprognosen for
Berlin, der som struktursvag region ligger under
gennemsnittet i hele Tyskland pd 2,5 %, udger 2 %.
Tyskland har oplyst, at trods markedsandele pé
omkring 40 % i forbindelse med indlan fra privat-
kunder kan BGB ikke anses for at have en frem-
treedende stilling, da detailbankmarkedet i Berlin er
kendetegnet ved en sterk konkurrence, og det uden
store omkostninger og besveer er muligt for kunderne
at skifte fra den ene bank til den anden. Endvidere er
markedsandelen inden for opsparing uforholdsmzssig
stor, mens BGB i forbindelse med mere avancerede
investeringsformer som tidsindskud, opsparingsbevi-
ser, vardipapirdepoter og andre komplekse investe-
ringsprodukter som forsikringer er
underreprasenteret i forhold til sin markedspenetra-
tion pd grund af, at kundekredsen hovedsagelig
kommer fra grupper med lavere indkomster.

Antagelserne vedrerende markedsudviklingen pé
erhvervskundeomradet var bl.a. baseret pd borsmag-
lerrapporter og analyser fra Statistisches Bundesamt.
Gennem en malrettet portefgljestyring og den dermed
forbundne kontrol med risikobehaftede 1dn, indfe-
relse af en risikoorienteret prissetning samt kon-
centrationen af aktiviteterne om kernesegmenterne
erhvervskunder og regionale erhvervskunder er der
trods en gennemsnitlig markedsvaekst i Berlin i
perioden 2001-2006 pa 1% tale om et let fald i
udlénene fra [..]* til [..]* EUR. De risikobetonede
aktiver reduceres for at undgd store risikokoncentra-
tioner navnlig i segmentet for storre erhvervskunder
med en omsetning pd over 50 mio. EUR. Uden for
Berlin er der reduktioner pd yderligere [..]* EUR.
Indlansvolumen i forbindelse med erhvervskunder vil
stort set forblive konstant ved hjzlp af krydssalg trods
en mélrettet nedskaring af omfattende udlnsengage-
menter. Ogsd med hensyn til segmenterne pa
erhvervskundeomrddet pd regionalt og lokalt plan
fremlagde Tyskland nedjusterede tal, som viser
markedsandele pd henholdsvis godt og knap 25 % i
Berlin (se betragtning 291 ff.). For Berlin laegges en
gennemsnitlig drlig vakstrate pd 2% til grund.
Rentabiliteten oges betydeligt gennem optimeringen
af salgs- og serviceprocesser og indferelsen af
standardprodukter. Med hensyn til alle kundesegmen-
ter skal antallet af forretningssteder reduceres fra 73 til
35. Andringen af Berliner Banks og Berliner
Sparkasses prismodel gennem en standardisering af
(forhejede) mindstepriser og en konsekvent udnyttelse
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af krydssalgspotentialer samt en oget arbejdsdeling
mellem kunderddgivere er resulteret i egede positive
daekningsbidrag.

Arsagerne til de nadlidende realkreditlin og afgivelsen
af garantier i forbindelse med ejendomsinvesterings-
fonde har — som allerede behandlet i anmeldelsen —
vaeret de serdeles optimistiske prognoser for vaerdiu-
dviklingen med hensyn til udviklingen inden for fast
ejendom i Berlin og de nye delstater som folge af
Tysklands genforening. BGB ydede pé dette grundlag i
vidt omfang realkreditlin til erhvervslivet og etab-
lerede indtil 1999 volumenmaessigt stadig sterre
ejendomsinvesteringsfonde med omfattende garantier,
som ved begyndelsen af krisen i boligsektoren i
slutningen af 1990%rne viste et stort behov for
nedskrivninger og hensettelser. P4 grund af en
manglende fuldsteendig gennemforelse af et system
til tidlig pavisning af risici pd koncernplan og en ikke
hensigtsmeessig risikovurdering i de forskellige banker
i koncernen blev disse risici ikke erkendst tilstreekkeligt,
sdledes at der ikke rettidigt blev truffet modforholds-
regler. Forst i 2000 blev der pd foranledning af
koncerndirektionen og revisorerne samt pa grundlag
af den sarlige kontrol, der var ivarksat af BAKred,
foretaget en gennemgang efter strengere kriterier,
sdledes at en lang reckke objektdata skulle ajourfares.
Det blev i den forbindelse konstateret, at systemet til
tidlig pavisning af risici med hensyn til sin udform-
ning og praktiske gennemforelse endnu ikke opfyldte
lovkravene.

De forskellige banker blev i 1994 samlet under BGB,
da delstaten Berlin som ejer gnskede at oprette en
strategisk enhed med sterst mulige synergieffekter.
Der kunne ikke et oprettes et institut i overens-
stemmelse med KWG, uden at navnet »Berliner
Sparkasse« sdvel som BerlinHyps ret til at udstede
pantebreve (Pfandbriefprivileg) var gdet tabt pd grund
af KWG’s § 40. Det forhold, at der manglede en
selskabsretlig gennemforlig falles ledelse, resulterede i,
at der kun gradvis kunne opbygges en risikostyring pa
koncernplan. Endvidere havde der veret tekniske
begreensninger pd edb-omrddet og forsinkelser ved
udviklingen af en tilstreekkelig datakvalitet. Risiko-
styringen var kun i ringe udstraekning blevet stottet og
havde varet athengig af, at de risikorelaterede data
blev indsamlet manuelt. Den havde dermed potentielt
altid veeret fejlbeheeftet, ufuldsteendig og kendetegnet
ved lange gennemforelsesperioder. De interne rating-
procedurer var ikke blevet valideret med statistiske
metoder.

Indferelsen af en effektiv risikoovervigning og et nyt
databasesystem indtil udgangen at 2002 sikrer
imidlertid i driftsekonomisk henseende, at fremtidige
fejludviklinger vil kunne erkendes og afhjelpes
rettidigt. Hele koncernens risikorelaterede udlansenga-
gementer blev samlet i en dokumentationsdatabase.
Disse data udger grundlaget for et limit-management-
system, pa grundlag af hvilket kreditrisiciene vurderes
med hensyn til deres risikopotentiale og forskellige
limitter sammenholdes. Dermed foreligger der

dagsaktuelt en informationsplatform for samtlige
risikoanalyser pd udldnsomradet. P4 grundlag heraf
er der ogsd udarbejdet en nyere rapport over kredit-
risici til direktion og bestyrelse. Ratingprocedurerne er
blevet fuldstendigt nyudviklet i samarbejde med
DSGV og de tyske Landesbanken. Den omfattende
udskiftning af ledelsespersonalet og indskrankningen
af omrdder fra 63 til 34 bidrager ogsa til en bedre
kontrol med risiciene.

Forenklingen af koncern- og ledelsesstrukturerne og
indferelsen af effektive controllingsystemer bestar bl.a.
i strukturelle forbedringer inden for corporate gover-
nance, risikostyring, controlling/ledelse af dattersel-
skaberne pa ejendomsomradet og homogeniseringen
af it-infrastrukturen. Den nye struktur bestar i, at BGB
selv fremover omfatter forretningsomraderne engros-
bankvirksomhed og ejendomsfinansiering samt cen-
traliserer ~ stabsenhederne. Med undtagelse af
engrosbankvirksomheden og den erhvervsmaessige
ejendomsfinansiering samler Landesbank Berlin alle
salgsaktiviteter, herunder alle erhvervskunde- og pri-
vatkundeaktiviteter. Médlet om en falles ledelse af
koncernen er i vidt omfang blevet realiseret. Foran-
staltninger til forbedring af opbygnings- og drifts-
forlobene har bestdet 1 nedsettelse af et
risikovurderingsudvalg, som skulle foretage en tver-
gdende analyse af alle koncernrisici, etablering af et
selvstendigt omrdde inden for koncernrisiko-doku-
mentation til vurdering af operative risici samt
oprettelse af risikospredningsenheder inden for
erhvervskundeomridet og ejendomsfinansiering. End-
videre er der oprettet et projektteam med henblik pa
en konsekvent strukturering af indsigelser fra revi-
sionsberetninger og afhjaelpningen heraf. Eksisterende
udlan, der i vesentlig grad er truet, vil fremover blive
iagttaget centralt pd omrddet risikospredning med
henblik pé en forbedret risikovurdering.

Malafkastet for skat pd henholdsvis 6-7 % (ifelge den
oprindelige anmeldelse) og [..]* % (ifelge den revide-
rede mellemfristede plan af 24. juni 2003) for BGB i
2006 er tilstreekkeligt. Satserne inden skat bevaegede
sig 1 Tyskland i perioden 1995-2000 med hensyn til
henholdsvis Landesbanken/sparekasser og alle banker
(Top 100) inden for et interval pd henholdsvis 12,6 %-
17,6 % og 13,0 %-16,5%. I tidens leb har der
imidlertid veeret tale om en reduktion af egenkapital-
forrentningerne for skat. Navnlig i sektoren Lande-
sbanken/sparekasser var denne faldet fra 17,6 % i
1995 til 12,6 % i 2000. Pa grund af den senere
forvaerring af konjunktursituationen og den t@vende
konsolideringsproces i Tyskland var tallene i de
folgende &r vedvarende lavere og vil i perioden
2001-2006 med hensyn til Landesbanken/sparekasser
ligge pé mellem 7,0 % (2001) og 8,5 % (2006) samt i
den samlede sektor pd mellem 9,9 % (2001) og
12,0 % (2006). Med hensyn til Landesbanken/spare-
kasser vil stigningspotentialet blive staerkt begranset
som fglge af bortfaldet af Anstaltslast (forpligtelse til
at sikre institutionens eokonomiske grundlag og
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funktion) og Gewihrtrigerhaftung (forpligtelse til at
hefte for bankens galdsforpligtelser) samt Basel II.
Malafkastet for skat pd henholdsvis 6-7 % (ifelge den
oprindelige anmeldelse) og [...]* % (ifelge den revide-
rede mellemfristede plan af 24. juni 2003) kan ikke
umiddelbart sammenlignes med konkurrerende insti-
tutters afkast, da BGB’s kernekapitalprocent til sikring
af refinansieringen pd kapitalmarkedet i omstrukture-
ringsfasen indeholder en »sikkerhedsbuffer«, som har
til formal til dels at kompensere for den fuldsteendige
mangel pd skjulte reserver. Den kernekapitalprocent
pd [.]*%, der fremover er fastsat, md derfor
nedvendigvis ligge langt over Landesbanken/spare-
kassers gennemsnitlige kernekapitalprocent pa 6,1 % i
perioden 1995-2000. Som felge af sikkerhedsbufferen
pa ca. [..]* % reduceres — ved uendret overskud for
skat — egenkapitalforrentningen med ligeledes ca.
[..]* % i forhold til konkurrerende kreditinstitutter, da
de opndede overskud for skat vil blive sat i forhold til
en storre egenkapital.

Alene den omstandighed, at koncernen er offentligt
ejet, satter ikke spargsmalstegn ved, om det er muligt
og veerd at omstrukturere den. Offentlige virksomhe-
der md ikke stilles darligere ifelge EF-traktatens
artikel 295. En eventuel ulovlig pavirkning i for-
bindelse med det offentlige ejerskab undersages af et
undersggelsesudvalg i Abgeordnetenhaus (delstats-
parlamentet) og af statsadvokaturen i Berlin. I gvrigt
har delstaten Berlin til hensigt at privatisere BGB.

Desuden vil to sarlige forhold i veesentlig grad pavirke
LBB’s aktiviteter. For det forste vil LBB i henhold § 3,
stk. 6, i LBB-loven ogsd i fremtiden skulle udfere
serlige offentlige opgaver (Forderaufgaben), som f.eks.
fremme af opsparing og forvaltning af anfordrings-
konti ogsd i forbindelse med privatkunder med
begranset kreditvaerdighed (konto for alle). Derved
ligger antallet af kunder i de indkomstsvage grupper
over gennemsnittet, hvilket maerkbart pavirker afkast-
potentialet. Der kan kun gennemfores @ndringer over
et lengere tidsrum. For det andet forvarres situa-
tionen fortsat af de eokonomiske strukturmeessige
svagheder i Berlin-regionen, hvilket giver sig udslag i
ca. 15 % lavere indtagter pr. privatkunde i forhold til
gennemsnittet i hele Tyskland. De fleste andre
konkurrenter i Berlin kan kompensere for dette
gennem deres tilstedevaerelse i andre regioner. Som
folge af overtagelsen af den tidligere Ost-Berliner
Sparkasse har LBB en markant sterre andel i det
serligt struktursvage @stberlin. 55 % af LBB's kunder
kommer fra @stberlin, som imidlertid kun omfatter
37,5% af alle indbyggere i Berlin. Disse serlige
forhold vil ogsd fortsat gere sig galdende efter en
privatisering.

Pd grundlag af den reviderede mellemfristede plan af
24. juni 2003 fremlagde Tyskland ligeledes en
kvantificering af virkningerne af forslagene fra Kom-
missionens  rddgivere  (f.eks.  forhgjelse  af
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hensattelserne), det allerede afgivne tilsagn om at
udskille ejendomsvirksomheden og udskillelsen af IBB
og anferte, at virkningerne pd mellemlang og lang sigt
at disse tre foranstaltninger er minimale.

P4 Kommissionens yderligere anmodning fremlagde
Tyskland og banken endvidere konsekvenserne af en
separat athandelse af Berliner Bank inden udgangen af
2005 for resten af koncernens levedygtighed. Ifolge
Tyskland har denne athandelse negative virkninger for
koncernens mellemfristede plan. Samlet set vil der
fremkomme engangseffekter i perioden 2003-2005
pa ca. minus [...]* EUR, heraf [...]* til de ekstraordinaere
udgifter til salget, resten til hensattelser til personale,
it, bygninger og yderligere omstruktureringsudgifter.
P4 mellemlang og lang sigt vil det planlagte resultat for
skat i 2006 falde fra [...]* EUR (ifolge den reviderede
mellemfristede plan pa grundlag af de tre ovennaevnte
foranstaltninger) med ca. [...]* EUR til knap [...]* EUR,
heraf ca. [...]* pd grund af bortfaldet af resultatbidraget
fra Berliner Bank til koncernen, resten pd grund af
forsinkelsen i forbindelse med personalenedskeerin-
gen, bortfaldet af den planlagte stigning i provisions-
indtaegter og tilbagevarende (faste) omkostninger
(navnlig pd grund af back office-stordriftsulemper).
Egenkapitalforrentningen vil falde med [...]* procent-
point til [...]* % i 2006. Denne beregning er imidlertid
baseret pd den antagelse, at Berliner Bank med henblik
pa at gore kredsen af bydende sterst mulig vil blive
athaendet som selvstaendig bank, hvilket er forbundet
med storre udgifter end en athendelse af aktiver eller
forretningsomrdder. Gennem udskillelsen af Berliner
Bank vil detailbankvirksomhedens resultatsandel af
BGB'’s samlede aktiviteter endvidere blive reduceret fra
godt [..]* % til ca. [..]* %, og kapitalmarkedstransak-
tionernes andel vil tilsvarende stige fra godt [...]* % til
ca. [..]* % [..]*

Kommissionen anmodede endvidere Tyskland og
banken om at kvantificere konsekvenserne af en
separat afhendelse pd mellemlang sigt af BerlinHyp
inden udgangen af 2006 for resten af koncernens
levedygtighed. Ifelge Tyskland og banken vil dette
have folgende negative indvirkninger pd resten af
koncernen eller stille folgende krav, som ikke
nedvendigvis kan opfyldes af keberen: Kaberen vil i
videst mulig udstrackning skulle overtage den koncer-
ninterne refinansiering (pa nuvarende tidspunkt ca.
[..]* EUR) pd tilsvarende vilkir, dvs. have en mindst
lige s& god rating som Landesbank Berlin, og overtage
BGB's moderselskabsgaranti for BerlinHyp for at
undgd modregning i forbindelse med store engage-
menter (nuvarende ansldet volumen: ca. [..]* EUR).
Endvidere vil keberen mindst skulle byde BerlinHyps
bogferte vardi som kebspris, da der i modsat fald vil
opstd [...]* degressive afskrivninger, som kunne true
resten af koncernens levedygtighed. Ogsa i tilfeelde af
et negativt resultat af en udbudsprocedure vil der veere
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risiko for yderligere degressive afskrivninger. Endvi-
dere er en athandelse uden en alvorlig pavirkning af
omstruktureringsplanen kun mulig, hvis salgssamar-
bejdet mellem BerlinHyp og koncernen kan opret-
holdes. Forpligtelsen til en separat athandelse vil
kreeve en engangsafskrivning af den aktuelle bogferte
vaerdi pd [...]* EUR med [..]* EUR pd den bogferte
vardi af BerlinHyps egenkapital pd 519 mio. EUR. Det
resultat for skat, der forventes for resten af koncernen
for 2006, vil blive reduceret med yderligere ca. [...]*
EUR (forskellen mellem bortfaldet af det planlagte
BerlinHyp-resultat pa ca. [...]* EUR og renteindtaegten i
forbindelse med det forventede salgsprovenu pd ca.
[..]* EUR). Dette vil — sammen med det separate salg
af Berliner Bank — resultere i et yderligere fald i den
for 2006 tilstrabte egenkapitalforrentning for resten
af koncernen pd ca. [..]* % til i alt godt [...]* % samt en
kernekapitalprocent pd kun lige godt [...]* %.

Forhindring af urimelig konkurrencefordrejning

Tyskland har fremsendt en sdkaldt mellemfristet plan
vedrerende udviklingen af de enkelte poster pa
balancen og resultatopgerelsen for 2001 (faktisk) og
indtil 2006 (forventet) og ajourfert den flere gange
som led i proceduren i overensstemmelse med de
yderligere tilsagn om afhendelses-, luknings- og
reduktionsforanstaltninger. Ifelge den mellemfristede
plan, der blev fremsendt i juni 2003, og hvori der
allerede er taget hajde for udskillelsen af ejendoms-
vitksomheden og af IBB samt alle oprindeligt
patenkte foranstaltninger, vil der fremkomme fol-
gende virkninger i omstruktureringsperioden 2001-
2006 inden for de enkelte forretningsomrader, idet
der blandt de forskellige poster, der er opfort i den
mellemfristede plan, her som eksempel i det vaesent-
lige kun er anfert posterne segmentaktiver og med-
arbejderantal.

Pé privatkundeomradet vil segmentaktiverne pa grund
af athandelses-, luknings- og andre reduktionsforan-
staltninger falde fra godt [...]* EUR til knap [...]* EUR
eller [..]* %, hvoraf afhaendelser af kapitalinteresser
(navnlig Allbank, Weberbank, BG Polska, Zivnostenka
Banka) vil tegne sig for ca. 90 %. Antallet af medar-
bejdere vil blive reduceret uforholdsmassigt med ca.
[..]* %. Der er i den forbindelse endnu ikke taget hejde
for det senere afgivne tilsagn om at athande Berliner
Bank.

Pd det andet forretningsomrade inden for detailbank-
virksomhed, erhvervskunder, dvs. aktiviteterne i
forbindelse med sméd og mellemstore virksomheder
(ikke: storkunder), forventes et fald i segmentaktiverne
pd knap [...]* EUR i 2001 til ca. [...]* EUR i 2006 (med
knap [..]* EUR eller [...]* %). Samtidig vil antallet af
medarbejdere blive reduceret med godt [...]* %. Der er
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heller ikke i denne forbindelse taget hejde for det
senere afgivne tilsagn om at afthande Berliner Bank.

Kompensationsforanstaltningen inden for ejendomsfi-
nansiering er i forste reekke baseret pa en reduktion af
risikoportefoljen og en fokusering pé aktiviteter, hvor
risikoen er lille. Herved reduceres segmentaktiverne
fra ca. [...]* EUR i 2001 til ca. [...]* EUR i 2006 (med
ca. [...]* %). Antallet af medarbejdere vil blive reduceret
med ca. [..]* %.

Reduktionen af kapitalmarkedstransaktionerne med-
forer en nedskering i antallet af medarbejdere med ca.
[..]* %; segmentaktiverne vil blive reduceret med ca.
[..]* % fra ca. [..]* EUR i 2001 til ca. [..]* EUR i 2006.
I forhold til den oprindelige plan vil der ske en oget
fokusering pa kundetransaktioner i lavrisikogruppen.
Segmentforpligtelserne vil blive reduceret uforholds-
maessigt med over [...]* %.

Den gradvise afvikling af forretningsomradet stor-
kunder/udland vil medfere en reduktion af segmen-
taktiverne med ca. [...]* og en nedskeering i antallet af
medarbejdere med ca. [...]* %. De poster, der stadig
foreligger ved afslutningen af omstruktureringsfasen
navnlig pd grund af visse kontrakters og aftalers
langsigtede karakter, vil blive nedskéret yderligere efter
2006.

Gennem opgivelsen af alle overregionale aktiviteter
inden for forretningsomradet offentlige myndigheder
reduceres segmentaktiverne med nasten [..]* %.
Forretningsomradet offentlige myndigheder integreres
i erhvervskundeomradet.

Gennem den planlagte udskillelse af ejendomsvirk-
somheden, som blev tilbudt som yderligere kom-
pensationsforanstaltning, afvikles segmentaktiverne
inden for dette forretningsomrdde neesten fuldsten-
digt.

Sammen med yderligere reduktioner af aktiver, f.eks.
inden for rentestyring eller gennem udskillelsen af
IBB’s sarlige offentlige opgaver (Fordergeschift) (seg-
mentaktiver pd ca. 20 mia. EUR), og konsoliderings-
effekter fremkommer i sidste instans en nedszttelse af
den samlede balance pé ca. 189 mia. EUR i 2001 med
ca. [..]* EUR eller [..]* % til ca. [..]* EUR in 2006.
Hvis der ikke tages hejde for udskillelsen af IBB, som
nappe kan betragtes som en kompensationsforan-
staltning ('), fremkommer en reduktion af den
samlede balance pé ca. [...]*.

Hvad angdr markedsandelene, er disse pd privat- og
erhvervskundeomradet relateret til Berlin, da der her
er tale om regionale aktiviteter. Markederne for

Kommissionens bemarkning i denne henseende: Forderge-
schift udger ifelge aftalen om de tyske Forderbanken (sarlige
kreditinstitutter) en offentlig opgave og derfor ikke en
konkurrencemaessig relevant kommerciel aktivitet og kan
folgelig heller ikke anerkendes som en kompensationsforan-
staltning. Anstaltslast og Gewahrtrigerhaftung kan kun opret-
holdes i forbindelse med de sarlige offentlige opgaver, hvis
disse udskilles 1 en selvsteendig Forderbank.
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aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering og kapi- (86)  Som referencepunkt for markedsfordrejningen
talmarkedstransaktionerne har derimod national anvendte Kommissionen i sin beslutning om proce-
karakter, og sidstnaevnte har for en stor dels durens indledning muligheden for at udvide aktivite-
vedkommendes ogsd international karakter. Markeds- terne pa  grundlag af tilsynskravene  til
andelene i segmenterne pa privat- og erhvervskun- solvensnggletallet. Den antagelse, at de risikovegtede
deomradet i Berlin er blevet nedjusteret i forhold til de aktiver kan forhgjes med op til 25 mia. EUR ved en
tal, der blev fremlagt sammen med anmeldelsen (til tilforsel af kernekapital pd 1 mia. EUR, kan ifelge
andele fra godt 20 % til over 40 % pa privatkun- Tyskland imidlertid ikke uden videre udledes af
deomradet og til andele fra henholdsvis godt og knap tilsynsreglerne. Kun ved samtidig tilforsel af kerneka-
25 % pé erhvervskundeomrédet), da BGB'’s indberet- pitel og supplerende egenkapital kan en bank forhgje
ninger til Landeszentralbank til den statistik, der er sine risikovaegtede aktiver med et belgb svarende til
anvendt i denne forbindelse, er foretaget uden den her 25 gange tilforslen af kernekapital. Mangler en bank
nedvendige regionale og materielle afgreensning (se supplerende egenkapital, der ikke hidtil har kunnet
betragtning 291 ff). tages i betragtning, i en sterrelsesorden svarende til

kernekapitaltilforslen, kan faktoren 25 pad forhind
ikke finde anvendelse. Det forekommer ikke rimeligt,
at en udvidelse af aktiviteterne, der forst gores mulig

(81)  Med hensyn til udlan til privatkunder forventes det, at ved hjelp oaf supplerende egenkapital, som banken i
BGB's andel af markedet i Berlin vil stige en smule forvejen réder Over, anses for at vaere en markeds-
indtil 2006, mens den kun vil falde en anelse pd fordrejning, som fordrsages af en tilforsel af kerneka-
indlinsomradet. Denne udvikling er baseret pa en pital, der skal anses for at vere statte. Det er derfor
fokusering af BGB'’s aktiviteter pd markedet i Berlin. nodvendigt allerede som udgangspunkt at begranse
Samtidig vil banken imidlertid ifelge omstrukture- den maksimalt mulige markedsfordrejning tl 12,5
ringsplanen trakke sig fuldstendigt ud af det over- gange stottebelobet i form af en kapitaltilforsel.
regionale marked. Kompensationsforanstaltningerne
pa privatkundeomrédet vil neppe fremgd af tallene
for markedsandele i Berlin, da aktiviteterne forst og
fremmest nedskaeres pd overregionalt plan. (87)  Delstaten Berlin havde kun tilfort BGB kernekapital pa

1,755 mia. EUR, men ingen supplerende egenkapital.
Tilforslen af kernekapital resulterede i, at supplerende
. ) . ) egenkapital pd 877,5 mio. EUR, der ikke hidtil kunne

(82) Pi forretmngsomradet. erhvervskunder vil der vere tages hensyn til, kunne tages i betragtning, hvilket
tale om en let red?ktlorg af maorkedsandelen mellem imidlertid som navnt ikke kan betragtes som en
2001 og 2006 pa udlinsomradet, mens markeds- markedsfordrejning, der er fordrsaget af tilforslen af
andelen pa indlinsomrddet forbliver stort set kon- kernekapital. '
stant.

(83)  Med hensyn til aktiviteterne inden for ejendomsfinan- (88)  Med hensyn til den (teoretiske) kernekapitalprocent pd
siering skal den oprindeligt anferte nationale mar- 4 % og egenkapitalprocenten pa 8 % er der derudover
kedsandel pﬁ grund]ag af ajourfgrte statistikker tale om de lovbestemte minimumskapitalkrav. Til
korrigeres fra ca. 5 % til ca. 3 %, som indtil 2006 vil regulerede aktiviteter samt til det spillerum, der er
blive reduceret til ca. 2 %. P4 kapitalmarkedsomradet nedvendigt for at kunne deltage pa finansmarkederne,
kan der ikke forventes at indtrede @ndringer indtil har institutterne brug for et vaesentligt bedre kapital-
2006. grundlag. Ifelge sken fra BAFin er en kernekapital-

procent pa [...]* % og en egenkapitalprocent pd [...]* %
pa nuverende tidspunkt serdeles nedvendig set fra
markedets synspunkt for at sikre BGB’s likviditet og

(84)  Tyskland har anfort som led i proceduren, at BGB ikke true den videre omstrukturering (se BAKreds brev
indgdende har undersogt muligheden for yderligere af 29. juni 2001).
kompensationsforanstaltninger. Foruden det tilsagn
om at afthende ejendomsvirksomheden, der var
afgivet pd et tidligere tidspunkt ved siden af den
Ogrl?.dehge plzn(,ivlar der 1;111dlert1d ikke mulighed for (89)  Pd grundlag af disse betragtninger og de galdende
yderligere modydelser [..J*. kapitalprocenter fremkommer der med hensyn til

kapitalforhgjelsen siledes en markedsfordrejning pa
ca. 18 mia. EUR (tilfersel af kernekapital pd ca. 1,8
) . mia. EUR multipliceret med en faktor pa ca. 10).

(85)  Kompensationsforanstaltningerne er samlet set ogsd
passende. Det samlede stottebelob som reference-
punkt for undersogelsen af proportionaliteten omfat-
ter kapitaltilforslen fra delstaten pd 1,755 mia. EUR og
stotteveerdien af risikoskjoldet, som i gkonomisk (90)  Allerede i svaret pd Kommissionens indledning af

henseende hejst svarer til worst case-scenariet pd
6,07 mia. EUR. Som godtgerelse for risikoskjoldet
betaler BGB darligt en garantiprovision pd 15 mio.
EUR.

proceduren tilbed Tyskland som en yderligere kom-
pensationsforanstaltning at udskille ejendomsvirk-
somheden (IBAG, IBG, LPFV) fra BGB. Virkningen af
risikoskjoldet er fokuseret pé ejendomsvirksomheden,
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som i sig selv ikke er underlagt solvenskravene og
ligeledes kan udferes af ethvert andet selskab uden
banktilladelse. Risikoskjoldet vedrerer de eksisterende
forretninger, i det vaesentlige allerede placerede fonde,
og ikke de nye forretninger. Det kunne imidlertid
eventuelt gores geldende, at de nye forretninger kun
er mulige pd grund af risikoskjoldet. Markedsfordrej-
ningens omfang kan i sa fald imidlertid maksimalt nd
op pd de nye forretningers samlede omfang. Med
hensyn til IBV forventes i 2002 et salg af fondsandele
pd i alt [...]* EUR. Med hensyn til Bavaria forventes en
projektvolumen pd i alt [..]* EUR i 2002. IBAG's
samlede nye forretninger ligger pd ca. [..]* EUR.
Risikoskjoldet kan hejst indvirke pd IBAG's nye
forretninger indtil afslutningen af omstrukturerings-
fasen ved udgangen af 2006. Derefter vil IBAG veere
en saneret og effektiv virksomhed, som kan klare sig i
konkurrencen ved egen hjelp. Derfor kan IBAG'’s nye
forretninger hejst medregnes til risikoskjoldet som
markedsfordrejning indtil udgangen af 2005, hvilket
udger i alt [...]* EUR i perioden 2002-2005. Dette
samlede belgb i forbindelse med markedsfordrejnin-
gen ligger mellem best case-scenariet for den faktiske
risiko for delstaten Berlin i forbindelse med risiko-
skjoldet (2,7 mia. EUR) og worst case-scenariet (6,1
mia. EUR). Det synes derfor passede, at Kommissionen
ved vurderingen af, hvilken markedsfordrejning der er
fordrsaget af risikoskjoldet, lagger den vardi pd
[..]* EUR, der er beregnet for IBAG’s nye forretninger
indtil afslutningen af omstruktureringsfasen. Risiko-
skjoldets markedsfordrejning vil i givet fald i stedet
kunne fastsettes pd grundlag af en stottevardi af
risikoskjoldet, som svarer til worst case-scenariet
(6,07 mia. EUR).

Som resultat fremkommer sdledes folgende markeds-
fordrejning, der som udgangspunkt er relevant for
vurderingen af kompensationsforanstaltningerne:

— il fordel for BGB gennem kapitalforhgjelse: 18,3
mia. EUR

— il fordel for ejendomsvirksomheden, der skal
udskilles, gennem risikoskjold: [...]* EUR-6,1 mia.
EUR.

I modsatning til det, Kommissionen antog i beslut-
ningen om procedurens indledning pa grundlag af de
oplysninger, der foreld pd davarende tidspunkt, er det
som folge af BGB's faktiske lavere markedsandele ikke
berettiget at tage udgangspunkt i, at BGB har en
ekstrem steerk markedsstilling, og drage konsekvenser
heraf for fastsattelsen af kompensationsforanstaltnin-
ger. Samlet set synes de foresldede foranstaltninger
passende som kompensation for markedsfordrejnin-
gen, ogsd pd grundlag af den eventuelle problematik i
stottemassig henseende i forbindelse med overdra-
gelsen af WBK’s aktiver til LBB.

Tyskland har endvidere anfort, at det af konkurrence-
meassige drsager ikke er hensigtsmeassigt at athende

(95)

Berliner Bank inden athandelsen af delstaten Berlins
aktier i BGB. Modydelserne pd detailbankomrédet er
gennem udskillelsen af Weberbank, Allbank og de
udenlandske datterselskaber BGB Polska og Zivno-
stenska Banka samt opgivelsen af de seks nationale
privatkundecentre og lukningen af ca. 90 filialer i
langt overvejende grad i Berlin tilstreekkelige. Desuden
ligger kompensationsforanstaltningerne samlet set
inden for rammerne af eller endog over det, som
Kommissionen har krevet i tidligere beslutninger
vedrerende omstruktureringer af banker.

Efter yderligere indsigelser fra Kommissionen, navnlig
i lyset af, at BGB's stilling pa detailbankmarkedet i
Berlin vil forblive stort set uaendret i forbindelse med
de luknings- og afhandelsesforanstaltninger, der
allerede er foretaget eller skal gennemferes, har
Tyskland og delstaten Berlin endelig alligevel besluttet
sig til at afgive tilsagn om at atheende Berliner Bank.
Ifolge dette tilsagn forpligter Tyskland sig til at sikre, at
Bankgesellschaft-koncernen som led i en 4&ben,
gennemsigtig og ikke-diskriminerende procedure
senest den 1. oktober 2006 beherigt athaender
afdelingen Berliner Bank som en ekonomisk enhed,
inklusive marke, samtlige kundeforhold, filialer og det
dertil hgrende personale.

Athaendelsen af Berliner Bank vil reducere segmen-
taktiverne pd hele detailbankomradet med [..]* EUR
([.]* EUR pa privatkundeomradet og [..]* EUR pd
erhvervskundeomradet). Sammen med de allerede
planlagte foranstaltninger reduceres segmentaktiverne
i alt med [..]* EUR. Den samlede balance nedskares i
omstruktureringsperioden fra 189 mia. EUR til nu
[..]* EUR.

Stotten begreenses til et minimum

Risiciene er ikke blevet overvurderet i lobet af
omstruktureringsperioden. Disse var dog baseret pad
LPFV’s oplysninger fra januar 2002. Dens vurdering
kan pd grund af makrogkonomiske faktorer og
gennem en intensiv ejendomsforvaltning eendres i
garantiernes lobetid. Gennem LPFV’s fritagelsesaftaler
med IBG sdvel som pd grundlag af betingelserne for
delstaten Berlins risikoskjold over for LPFV sikres det
imidlertid, at det kun er faktiske udnyttelser af
delstaten Berlins garantier, der kan godtgeres. For at
sikre en forvaltning af hej kvalitet har delstaten Berlin
ret til at gribe ind og udstede instrukser i forbindelse
med LPFV.

Der er ogsd indfert passende kontrolforanstaltninger
for rent faktisk at udelukke, at de samme risici dekkes
flere gange. Risiciene i forbindelse med genopretning
og tilbagekabsrettigheder foreligger nemlig ikke
samtidig, men substituerer hinanden. Dette tages der
hejde for i LPFV’s risikobeskrivelse. Der er derimod
tale om en faktisk flerdobbelt risikodekning med
hensyn til BGB-koncernens lejegaranti og ldnegaranti.
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LPFV underspger, om udnyttelsen med hensyn til
lejegarantier er juridisk, materiel og regnskabsmeessig
forsvarlig. Siden januar 2003 har »BCIA Berliner
Gesellschaft zum Controlling der Immobilien-Altrisi-
ken mbHe, hvori delstaten Berlin ejer hele kapitalen,
pd vegne af delstaten udevet en kontrol, som
udelukker en samtidig udnyttelse af ldnegarantier.
Alle LPFV’s ydelser, som delstatens overtagelse af
forpligtelser vedrarer, undersages indgdende i juridisk,
materiel og regnskabsmassig henseende af BCIA, og
det samme geaelder lovligheden af enhver udnyttelse af
lanegarantien samt balancegarantierne. Med BCIA
rader delstaten over et sterkt og effektivt apparat til
tabsminimering. Det er nemlig udtrykkeligt fastsat i
garantiloven af 16. april 2002, at der i forbindelse
med de dazkkede risici ikke ma foretages betalinger til
tredjemand, uden der foreligger en retlig forpligtelse.

P grundlag af detailaftalen har henholdsvis delstaten
og BCIA, som kvartdrligt skal afleegge beretning om
sine aktiviteter til Abgeordnetenhaus, felgende god-
kendelses-, kontrol-, instruktions- og lignende befo-
jelser over for de selskaber, der er omfattet af
risikoskjoldet, og udevelsen heraf reguleres narmere
i en kompetence- og procedureordning:

— forbehold for godkendelse af udbetalinger i
forbindelse med lanetilsagn, safremt visse belabs-
graenser overskrides

— medvirken ved udarbejdelse af positivlisten og
den drlige afregning i forbindelse med balance-
garantierne

— forbehold for godkendelse af afhendelser af
aktiver, som er omfattet af garantien for bogferte
vardier, sifremt visse belobsgranser overskrides

— forbehold for godkendelse af investeringer, som
efterfolgende er forbundet med erhvervelses- og
fremstillingsomkostninger, safremt visse belgbs-
graenser overskrides

— forbehold for godkendelse af visse betalinger i
forbindelse med LPFV

— instruktionsbefgjelse over for IBG og LPFV med
hensyn til forsvar mod udnyttelse

— forbehold for godkendelse af athaendelser og
andre dispositioner med hensyn til rettighederne
pa grundlag af detailaftalen

— omfattende oplysnings- og indsigtsret

— forbehold for felles aftale med hensyn til
udpegning af IBG’s, IBAG’s og LPFV’s revisorer

(100)

(101)

(102)

— Rechnungshof Berlins ret til at foretage revision

— forbehold for godkendelse i forbindelse med
omstruktureringer.

Banken yder et betydeligt eget bidrag gennem salget af
aktiver eller datterselskaber, som ikke er strengt
nedvendige for rentabiliteten pd laengere sigt. Der er
i den forbindelse tale om veesentlige, ogsd rentable
kapitalinteresser, som vil blive athandet som led i
dbne og gennemsigtige procedurer. Hertil kommer
den planlagte afhaendelse af ejendomsvirksomheden.
Det er ikke muligt at yde et yderligere eget bidrag, da
BGB allerede i 2001 i forbindelse med reduktionen af
risikobetonede aktiver gjorde alt for i videst muligt
omfang at modvirke det omfattende tab af egenkapital
og stette egenkapitalprocenterne.

De kerne- og egenkapitalprocenter, som blev forelab-
igt godkendt som redningsstette og tilstraebt fra 2003
ifolge omstruktureringsplanen, er ogsd nedvendige.
Opndelsen af den forelobigt godkendte kernekapital-
procent pd 5 % og egenkapitalprocent pa 9,7 % samt
den fra 2006 tilstreebte kernekapitalprocent pa ca.
7,5 % og egenkapitalprocent pa ca. 12 % er serdeles
nedvendig for videreforelsen af virksomheden, her-
under en solid rating fra ratingbureauerne. Navnlig i
betragtning af [..]* og BGB’s [...]* likviditetssituation
er et egenkapitalniveau, der ligger over gennemsnittet,
uomgengeligt nedvendigt for [...]*.

De gennemsnitlige kernekapital- og egenkapitalpro-
center hos Landesbanken/sparekasser bevaegede sig i
perioden 1995-2000 inden for et interval pd hen-
holdsvis 5,7 %-6,8 % og 8,9 %-10,2 %. BGB’s forelgb-
igt godkendte kernekapitalprocent pd 5 % ligger
dermed under det langsigtede gennemsnit for sam-
menlignelige banker, mens den forelebigt godkendte
egenkapitalprocent med 0,1 % kun ligger marginalt
over middelvaerdien i perioden 1995-2000. Disse
procenter forekommer meget forsigtige og tager ikke
hensyn til BGB'’s specifikke problemer.

Solvensprocenterne for det samlede marked, dvs.
private og offentlige banker i Tyskland, bevaeger sig
— bla. pd grund af den manglende Gewihrtriger-
haftung 1 den private banksektor — inden for
intervaller pa henholdsvis 6,3 %-7,3 % (kernekapital-
procent) og 10,4 %-11,3 % (egenkapitalprocent). Alle-
rede forud for bortfaldet af Gewihrtrigerhaftung for
offentlige banker kan Landesbanken/sparekassernes
solvensprocent forventes langsomt at narme sig de
private bankers hgjere niveau. Gennem denne effekt
vil gennemsnitssatsen for Landesbanken/sparekassers
egenkapitalprocent i 2006 alt andet lige stige fra 9,6 %
til ca. 10,9 %. Dermed reduceres BGB’s egenkapital-
buffer pd grundlag af den egenkapitalprocent, der
forventes for BGB i saneringsplanen for 2006, fra
[..]* % til kun ca. [..]* %.
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(103) Det lovbestemte minimum pd 8 %, som i realiteten (108) Omstruktureringsstotte kan ganske vist i enkelttil-
allerede er forhgjet til 8,4 % af BAFin og som folge af feelde veere berettiget i betragtning af de alvorlige
volatilitet i praksis ligger pa ca. 8,6 %, er dermed ikke negative folger, som en banks insolvens har for
relevant til vurdering af egenkapitalprocenten. Tveer- banksystemet og for tilliden i offentligheden. I
timod baserer kapitalmarkedet og ratingbureauer sig modsztning til andre sager, hvori Kommissionen
typisk pd egnede benchmarks, som viser vesentligt hidtil har truffet beslutning, er der imidlertid i denne
hejere egenkapitalprocenter og folgelig reducerer den tale om en stottemodtager med en begranset regional
tilsyneladende heje egenkapitalbuffer pd knap [...]* % virkekreds, sdledes at stettens virkning er koncentreret
til ca. [..]* %. om nogle fa konkurrenter. Disse rammes sd meget
desto mere af de konkurrencefordrejende virkninger,
navnlig Berliner Volksbank, som konkurrerer med
BGB pd alle sine forretningsomrader.
(104) En egenkapitalprocent i 2006, der ligger over
gennemsnittet, er uomgengelig nedvendig [..]*.
Ratingbureauer tillegger kapitalstrukturen stor betyd-
ning ved ratingtildelingen og har allerede tidligere
opfordret til en forbedring af BGB’s kernekapitalpro-
cent. Pd grund af den snavre korrelation mellem
financial strength- samt long term-rating og det
fremtidige bortfald af Gewihrtrdgerhaftung er der (109)  Stettens storrelse og intensitet skal vaere begranset til
behov for en betydelig forbedring af bankens financial det strengt nedvendige minimum. Dette er imidlertid
strength-rating for at undgd negative virkninger pé ikke tilfeldet. Delstatens garanti for risici pd ejen-
omfanget af og omkostningerne i forbindelse med domsomradet svarer til en ubegrenset pligt til at
refinansieringen. Omvurderingen af de risikobetonede foretage supplerende kapitaltilforsel (Nachschussp-
aktiver ifolge Basel II resulterer desuden formentlig fra flicht), da den hermed forbundne indestaelsesforplig-
2006 i et oget egenkapitalbehov som folge af de telse for delstaten Berlin ikke kan vurderes pé
risikobetonede aktivers stigende volatilitet. nuvarende tidspunkt og sdledes svarer til en »blanko-
checke til fremtidige tab. Virksomheden mé imidlertid
ikke fd tilfort en overskudslikviditet. Allerede pé
grundlag af sin sterrelse (21,6 mia. EUR) og varighed
IV.  BEMERKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER 1(330 dr) er garantien uforholdsmeessig, giver 1 praksis
anken en ubegranset kreditvaerdighed og har séledes
en meget betydelig konkurrencebegreensende virk-
ning. Gennem den fuldstendige fritagelse af banken
for risiciene ved ejendomsvirksomheden inden for den
(105) Efter offentliggerelsen af beslutningen om at indlede ordinzre drift fir BGB »carte blanche« til at afgive
proceduren i De Europeiske Fellesskabers Tidende tilbud pé hvilke som helst vilkar, f.eks. ved salg eller
modtog Kommissionen bemerkninger fra to interes- udlejning af fast ejendom. Selv hvis der herved skulle
serede parter, nemlig Berliner Volksbank og en anden opsta tab for banken, vil disse blive dakket fuldt ud af
interesseret part, som anmodede om at fd sit navn delstaten Berlin. Garantien svarer siledes til en
hemmeligholdt. belgbsmeessigt ubegraenset pligt til at tilfare supple-
rende kapital, der allerede som felge af sin art ikke kan
godkendes, og som desuden mangler den nedvendige
konkretisering i den lov, der ligger til grund herfor.
. . Den kumulative ydelse af kapitaltilfersel og risiko-
Bemzrkninger fra Berliner Volksbank skjoldsgaranti megf@rer desudeP;l en dobbelt §&kning.
Ved fastsattelsen af garantiens subventionsakvivalent
skal der tages hensyn til, at der med sikkerhed i vidt
omfang vil blive gjort brug af denne. I varste fald har
(106) Berliner Volksbank har anfert, at den anmeldte delstaten taget udgangspunkt i 6,1 mia. EUR. For sd
omstruktureringsstette ikke kan godkendes efter EF- vidt som det realistisk set md forventes, at garantien
traktatens artikel 87, stk. 3. Stotten er heller ikke bliver aktiveret (som tilsyneladende ikke kan fastseettes
omfattet af retsinstitutterne Anstaltslast og Gewahr- naermere), er stotten lig med det nominelle garantibe-
tragerhaftung og er dermed ikke eksisterende stotte. leb.
(107)  Stotteforanstaltningerne til fordel for BGB overstiger
hidtil kendte dimensioner. BGB’s gkonomiske vanske-
ligheder skyldes forst og fremmest virksomhedens
serdeles tabsgivende forretninger med lukkede ejen-
domsinvesteringsfonde. Arsagen til BGB’s tab er, at der (110) Markedet for finansielle tjenesteydelser er preeget af en

i praksis ikke har fundet nogen undersogelse sted ved
erhvervelsen af objekterne. Alligevel er investorerne
blevet garanteret indtagter. Virksomheden er —
formentlig i forste rakke pa grund af de gunstige
vilkdr for indskyderne — blevet betragtet som den
forende pa markedet i hele Tyskland.

steerk konkurrence pa vilkdrene med et betydeligt pres
pd marginerne. Det kan derfor forventes, at BGB pé
markedet fuldt ud vil videregive fordelen som felge af
stotten og dermed fordrsage en betydelig konkurren-
cefordrejning til skade for konkurrenterne. Dette er
navnlig betenkeligt, eftersom stotten ydes til den
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forende pd markedet i Berlin-/Brandenburg-regionen,
hvis markedsandel i regionen i forhold til det samlede
udldnsomréde ifelge dennes eget skon ligger pa knap
50 %, og som rader over godt 50 % af alle kredit-
institutfilialer i Berlin. BGB konkurrerer direkte med
Berliner Volksbank pd dennes hovedaktivitetsomrader,
privatkundeomrédet og aktiviteterne i forbindelse med
mellemstore erhvervskunder, og har allerede i dag en
markedsandel, som er mange gange sterre end
Berliner Volksbanks markedsandel. Stetten bidrager
sdledes til en yderligere ekonomisk »magtkoncentra-
tion« pd bankmarkedet i Berlin. BGB’s forholdsvis
steerke stilling pd markedet er ogsa en folge af, at BGB
gennem en rakke institutter optreeder under forskel-
lige merker eller firmanavne. BGB forfelger en
forretningsstrategi, som har lgsrevet sig fra rentabili-
tetsstrategier og fert til en fortrengning af kon-
kurrenter takket veere de subsidierede vilkar.

Da der ikke foreligger en sammenhzngende plan for
en varig redning, er det ikke pd grundlag af den
fremlagte omstruktureringsplan muligt at genoprette
virksomhedens rentabilitet pd lengere sigt. Den er
baseret pd alt for optimistiske antagelser, er ikke
tilstraekkelig konkret og fremhaver i for hej grad
positive aspekter. Desuden kan den ikke sikre
rentabiliteten pd leengere sigt og dermed virksomhe-
dens levedygtighed, da den kun lagger et mél for
rentabiliteten pd ca. 6-7 % til grund, hvilket kun er
halvdelen af det gennemsnit, der er sadvanligt i
branchen. Endelig navner omstruktureringsplanen
ikke fremtidige tilbagebetalingsforpligtelser pa grund-
lag af statsstottereglerne i forbindelse med den
igangvaerende undersegelsesprocedure  vedrerende
overdragelsen af WBK til Landesbank i 1993.

Der tages ikke tilstrakkeligt hejde for, at det ifelge
Kommissionens rammebestemmelser er ngdvendigt at
atbade de skadelige virkninger for konkurrenterne ved
at begrense den stilling, som stettemodtageren
indtager pa de relevante markeder efter omstrukture-
ringen, da forretningsaktiviteterne endog skal udvides
pad de relevante markeder. Ifolge omstrukturerings-
planen skal der skabes mulighed for en indtagtsstig-
ning pd privat- og erhvervskundeomridet og
kompenseres for lukningen af forskellige forretnings-
steder uden for Berlin navnlig gennem en fokusering
og udvidelse af disse forretningsaktiviteter i Berlin.
BGB har kun planer om at treekke sig ud af de
geografiske markeder, hvor den ikke hidtil har haft
nogen navnevardig betydning. Den bebudede luk-
ning af filialer kan ikke resultere i, at BGB’s stilling pd
markedet reduceres, men modsvarer derimod en
generel tendens pd markederne for finansielle tjeneste-
ydelser i Tyskland, som anses for at have for mange
banker (over-banked). Omfanget af modydelserne fra
BGB's side skal beregnes pd grundlag af BGB’s
nuvaerende dominerende stilling pd bankmarkedet i
Berlin, da de konkurrencefordrejende virkninger gor
sig  sterkest galdende her. Et pdbud fra

(113)

(114)

(115)
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Kommissionens side om at udligne de konkurrence-
fordrejninger, som forarsages af stotten, kunne vere i
form af en afhandelse af et delomrdde af BGB-
koncernen. En mulighed kunne f.eks. vaere at atheende
forretningsomradet Berliner Bank, som i de relevante
markedssegmenter har markedsandele, som svarer til
Berliner Volksbanks markedsandele. Afhandelsen af
Berliner Bank vil vare forbundet med den fordel, at
der er tale om et i organisatorisk henseende i vidt
omfang selvsteendigt institut, som selv optrader pa
markedet og derfor kan overtages af en konkurrent
uden storre afviklingsproblemer. Omfanget af de
forretninger, der hermed afgives, vil i betragtning af
stattens storrelse vare en passende kompensation for
dens betydeligt konkurrencefordrejende virkninger.

Foruden statsgarantierne (Anstaltslast og Gewahrtra-
gerhaftung) og overdragelsen af Wohnbau-Kreditan-
stalt til Landesbank Berlin er den foreliggende stotte
kun én blandt mange finansielle statteforanstaltninger
fra de offentlige myndigheders side til fordel for BGB.
Dette resulterer i en kumulering, som ogsa skal tages i
betragtning ved fastsattelsen af modydelserne for
omstruktureringsstotten.

Det er ikke nedvendigt at forhgje egenkapitalprocen-
ten til 9,7 %. Det er kun nedvendigt at overholde det i
KWG fastsatte lovbestemte minimum pd 8 %, som
ifelge Kommissionens rammebestemmelser udger det
»strengt ngdvendige minimume.

Kumuleringen af risikoskjold og kapitaltilfersel er ikke
nedvendig, da forstneevnte allerede har til formal at
dakke risici for tab pa ejendomsomréidet. Kapitaltil-
forslen medforer en »dobbelt tabsdakning« fra
delstaten Berlin. BGB kan anvende de yderligere
midler pd andre forretningsomrader.

Endvidere kan der forventes yderligere stotte. Senatet
forhandler med udvalgte investorer om at overtage
banken. Salget sker ikke til markedsprisen, da
udbudsproceduren ikke er dben for alle, ikke er
gennemsigtig og ikke forlgber ikke-diskriminerende.

Bemerkninger fra en interesseret part, som har anmodet

(117)

om at fi sit navn hemmeligholdt

Den fremtidige strategi for banken synes frem for alt
at bestd i en reduktion af dens aktiviteter, kapacitet og
infrastruktur og en koncentration om privat- og
erthvervskundeomrddet pd regionalt plan. Denne
strategi md vaere baseret pd den antagelse, at disse
regionale markeder og bankens andel heraf vokser.
Der er imidlertid en rakke tvivlsspergsmal og selv-
modsigelser med hensyn bankens markedsandele pa
disse markeder. Desuden er det uklart, om banken
overhovedet kan basere sig pa et solidt kundegrund-
lag. Maerket Berliner Bank viser svagheder i denne
henseende. P4 grund af de tidligere problemer i
forbindelse med aktiviteterne inden for ejendomsfi-
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nansiering er der tvivl om disses fremtidige succes.
Det er atypisk for en regionalbank at opretholde en
betydelig del af kapitalmarkedstransaktionerne.

Om gennemforelsen af omstruktureringsplanen bliver
vellykket, athanger i vidt omfang af, om det lykkes at
realisere de ambitigse planer om at reducere medar-
bejderantallet og indfere et nyt risikokontrolsystem
samt forbedre informationssystemerne. Dette er
imidlertid tvivlsomt, da de foranstaltninger, der hidtil
er truffet til at reducere medarbejderantallet, ikke har
opfyldt mélene, og der mé forventes modstand fra
medarbejderne og fagforeningerne. En stor del af de
reduktioner, der hidtil er gennemfort, skyldes desuden
outsourcingforanstaltninger. Dette kan imidlertid ikke
forventes at nedbringe omkostningerne pd lang sigt.
Tveertimod kan det forventes, at omkostningerne for
de overforte medarbejdere skal afholdes af banken i
form af hgjere servicegebyrer.

Ifolge nr. 34 i rammebestemmelserne skal banken
fremover vere i stand til at klare sig pd markedet ved
egen hjelp. Der er tvivl om, hvorvidt det mal for
egenkapitalforrentningen pa 7 %, der er fastsat for
2006, er tilstreekkeligt hertil. Det kan derfor ikke
antages, at rentabiliteten vil blive genoprettet pd
leengere sigt. Dette lave afkast kan heller ikke
begrundes med, at sparekassen udferer offentlige
opgaver, da dette er irrelevant for vurderingen af
afkastet.

Forbliver banken offentligt ejet, er der alvorlig tvivl
med hensyn til, om bankens rentabilitet kan genop-
rettes og sikres. Delstaten Berlin vil komme ud for et
betydeligt politisk pres, hvis den bringer arbejdsfor-
hold til opher. Generelt vil delstaten Berlin ikke veere i
stand til at gennemfere omstruktureringsplanen.
Bankens organer vil fortsat vere politisk udpeget,
hvilket vil medfere interessekonflikter. Disse proble-
mer vil ogsd fortsat foreligge, hvis den overtages af en
anden tysk Landesbank.

TYSKLANDS REAKTION PA BEMERKNINGERNE
FRA ANDRE INTERESSEREDE PARTER

Tyskland har besvaret bemerkningerne fra Berliner
Volksbank og den anonyme tredjepart. Berliner
Volksbanks bemarkninger vedrerende den angiveligt
gamle stotte er ifelge Tyskland forfejlede. Der er ikke
tale om betydelige finansielle ressourcer, som er blevet
opbygget ved hjelp af stette. I modsat fald ville
koncernens eksistens ikke veere truet. Kommissionen
har i evrigt betragtet garantierne i form af Anstaltslast
og Gewihrtrigerhaftung som eksisterende statte, og
der ma derfor ikke tages hensyn hertil til skade for
BGB. Kapitaltilforslen via redningsstetten skal perma-
nent stilles til rddighed for banken, hvilket imidlertid
er i overensstemmelse med rammebestemmelserne og

(122)

(123)

(124)
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Kommissionens praksis i forbindelse med omstruk-
tureringsstotte. WBK’s overdragelse til LBB undersages
af Kommissionen i en sarskilt procedure, men
betragtes ikke af Tyskland som stette.

BGB har ganske vist bdde med hensyn til privat- og
erhvervskundeomrddet en forholdsvis staerk stilling pa
bankmarkedet i Berlin. Dens markedsandele er
imidlertid ikke sd store som pdstdet af Berliner
Volksbank. De volumenrelaterede markedsandele er
markant mindre end de kunderelaterede markeds-
andele, da Berliner Sparkasse har mange konti med
lavt udlins- og indldnsvolumen, hvilket snarere er en
yderligere omkostningsfaktor.

Omstruktureringsplanen indeholder alle nedvendige
dokumenter med den fornedne detaljeringsgrad. Efter
Tysklands opfattelse udger den foreliggende plan et
stabilt grundlag til sikring af BGB’s rentabilitet.
Rentabiliteten i den samlede banksektor i Tyskland
er faldet markant pd grund af den vanskelige
makrogkonomiske situation. Den gennemsnitlige
egenkapitalforrentning er faldet fra 11,2 % i 1999 til
9,3% 1 2000 og endelig til kun 6,2% i 2001. I
forbundsregeringens meddelelser er resultaterne for
hvert forretningsomrdde for perioden 2001-2006
konsekvent opfert serskilt og presenteret overskue-
ligt. T den henseende foretages den overordnede
planlaegning pd grundlag af samlede indteegter, drifts-
resultat for og efter henszttelser og overskud for skat.

De trin, der er nedvendige for gennemforelsen af
omstruktureringsplanen, var planlagt af BGB i to faser:

—  Planlaegningsmssigt har den forst udarbejdet en
delplan for hvert af de nuveerende forretnings-
omrader, uanset om det herer blandt de forret-
ningsomrader, der skal bibeholdes, afvikles,
reduceres eller athandes.

— P4 det praktiske plan har den derpd for hver
delplan fastsat konkrete foranstaltninger, der er
nedvendige for gennemforelsen heraf, og vurde-
ret omkostningerne i forbindelse med disse
foranstaltninger.

Der foreligger dermed en fuldsteendig plan. De enkelte
foranstaltninger er siden da blev konkretiseret yderli-
gere, og foranstaltningerne med hensyn til forret-
ningsomrdderne er blevet specificeret yderligere og
omfattet af en detaljeret helhedsplan. Der er til
gennemforelsen udviklet to specielle instrumenter,
som supplerer den sadvanlige resultat-controlling, ét
til opfelgning af de generelle foranstaltninger, et andet
til opfelgningen af personaleforanstaltningerne. Disse
gor det muligt hver maned at sammenholde planlagte
og faktiske veerdier og dermed lgbende kontrollere
gennemforelsen.
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(126) Banken betragter kun ejendomsfinansieringen som en for delstaten. Endvidere statuerer artikel 46 i detai-
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typisk opgave for en regionalbank. Dette omfatter ikke
omrddet ejendomsvirksomhed, hvor de tab, som
nedvendiggjorde saneringen af banken og statens
dekning af risiciene, i vidt omfang er opstéet. BGB har
som kompensationsforanstaltning tilbudt at afgive
dette forretningsomrade. Der er heller ikke for smé
henlaeggelser i forbindelse med realkreditldnene.

Fremover vil der blive truffet en lang raekke foran-
staltninger inden for sdvel nye som eksisterende
forretninger samt inden for controlling for i vidt
omfang at reducere risiciene pd ejendomsfinansie-
ringsomradet. Inden for omridet nye forretninger
koncentreres aktiviteterne om attraktive forretnings-
steder, risikoen diversificeres gennem overregionale
aktiviteter inden for Tyskland, de udenlandske aktivi-
teter indstilles i vidt omfang, og risikofyldte forret-
ningssegmenter, navnlig aktiviteter som bygherre,
opgives. Inden for de eksisterende forretninger
anvendes risikospecialister i forbindelse med truede
engagementer, og der foretages kritiske analyser og
omvurderinger af engagementerne. Inden for control-
ling indferes risikostyring pa koncernplan, som pd sin
side danner rammen for de enkelte styringsinstru-
menter. Blandt disse herer et limitsystem for markeds-
og kreditrisici, et system til tidlig varsling, sanerings-
strategier samt en task force i forbindelse med
engagementer pd tvaers af de enkelte banker i
koncernen.

[ modsetning til Berliner Volksbanks opfattelse
medferer omstruktureringen en reduktion af virk-
somhedens stilling pd markedet gennem opgivelsen af
forretningsomrdderne storkunder og offentlige myn-
digheder samt reduktionen af andre forretningsom-
radder. Det er i driftsckonomisk henseende ikke
hensigtsmaessigt at opgive forretningsomrdder inden
for detailbankvirksomheden, da bankens kerne vil
blive pévirket og privatiseringsmulighederne derved
truet. Derudover vil virksomhedens stilling heller ikke
blive styrket pa forretningsomrdderne pa detailbank-
markedet. Med undtagelse af Potsdam vil banken
treekke sig fuldsteendigt ud af delstaten Brandenburg. I
delstaten Berlin vil lukningen af filialer markbart
reducere virksomhedens stilling pd markedet.

Risikoskjoldet udger ingen »blankocheck til fremtidige
tab«, da de risici, der er omfattet af garantierne, alle er
gamle risici. Risici i forbindelse med forretninger efter
den 31. december 2001 er generelt ikke omfattet, risici
ved ejendomsinvesteringsfonde kun, sifremt den
pageldende fond er blevet etableret inden den
31. december 2000.

Risikoskjoldet er heller ikke »carte blanche til at afgive
tilbud pa hvilke som helst vilkdr, f.eks. ved salg eller
udlejning af fast ejendome«. Detailaftalen indeholder i
artikel 17, stk. 2, artikel 35, stk. 2, og artikel. 42,
stk. 5, en rakke forbehold for godkendelse til fordel
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laftalen en omfattende pligt til at begranse tabet,
sdledes at de begunstigede selskaber er forpligtet til at
bestrabe sig til det yderste for at holde udnyttelsen af
delstatens garantier pa et s lavt niveau som muligt og
anvende de aktiver, der er omfattet af garantien for
bogferte vardier, bedst muligt eller udleje objekter
optimalt eller udnytte dem pd anden vis. En til-
sidesettelse heraf gor det pdgazldende selskab erstat-

ningspligtig.

Risikoskjoldet svarer heller ikke til en ubegranset pligt
til at foretage supplerende kapitaltilfersel. I mod-
setning til f.eks. en selskabsretlig forpligtelse til at
tilfore supplerende kapital er delstaten Berlins forplig-
telse pd grundlag af risikoskjoldet ikke kun begranset
belgbsmaessigt, men ogsé rent konkret, nemlig til de
risici, der er udtemmende opregnet i detailaftalen og
allerede foreld pr. 31. december 2001. Risikoskjoldet
er ogsd tilstreekkeligt konkretiseret. Allerede princi-
paftalen af 20. december 2001 indeholdt en udtem-
mende liste over de selskaber, der er omfattet af
lanegarantierne og balancegarantierne, og denne liste
er i detailaftalen kun @ndret med hensyn til nogle
detailspargsmal. Kapitalinteresserne og retsforholdene
er udtemmende opregnet i detailaftalen og i de aftaler,
der henvises til heri. Ogsa omfanget af de risici, der er
daekket af risikoskjoldet, er tilstreekkeligt konkretise-
ret.

Den egenkapitalprocent, som BGB tilstraeber, er ikke
for hej. Der er nemlig rokket eftertrykkeligt ved
investorernes tillid til BGB. Banken har desuden ingen
[...]*, som man normalt ville anvende ved siden af
egenkapitalprocenten til at vurdere en banks mulig-
heder pé kapitalmarkederne. Endvidere forudsatter en
privatisering af banken, at der efter bortfaldet af
delstatens andel kan tilvejebringes egenkapital pa
kapitalmarkedet pd acceptable vilkir. Dette krever
en egenkapitalprocent, der vedvarende ligger betyde-
ligt over det lovbestemte minimum.

Privatiseringen indeholder i gvrigt ingen stotteele-
menter og er ikke forbundet med proceduremangler.
Der har ikke veeret tale om forskelsbehandling som led
i proceduren.

VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGERNE

Statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1

Kapitaltilferslen, risikoskjoldet og det indskud, der er
givet tilsagn om i tilbagebetalingsaftalen, blev stillet til
radighed af delstaten Berlin og indeholder dermed
statsmidler. Midlerne blev stillet til rddighed pa
betingelser, som ikke ville vaere acceptable for en
investor, der handler ud fra markedsgkonomiske
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betragtninger. Der er tale om et belgb pa i alt flere
milliarder euro, som permanent stilles til rddighed for
en virksomhed, der befinder sig i alvorlige skonomi-
ske vanskeligheder.

Gennem kapitaltilferslen pd 1,755 mia. EUR, hvor
delstaten ikke kunne forvente et passende afkast, har
den oget sin andel 1 BGB fra knap 57 % til ca. 81 %.

Risikoskjoldet blev stillet til rddighed for en periode af
30 dr. De aftalte garantier belgber sig til et nominelt
teoretisk maksimum pd 21,6 mia. EUR. Dette belgb
daekker alle teoretisk taenkelige risici og omfatter f.eks.
et fuldsteendigt lejetab med hensyn til lejegarantierne
([.]* EUR), de totale opforelsesomkostninger i
forbindelse med samtlige bygninger og udenoms-
anleg med hensyn til de sakaldte genopretnings-
garantier ([...] EUR) eller et fuldstendigt tab af de
garanterede bogforte veerdier i forbindelse med IBG/
IBAG og deres datterselskaber ([...]* EUR). Selv ud fra
meget pessimistiske antagelser er et lejetab pd 100 %,
en nedrivning og genopferelse af samtlige bygninger
samt et fuldstendigt tab af de bogferte vardier
imidlertid urealistisk. Tyskland har derfor anfort
folgende sken for den sandsynlige udnyttelse: 2,7
mia. EUR i bedste fald (best case-scenario), 3,7 mia.
EUR i »basistilfelde« (base case-scenario) og 6,1 mia.
EUR i varste fald (sdkaldt worst case-scenario).

Som led i proceduren har Tyskland ogsd fremlagt
grundlaget for disse sken. De tre scenarier er i den
forbindelse baseret pd antagelser med hensyn til de
forskellige risici for, at forpligtelserne ikke vil blive
opfyldt. Hvad angar lejegarantierne, vedrerer det
eksempelvis forskellige antagelser vedrerende lejetab
som folge af inflation (faktisk inflation lavere end
forventet inflation), lavere leje eller ubeboede ejen-
domme. I den henseende udger det forventede lejetab
i best case-scenariet 1,4 mia. EUR, i base case-
scenariet 1,9 mia. EUR og i det pessimistiske scenario
3,5 mia. EUR.

Tyskland har ligeledes anfert, at den samlede
udnyttelse, der kan forventes i driftsskonomisk
henseende, svarer til worst case-scenariet med et sken
pd 6,1 mia. EUR ([..]* EUR i forbindelse med
lejegarantier, [...]* EUR i forbindelse med prisgarantier,
[..]* EUR i forbindelse med genopretningsgarantier,
[..]* EUR i forbindelse med garantier for bogferte
vardier og [...]* EUR i forbindelse med restkategorier)
og dermed stottens skonomiske verdi. Til underbyg-
ning af denne gkonomiske vardi har Tyskland
fremfort en alternativ betragtning: Uden garantierne
i forbindelse med risikoskjoldet skulle samtlige risici
have veeret »dackket« gennem en kapitaltilforsel pa ca.
[...]* EUR-[..]* EUR. I den henseende ville kontant-
vardien af de ovenfor beskrevne garantier (nominel
pkonomisk veerdi: 6,1 mia. EUR) have tegnet sig for
ca. [..]J* EUR; kapitaltilferslen til sikring af de til
samme formal ydede og optagne lan fra koncernbank-
erne til ejendomsselskaberne (som ved en ikke
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fuldsteendig dakning af de nominelle maksimale
teoretiske risici ved leje- og genopretningsgarantier
og garantier for bogfarte verdier skal medregnes til de
risikobetonede aktiver pd op til [...]* EUR) ville have
tegnet sig for [...]* EUR-[..]* EUR samt et sikker-
hedstilleeg for [...]*-[...]* EUR.

Tyskland har i denne forbindelse ligeledes anfort, at
det af tilsynsmeassige grunde ikke er muligt at
begranse det maksimale garantibelob i forbindelse
med risikoskjoldet til den skonomiske verdi pd godt
6 mia. EUR. Kun med et belgb pd 21,6 mia. EUR er
alle teoretisk teenkelige, ovennavnte risici dackket,
saledes at koncernbankernes udlin til ejendomssel-
skaberne, som ligeledes blev ydet og optaget pd grund
af risiciene ved leje- og genopretningsgarantierne og
de andre ovennavnte garantier, ikke spiller nogen
rolle ved beregningen af de enkelte koncernbankers og
koncernens egenkapitalprocent, da de ved beregnin-
gen veaegtes med 0% og derfor ikke medregnes og
heller ikke modregnes i forbindelse med store
engagementer. En begreensning af det maksimale
garantibeleb til den okonomisk realistiske risiko ville
derimod medfere i tilsynsmessige henseende, at
udlanene pa op til [..]* EUR vil skulle henregnes til
de risikobetonede aktiver, at gransen for store
engagementer vil blive overskredet, og at de faldende
egenkapitalprocenter vil gore en yderligere betydelig
kapitaltilfersel nedvendig. BAFin har bekraftet ved
brev af 7. marts 2003, at det i tilsynsmassig
henseende er nedvendigt at medtage samtlige risici,
der teoretisk kan opstd, selv.om de har en lavere
gkonomisk veardi.

Kommissionen anerkender, at det i tilsynsmaessig
henseende er nedvendigt at medtage samtlige teo-
retiske risici til et belgb af 21,6 mia. EUR. P4 grundlag
af Tysklands begrundelse leegger den endvidere i
forbindelse med vurderingen af foranstaltningen en
gkonomisk veerdi af den i risikoskjoldet indeholdte
stotte pd 6,1 mia. EUR til grund. Dette belob svarer til
det realistiske worst case- eller pessimistiske scenario,
som Tyskland har underbygget med antagelser, og er
derfor allerede af forsigtighedsgrunde pékraevet til
vurderingen. Endvidere ville der fremkomme en veerdi
i omtrent samme storrelsesorden i forbindelse med en
alternativ daekning af risiciene gennem kapitaltilforsel.

Med hensyn til det indskud, som delstaten Berlin har
givet tilsagn om i tilbagebetalingsaftalen, bemerkes
indledningsvis, at dette tilsagn kun far virkning, hvis
Kommissionen afslutter sag C 48/02 (LBB/IBB) (%)
med en beslutning om tilbagebetaling af stotte, og
saneringstilskuddet ogsa i dette tilfelde kun ydes i den
storrelsesorden, der er nedvendig for at undgd en
underskridelse af de i aftalen navnte kapitalprocenter
i forbindelse med LBB ogfeller BGB-koncernen. Da
underspgelsen i »LBB/IBB«-sagen endnu ikke er
afsluttet, er det ikke pd nuvarende tidspunkt muligt

() EFT C 239 af 4.10.2002, s. 12.
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at fastsette den praecise gkonomiske veardi af denne
statte. I forbindelse med konkurrencevurderingen kan
det teoretiske maksimum imidlertid fastsaettes til 1,8
mia. EUR (%).

Foranstaltningerne er egnede til i vidt omfang af
forbedre BGB’s gkonomiske situation. De har hidtil
forhindret tilsynsmassige indgreb, sasom en midlerti-
dig lukning, og den sandsynlige insolvens i forbindelse
med vesentlige delomrader af koncernen og kan
dermed fordreje konkurrencevilkdrene. Virksomheden
er sammen med sine datterselskaber en af de storste
tyske banker. Med en koncernbalance pa ca. 175 mia.
EUR 14 den i 2002 pé 12. pladsen. BGB er inden for
sine vigtigste forretningsomrader aktiv pd regionalt,
nationalt og internationalt plan. Sektoren for finan-
sielle tjenesteydelser er generelt kendetegnet ved en
tiltagende integration, og det indre marked er
gennemfort pa vesentlige delomrader. Mellem finan-
sieringsinstitutter fra forskellige medlemsstater er der
en sterk konkurrence, som er blevet intensiveret
yderligere efter indferelsen af den falles valuta. Som
folge af foranstaltningerne og virkningerne heraf for
faktiske og potentielle konkurrenter fordrejes kon-
kurrencevilkdrene — eller truer med at blive fordrejet.
Konkurrencefordrejningerne pavirker siledes ogsd
samhandelen mellem medlemsstaterne. Foranstaltnin-
gerne udger derfor statsstotte efter EF-traktatens
artikel 87, stk. 1. Tyskland har ikke sat spergsmalstegn
ved denne opfattelse.

[ beslutningen om procedurens indledning gjorde
Kommissionen opmarksom pa, at ikke kun delstaten
Berlin, men ogsd NordLB foretog en kapitaltilforsel,
dog med et belab, der var forholdsmeessigt lavere end
dens aktiebesiddelse inden tilfgrslen (166 mio. EUR
svarende til 8,3 % af kapitalforhgjelsen, ved en
aktiebesiddelse pd 20 % inden kapitaltilforslen). Pd
grund af manglende yderligere oplysninger kunne
Kommissionen pd davarende tidspunkt ikke vurdere
denne foranstaltning og derfor ikke udelukke, at
kapitaltilferslen fra NordLB ligeledes udger statsstatte
som ombhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Den
anmodede Tyskland om at fremsende de nedvendige
oplysninger.

Dette teoretiske og afrundede maksimum fremkommer ved
anvendelse af den metode, der i Kommissionens beslutning
2000/392/EF (»WestLB«¢) (EFT L 150 af 23.6.2000, s. 1) er
anvendt til at beregne en pd markedet normal godtgerelse
under hensyntagen til dom afsagt af De Europwiske Felles-
skabers Ret i Forste Instans den 6.3.2003, forenede sager T-
228/99 og T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale
og Land Nordrhein-Westfalen mod Kommissionen, Sml. 2003
II, s. 435, samt de for LBB relevante data plus rentes rente.
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Tyskland oplyste i denne henseende, at kapitaltilfors-
len fra NordLB ikke indeholder stotte, da den blev
foretaget i overensstemmelse med den markedsoko-
nomiske investors princip. NordLB har — ligesom den
private ejer Parion og de forskellige sméaktionarer —
bidraget uforholdsmeessigt lidt til kapitalforhejelsen,
selv om delstaten Berlin og BGB havde forventet en
tilforsel svarende til aktiebesiddelsen. NordLB's aktie-
besiddelse inden kapitaltilferslen pa 20 % havde svaret
til en kapitaltilfarsel pd godt 400 mio. DEM. Et sidant
engagement forekom imidlertid ikke i forretnings-
massig henseende at vere hensigtsmaessig for
NordLB. P4 den anden side var NordLB’s andel af
aktierne faldet til 4 %, hvis den ikke havde deltaget i
kapitalforhgjelsen. Derved ville NordLB have mistet
den ret til deltagelse, som knytter sig til en aktie-
besiddelse pa mindst 10 % — f.eks. udnavnelse af
serlige revisorer eller gennemforelse af selskabskrav
over for direktions- og bestyrelsesmedlemmer. I lyset
af endnu ikke afsluttede overvejelser med hensyn til en
udbygning af samarbejdet og en eventuel fusion afgav
NordLB i august 2001 endvidere et »interessevareta-
gende tilbud«. Uden nogen deltagelse i kapitalfor-
hejelsen havde dette naeppe veret troveerdigt. Samlet
set var der tale om en beslutning, hvor NordLB's
virksomhedsinteresser omhyggeligt er blevet afvejet.

Da denne foranstaltnings vagt er marginal i forhold til
alle de i denne forbindelse omhandlede stotteforan-
staltninger, og kvalificeringen af kapitaltilforslen fra
NordLB som stette eller normal adferd pd markedet
ikke vil eendre Kommissions vurdering i den forelig-
gende sag, er det ikke nedvendigt, at Kommissionen
foretager en endelig vurdering i denne henseende.

[ beslutningen om procedurens indledning gjorde
Kommissionen opmaerksom p4, at kapitaltilferslen og
risikoskjoldet skulle behandles sammen som ikke-
anmeldt stotte med de retsvirkninger, der fremgar af
artikel 13, stk. 2, i forordning (EF) nr. 659/1999, da
ingen af de to foranstaltninger kan indstilles — trods
anmeldelse og den suspensive betingelse om en
godkendelse pa grundlag af statsstettereglerne —
uden at medfore tilsynsretlige foranstaltninger fra
BAFin, ssom en midlertidig lukning af BGB. Som
Tyskland ogsd har oplyst, indgdr begge foranstalt-
ninger — risikoskjoldet sdvel som kapitaltilforslen,
som forelabigt er godkendt som redningsstette — i en
enkelt omstruktureringsplan. Kommissionen md imid-
lertid vurdere denne som en helhed. Den retlige
kvalifikation af de to foranstaltninger kan derfor ikke
divergere.

Tyskland har i sine bemerkninger anfert i den
henseende, at den suspensive betingelse lader retsvirk-
ningen af de fastsatte bestemmelser std dben, men har
dog erkendt, at kapitaltilforslen og risikoskjoldet
sammen har haft faktiske virkninger, da det kun er
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som folge af disse foranstaltninger, at BGB kunne
viderefore sine aktiviteter. I denne forbindelse har
Tyskland ligeledes understreget, at forbuddet mod at
gennemfore stotte til nedlidende virksomheder, inden
Kommissionen har vedtaget en endelig beslutning,
udger et processuelt problem.

Som Tyskland ligeledes har erkendt, har stetteforan-
staltningerne som helhed haft faktiske virkninger
inden en endelig kommissionsbeslutning, da det kun
er som folge af disse foranstaltninger, at BGB kunne
viderefore sine aktiviteter. Dette geelder ikke kun for
kapitaltilferslen og risikoskjoldet, men ligeledes for
den i tilbagebetalingsaftalen indeholdte indskudsfor-
pligtelse for delstaten. Denne treeder ganske vist kun i
kraft i tilfelde af en kommissionsbeslutning om
tilbagebetaling af stotte i LBB/IBB-sagen og i sd fald
kun, hvis tilbagebetalingsbelobet vil medfere en
underskridelse af de i aftalen naevnte kapitalprocenter.
Alligevel ville en vellykket gennemforelse af omstruk-
tureringen, herunder de to andre foranstaltninger,
veare bragt i fare uden en sddan forholdsregel, sdledes
at ogsd denne foranstaltning med sin vedtagelse og
dermed inden godkendelsen har haft gkonomiske
virkninger trods den suspensive betingelse med
hensyn til en kommissionsbeslutning. Kommissionen
tager dog til efterretning, at Tyskland med den i
tilbagebetalingsaftalen indeholdte suspensive betin-
gelse om Kommissionens godkendelse pa grundlag af
statsstottereglerne og ved omgdende at have frem-
sendt omfattende oplysninger har vist en udtrykkelig
vilje til samarbejde.

De finansielle byrder, som omstruktureringsstetten til
BGB har betydet for delstaten Berlin, er — som
redegjort for nedenfor — mindre end de byrder, der
var opstdet ved anvendelse af de statsgarantier,
Anstaltslast og Gewihrtrigerhaftung, som galder for
Landesbanken indtil 2005. Dette betyder dog ikke, at
foranstaltningerne til fordel for BGB er i overens-
stemmelse med den markedsekonomiske investors
princip og derfor ikke vil udgere statsstotte. For det
forste er de eksisterende statsgarantier selv, om end
kun indtil 2005, stette, der er forenelig med
feellesmarkedet (*'). For det andet konstaterer Kom-
missionen, at den omhandlede stette til fordel for BGB
gor det muligt at viderefore aktiviteterne med henblik
pd omstruktureringen og dermed begunstiger hele
koncernen, herunder de forskellige privatretlige kon-
cernvirksomheder. De adskiller sig derfor med hensyn
til deres retlige karakter og rakkevidde fra en ren
gennemforelse af statsgarantierne Anstaltslast og
Gewihrtrigerhaftung, som kun gelder for Lande-
sbank LBB, dvs. en del af koncernen. Pd baggrund

Se EFT C 146 af 19.6.2002, s. 6, og EFT C 150 af 22.6.2002,
s. 7.
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heraf udger alle de omhandlede statteforanstaltninger
ny stotte.

Stotteforanstaltningernes forenelighed med
feellesmarkedet

Eftersom stotteforanstaltningerne ikke blev ydet pé
grundlag af en godkendt stetteordning, skal Kommis-
sionen undersege deres forenelighed med feellesmar-
kedet direkte i medfer af EF-traktatens artikel 87.

[ henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er —
bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser —
statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af
statsmidler under enhver tenkelig form, og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilka-
rene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner, uforenelig med fallesmarkedet i det
omfang, den pévirker samhandelen mellem medlems-
staterne.

EF-traktatens artikel 87 tillader imidlertid undtagelser
fra princippet om, at statsstotte er uforenelig med
feellesmarkedet. Undtagelsesbestemmelserne i henhold
til EF-traktatens artikel 87, stk. 2, kunne begrunde
stottens forenelighed med fallesmarkedet. De under-
sogte stotteforanstaltninger kan imidlertid hverken
betragtes som stgtte af social karakter til enkelte
forbrugere (litra a)) eller som stette, hvis formadl er at
rade bod pd skader, der er fordrsaget af naturkatastro-
fer eller af andre usaedvanlige begivenheder (litra b)), €j
heller som stotteforanstaltninger for gkonomien i
visse af Forbundsrepublikken Tysklands omréder, som
er pavirket af Tysklands deling (litra c)). Disse
undtagelser finder derfor ikke anvendelse i det
foreliggende tilfeelde.

Med hensyn til undtagelsesbestemmelserne i EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra b) og d), skal det
konstateres, at stotten ikke fremmer virkeliggorelsen
af vigtige projekter af falleseuropzisk interesse eller
afhjeelper en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats
okonomi, og heller ikke kan betragtes som stette til
fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven.

Folgelig undersgger Kommissionen stetteforanstalt-
ningerne pé grundlag af undtagelsesbestemmelserne i
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢). Kommissionen
baserer sin vurdering af stotte til fremme af udvik-
lingen af visse erhvervsgrene, ndr den ikke andrer
samhandelsvilkdrene pa en made, der strider mod den
felles interesse, pd relevante rammebestemmelser.
Efter Kommissionens opfattelse er det i det forelig-
gende tilfelde kun de allerede nevnte rammebestem-
melser for statsstette til redning og omstrukturering af
kriseramte  virksomheder (*?)  (rammebestemmel-

EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.
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serne), der finder anvendelse. Kommissionen er
derudover af den opfattelse, at de beskrevne stat-
teforanstaltninger bidrager til at finansiere virksomhe-
dens omstrukturering og derfor skal betragtes som
omstruktureringsstatte.

I henhold til rammebestemmelserne kan omstruktu-
reringsstotte kun tillades, ndr den ikke strider mod
den felles interesse. Kommissionens godkendelse af
stotte er knyttet til visse betingelser i rammebestem-
melserne:

Virksomheden skal vare stotteberettiget

Kommissionen anser det for at vare tilstraekkeligt
godtgjort, at BGB kan betragtes som en kriseramt
virksomhed som omhandlet i punkt 2.1. (nr. 30
sammenholdt med nr. 4-8) i rammebestemmelserne.

[ henhold til nr. 4 i rammebestemmelserne gar
Kommissionen ud fra, at en virksomhed er kriseramt,
»ndr den ikke — med egne finansielle midler eller med
de midler, som virksomhedens ejer/aktionarer og
kreditorer er villige til at skyde ind i virksomheden —
er i stand til at bremse de tab, som med rimelig stor
sikkerhed vil kvele virksomheden pa kort eller
mellemlang sigt, medmindre de offentlige myndighe-
der griber ind«. Disse omstandigheder foreligger
entydigt med hensyn til BGB. De pégaldende
foranstaltninger, som gjorde, at BGB ikke var nedt
til at indstille aktiviteterne, blev ganske vist truffet af
delstaten Berlin, dvs. af flertalsaktionzren i BGB. Det
er imidlertid allerede konstateret, at en investor, der
disponerer ud fra markedsgkonomiske betragtninger,
ikke havde stillet disse midler til rddighed pa de givne
vilkar.

Uden stotteforanstaltningerne fra delstatens side ville
kapitalprocenterne vere faldet til under det minimum,
der er fastsat i KWG, sdledes at BAFin (pd davaerende
tidspunkt BAKred) havde veeret nedt til at treffe de
nedvendige foranstaltninger i henhold til § § 45 og
46a i KWG, feks. en midlertidig lukning. P3 det
tidspunkt, hvor stetten blev tildelt, opfyldte BGB
desuden ogsd andre kriterier for at veere omfattet af
definitionen af en kriseramt virksomhed i henhold til
nr. 6 i rammebestemmelserne, bl.a. voksende under-
skud, stigende gealdsaetning og finansieringsudgifter
samt faldende nettoformue.

Grundprincip

Ifolge nr. 28 i rammebestemmelserne kan der kun
ydes omstruktureringsstette, hvis den opfylder strenge
kriterier, og hvis der er sikkerhed for, at eventuel
konkurrencefordrejning opvejes af fordelene ved at
holde virksomheden i live, navnlig hvis nettovirk-
ningen af afskedigelserne som felge af virksomhedens
konkurs vil forverre de lokale, regionale eller
nationale  beskeeftigelsesproblemer,  eller i

(160)

(161)
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undtagelsestilfelde, hvis virksomhedens opgivelse vil
resultere i et monopol eller et snavert oligopol.

Sidstnaevnte kan dog udelukkes med hensyn til Berlin-
omradet pd grund af antallet af banker, der er
repraesenteret i omradet, samt markedsstrukturen pa
privat- og erhvervskundeomradet, hvor BGB fortsat er
den forende med meerkerne Berliner Bank og Berliner
Sparkasse. I tilfeelde af, at den regionalt forende bank
eventuelt gdr konkurs, og dens dele efterfolgende
formentlig salges, kan det derfor ikke forventes, at
konkurrencestrukturen vil blive forringet. Dette er kun
teenkeligt i et ekstremt usandsynligt og derfor teoretisk
scenario, hvor en af de staerkere regionale konkurren-
ter efter en insolvens ville erhverve alle BGB's
datterselskaber/aktiver, som danner grundlag for dens
regionalt sterke stilling. P4 grund af den fusions-
kontrol, der skal foretages, kan det imidlertid selv i s&
fald udelukkes, at der vil opstd et monopol eller et
snavert oligopol. P4 nationale og internationale
markeder er BGB's stilling ikke tilstraekkelig steerk til,
at en eventuel konkurs og efterfolgende athendelser
vil resultere i et monopol eller oligopol. Tyskland har
ikke anfagtet denne vurdering, som Kommissionen
allerede havde fremfort i beslutningen om procedu-
rens indledning.

Med hensyn til de skonomiske og sociale virkninger i
Berlin har Tyskland fremlagt et sken, hvori virk-
ningerne af BGB’s omstrukturering sammenlignes
med virkningerne af en opgivelse af aktiviteterne/
vitksomhedens konkurs, navnlig med hensyn til
beskaeftigelse og skatteindtaegter for delstaten Berlin.
Det blev anfert, at en insolvens indtil 2006 ville
resultere i et tab pd 7 200 arbejdspladser i Berlin
(minus 59 %), i stedet for tabet pd 3 200 arbejds-
pladser (minus 26 %) i forbindelse med omstrukture-
ringsscenariet. De drlige skatteindtaegter for delstaten i
2006 ville med en omstrukturering falde med 70
mio. EUR, uden en omstrukturering med 150
mio. EUR. I beslutningen om procedurens indledning
bemarkede Kommissionen, at den ikke kunne kon-
trollere disse sken, da den manglede yderligere
oplysninger.

Tyskland fremsendte derpd yderligere oplysninger, bl.
a. en beregning fra Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung (DIW). Ifelge denne var BGB’s insolvens pa
davarende tidspunkt resulteret i et tab pd mellem godt
7 000 og knap 10 000 arbejdspladser i Berlin (af de i
2001 eksisterende 12 200 arbejdspladser i Berlin),
hvorimod omstruktureringen indtil 2006 ifelge den
ajourferte plan vil resultere i et tab pd ca. 3 500
arbejdspladser i Berlin. Kommissionen anser det tab af
arbejdspladser, der legges til grund i tilfelde af en
insolvens, for at vere overdrevet, da de forretnings-
omrader, der principielt vurderes som rentable, ogsa i
dette scenario kunne veere blevet viderefort af kebere i
ligeledes omstruktureret form. Endvidere ligger det
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arbejdspladstab i Berlin, der fordrsages af omstruk-
tureringen, ifelge aktuelle sken med ca. 5000
arbejdspladser markant hejere end oprindeligt anta-
get. Tyskland skal dog gives medhold i, at der
principielt var gdet langt flere arbejdspladser tabt i
forbindelse med en pludselig insolvens end en
reguleret omstrukturering pd leengere sigt, fordi det i
forstnaevnte tilfelde ville vaere resulteret i sdkaldte
»brandudsalg« og lukninger af omréader, som det havde
vaeret muligt at omstrukturere. I den forbindelse skal
der ligeledes tages hejde for de indirekte tab af
arbejdspladser gennem dominoeffekter. Som folge
heraf var det gennem direkte og indirekte skatte-
effekter ogsd resulteret i drlige indtagtstab for
delstaten Berlin, som med ca. 300 mio. EUR om dret
md betragtes som betydelige, navnlig da de straeekker
sig over flere ar. I den henseende er Kommissionen
enig med Tyskland i, at der er ekonomiske og sociale
fordele forbundet med virksomhedens overlevelse.

Tyskland havde i anmeldelsen i tilfeelde af et hypo-
tetisk insolvensscenario endvidere henvist til kilder til
tab for LBB og delstatens forpligtelse til at stille
garantier. Uden en klar identificering og kvantificering
af disse risici kunne Kommissionen imidlertid ikke
foretage en passende vurdering af disse skonomiske
virkninger. Tyskland har derfor som led i proceduren
fremlagt en retlig vurdering samt beregninger for de
virkninger af BGB’s hypotetiske insolvens for delstaten
Berlin, der gér videre end de ovennavnte indtegtstab.
Der er tale om de virkninger, der ville blive udlast som
folge af de meget komplekse indbyrdes forbundne
risici internt i koncernen (bla. interne udlén, moder-
selskabsgarantier, resultatoverfarselsaftaler) i samspil
med Anstaltslast og Gewahrtrigerhaftung, som galder
for LBB indtil 2005.

Ifelge Tyskland vil scenariet med BGB’s insolvens i
forbindelse med LBB, som er forbundet hertil via en
atypisk passiv kapitalinteresse, ldn og garantier,
resultere i tab pd ca. 18,5-25 mia. EUR, idet disse i
det vasentlige bestar af tab pd LBB’s udln til BGB
(ved en berert samlet balance pd [...]* EUR alt efter
misligholdelsesprocent ca. [...]*-[...]* EUR), af tab pd
kundetilgodehavender (ved en berert samlet balance
pa ca. [..]* EUR alt efter misligholdelsesprocent ca.
[..]*-[..]* EUR), af en udnyttelse af de garantier, der er
ydet til BGB Finance i Dublin (ca. [...]*-[...]* EUR) samt
af insolvensomkostninger (ca. [...]* EUR).

Ifelge Tyskland ville dette scenario resultere i byrder
for delstaten pa ca. 31-40 mia. EUR. Det blev i den
forbindelse antaget, at delstaten beslutter sig for at
indstille LBB's aktiviteter, og at det derfor ikke er
delstatens Anstaltslast, der ville finde anvendelse, men
derimod Gewihrtrigerhaftung — garanti for det
samlede beleb af LBB’s galdsforpligtelser, der ikke
dekkes  af  aktiverne (*)).  Udnyttelsen  af

Pd grund af Anstaltslast, som er i kraft indtil juli 2005, er
delstaten Berlin i forholdet indadtil til LBB forpligtet til at
forsyne LBB som offentligretlig institution med midler i et
sadant omfang, at LBB er i stand til at udfere sine opgaver.
Beslutter delstaten sig imidlertid for at indstille aktiviteter,
indtreeder Gewihrtrigerhaftung.

(166)
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Gewihrtrigerhaftung blev ansldet at udgere fra ca.
[..]J* EUR (base case) til [..]* EUR (worst case).
Yderligere byrder for delstaten fra ca. [...]* EUR (base
case) til [...]* EUR (worst case) fremkom i forbindelse
med dette scenario som folge af regreskravene fra de
tyske private bankers indskydergarantiordning (*4).
Endvidere blev tabet af delstatens kapitalindskud pé
knap 2 mia. EUR samt renteomkostninger i forbin-
delse med tilrddighedsstillelsen af likviditet under
afviklingen pé ca. 5 mia. EUR lagt til grund.

Kommissionen har undersegt disse oplysninger og
beregninger og anmodet om yderligere forklaringer. I
den forbindelse er den néet til den konklusion, at der i
et hypotetisk insolvensscenario som folge af de stadig
eksisterende statsgarantier til LBB vil opstd betydelige
byrder for delstaten, som imidlertid kun kan anslas
groft, idet der dog skal sondres mellem underscena-
rierne med og uden LBB's videreforelse under
Anstaltslast.

Efter egne sken pa grundlag af Tysklands oplysninger
antager Kommissionen, at delstatens byrder i for-
bindelse med LBB’s videreferelse vil ligge i en
storrelsesorden fra ca. 13 mia. EUR til over 20 mia.
EUR. I den forbindelse vil frem for alt tabet af
delstaten Berlins andel i BGB's aktiekapital (knap 2
mia. EUR) direkte spille en rolle for delstaten.
Endvidere vil delstaten pd grund af Anstaltslast til
LBB skulle opveje folgerne af udnyttelsen af de
garantier, som denne har ydet til BGB Finance i
Dublin (af Kommissionen ansldet til ca. [..]* EUR)
samt tabet pd LBB’s udlan til BGB (skensmassigt ca.
[..]* EUR) i den udstrakning, at dennes aktiviteter vil
kunne opretholdes forsvarligt under overholdelse af
solvenskriterierne. I lyset af de ifelge Tyskland mulige
regreskrav fra de tyske private bankers indskyderga-
rantiordning er der usikkerhed — [..]*. Der er
endvidere en betydelig retlig tvivl med hensyn til
retsgyldigheden af LBB’s heftelse i forbindelse med
visse krav, som tredjemand matte have pd grundlag af
fondsforvaltningen inden for ejendomsvirksomheden
(f.eks. prospektansvar, fritagelseserkleeringer over for
personligt heaftende deltagere i fonds- og SPV-

Delstaten Berlin afgav i 1993 over for de private tyske bankers
indskydergarantiordning for Berliner Bank AG, som i mellem-
tiden er fusioneret med BGB, en erklering, pd grundlag af
hvilken risikoen for, at delstaten Berlin hafter over for
indskydergarantiordningen, ifelge Tyskland under alle omstaen-
digheder ikke kan udelukkes. Skennene er baseret pd dette
tilfeelde.
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selskaber (Special Purpose Vehicle)). Det er derfor ikke
muligt at kvantificere eventuelle risici.

[ scenariet med en indstilling af LBB’s aktiviteter kan
der forventes yderligere byrder for delstaten pé ca. 8
mia. EUR (LBBs tab pd ca. 6 mia. EUR pd
kundetilgodehavender pd grund af de likviditetspro-
blemer, som insolvensen — nasten som dominoeffekt
— udlaser hos kunder, navnlig fondsselskaber, tomme
selskaber og boligselskaber, samt afskrivninger pé
kapitalinteresser pa ca. 2 mia. EUR).

Tyskland har som led i proceduren ligeledes anfort, at
disse scenarier ikke vil @ndre sig vesentligt ved
ejendomsvirksomhedens ~ hypotetiske  insolvens
(udskillelse og likvidation uden risikoskjold) pd grund
af de indbyrdes forbundne risici i koncernen. Af
afgerende betydning i denne henseende er for det
forste de ldn, som datterselskaberne inden for den
ekspanderende og derved i stigende grad kriseramte
ejendomsvirksomhed (IBAG/IBG/LPFV samt IBAG's
datterselskaber IBV og Bavaria) i vidt omfang har fiet
fra de enkelte banker i koncernen (BGB, LBB og
BerlinHyp), samt for det andet resultatoverfarselsat-
talerne mellem IBAG og datterselskaberne Bavaria og
IBV pé den ene side og BGB og IBAG pé den anden
side. Derudover har BGB afgivet moderselskabserklee-
ringer med hensyn til alle geldsforpligtelser, som IBG,
Bavaria og IBV har indgdet indtil udgangen af 1998.
Kommissionen ser ingen grund til at satte sporgs-
malstegn ved Tysklands forklaring i den henseende.
Den er enig i Tysklands opfattelse, for si vidt som en
udskillelse og likvidation af ejendomsvirksomheden
(IBAG/IBG/LPFV) uden risikoskjold pd grund af de
indbyrdes forbundne risici ligeledes ville resultere i
BGB's insolvens med de ovenfor beskrevne konse-
kvenser.

Afslutningsvis kan det konstateres, at det er vanskeligt
at beregne virkningerne af BGB’s hypotetiske insol-
vens — med eller uden LBB’s videreforelse — og at
skennene er behaftet med stor usikkerhed. Byrderne
for delstaten kan derfor kun anslds groft — med et
interval fra ca. 13 til over 30 mia. EUR. Med en
sandsynlig veerdi mellem disser poler kan det dog med
sikkerhed laegges til grund, at en omstrukturering ved
hjelp af de omhandlede stotteforanstaltninger med-
forer mindre alvorlige folger for delstaten Berlin.

Tyskland har ikke gjort geldende som led i
proceduren, at BGB eller andre koncernvirksomheder
udfarer tjenesteydelser af almindelig okonomisk
interesse som omhandlet i EF-traktatens artikel 86,
stk. 2. Som allerede nevnt i beslutningen om
procedurens indledning, har Kommissionen derfor
antaget, at dette aspekt ikke er relevant for vurde-
ringen af den pdgaldende foranstaltning, og den er
ndet til den konklusion, at statte ikke kan godkendes
pa grundlag af EF-traktatens artikel 86, stk. 2.

(172)

(173)

(174)

Vurdering af virksomhedens rentabilitet

For at der kan ydes statte, skal der i henhold til
punkt 3.2.2, litra b), i rammebestemmelserne ivaerk-
settes en omstruktureringsplan, der skal godkendes af
Kommissionen, for al individuel stotte, og som skal
undersoges med henblik pd dens egnethed til
genoprettelse af virksomhedens rentabilitet inden for
en rimelig tidshorisont. Omstruktureringsplanen skal
strakke sig over en kort periode og vaere baseret pd en
realistisk vurdering. Den skal beskrive de omstandig-
heder, der forte til virksomhedens vanskeligheder,
hvilket giver mulighed for at vurdere, om de foresldede
foranstaltninger er hensigtsmessige. Planen skal give
virksomheden mulighed for at skabe en ny struktur,
der kan sikre rentabilitet pa lengere sigt, sd virk-
somheden kan kere videre ved hjalp af egne midler,
dvs. gore det muligt for virksomheden at dekke alle
omkostninger, herunder afskrivninger og finansie-
ringsomkostninger, og opna et afkast af egenkapitalen,
der er tilstreekkeligt til, at den kan klare sig i
konkurrencen.

Kommissionen har stettet sin vurdering pd oplysnin-
gerne fra Tyskland, bl.a. pd den detaljerede plan for de
enkelte omstruktureringsforanstaltninger, de progno-
sticerede resultatopgerelser for omstruktureringspe-
rioden 2001-2006 pd grundlag af et optimistisk, et
pessimistisk og et basisscenario, analysen af de
strukturelle mangler, der 14 til grund for problemerne,
samt omkostningerne ved de planlagte omstrukture-
ringsforanstaltninger. Kommissionen stottede sig i sin
vurdering desuden pé oplysningerne fra Tyskland om
den lgbende gennemferelse af omstruktureringspla-
nen og om andringerne af de enkelte foranstaltninger,
herunder tidsplanen for visse afthendelser.

[ betragtning af, at det oprindelige privatiseringsforsoeg
var sldet fejl, og BGB i 2002 havde et stort underskud
pd ca. 700 mio. EUR, ansd Kommissionen det efter
Tysklands meddelelse herom i slutningen af marts
2003 for at vere nedvendigt, at den igen forst selv
foretog en indgdende undersegelse af bankens leve-
dygtighed og, safremt der ikke kunne udledes entydige
konklusioner heraf, dernest lod uathangige eksterne
eksperter forestd en undersegelse. Det var Kommis-
sionens mal at fa tilstraekkelig vished for, at BGB
fremover ved egen hjelp kan klare sig i konkurrencen
uden yderligere statsstotte. Uden en sidan tilstrakke-
lig vished, eller hvis der fortsat herskede tvivl, havde
Kommissionen varet nedt til at treffe en negativ
beslutning om alle omhandlede stotteforanstaltninger
pa grundlag af den forelagte omstruktureringsplan.
Det forhold, at privatiseringsforseget var sldet fejl,
satte navnlig spergsmalstegn ved beeredygtigheden af
de ovrige aktiviteter inden for ejendomstinansiering.
Underskuddet pd ca. 700 mio. EUR (efter skat)
skyldtes ganske vist hovedsagelig ekstraordinaere
poster (minus 593 mio. EUR), navnlig omfattende
afskrivninger pa Euro-Stoxx-andele pd 399 mio. EUR,
mens driftsresultatet efter hensattelser kun var let
negativt (minus 23 mio. EUR) og med ca. 30 mio.
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EUR endog 13 over det planlagte mél for 2002 (minus
53 mio. EUR). Dette store underskud indvirkede
imidlertid alligevel meget negativt pd kernekapital-
procenten, som var taenkt som buffer for eventuelle
yderligere underskud og derfor var afgerende for
levedygtigheden, og som derved faldt til 5,6 % og
dermed med nasten [..]J* 18 betydeligt under den
oprindeligt planlagte vardi pé [...]* for 2002.

Det bemarkes i denne forbindelse, at Kommissionen
allerede i begyndelsen af 2003 havde talt med
Tyskland om, hvorvidt der var mulighed for yderligere
kompensationsforanstaltninger pa detailbankomradet.
Tyskland vurderede virkningerne af en separat
athendelse af Berliner Bank pd grundlag af de
daverende omstendigheder pd en sidan made, at
Kommissionen ikke fik tilstreekkelig vished for, at den
resterende koncern fremover vil kunne klare sig pa
markedet ved egen hjalp.

Kommissionens undersggelser var navnlig koncentre-
ret om kreditrisiciene og hensettelserne pd ejen-
domsfinansieringsomradet og i mindre grad ogsd pa
kapitalmarkedsomradet. Efter Kommissionens opfat-
telse kunne tvivlen med hensyn til levedygtigheden
have veret fjernet, hvis ejendomsfinansieringsomradet
eller i det mindste hovedparten deraf med sine risici
var blevet isoleret effektivt fra resten af koncernen, f.
eks. gennem et tidligt separat salg af disse aktiviteter.
Tyskland fremlagde imidlertid indtil juni 2003 tal,
som gjorde, at scenariet med en siddan omgdende
effektiv isolering af dette omrdde efter Kommissionens
opfattelse ikke syntes gennemferlig. Som hovedgrund
anfortes, at salget omgdende havde medfert en
ompostering af aktiverne i forbindelse med aktivite-
terne inden for ejendomsfinansiering (navnlig BGB's
kapitalandel i BerlinHyp med en bogfert veerdi pa [...]*
EUR) fra anlegsaktiverne til omsatningsaktiverne.
Dette havde kraevet, at disse aktiver var blevet vurderet
med den aktuelle markedsvaerdi, [..]*. De ekstra-
ordinaere tab, der var opstdet derved, havde belastet
BGB'’s kapitalgrundlag sd sterkt, at den ikke leengere
ville have veret levedygtig uden yderligere statsstotte.

Eftersom det pa kort sigt sdledes ikke forekom muligt
at isolere resten af koncernen fra risiciene pa
¢jendomsfinansieringsomrédet, havde Kommissionen
intet andet valg end at lade uathangige eksperter
undersoge BGB'’s levedygtighed pd grundlag af den
eksisterende omstruktureringsplan. Et centralt ele-
ment var i den forbindelse navnlig spargsmalet, om
hensattelserne kunne anses for at veere passende i
betragtning af de foreliggende risici pd ejendomsfi-
nansieringsomrddet. Det undersegelseskommisso-
rium, som revisionsfirmaet Mazars, der var udvalgt
som Kommissionens radgiver, fik tildelt den 14. juli
2003, var imidlertid omfattende og dakkede ogsa
andre risici for bankens levedygtighed (f.eks. ogsd
kapitalmarkedstransaktionerne og omrddet storkun-

der/udland).

Udkastet til rapport blev efter aftale forelagt den
30. september 2003. De vigtigste resultater blev
droftet med Tyskland den 3. oktober 2003. Den
endelige udgave af rapporten blev fremsendt til
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Tyskland den 20. november 2003. Pd basis af den
omstruktureringsplan, der foreld i sommeren 2003 og
derfor endnu ikke indeholdt Tysklands tilsagn om at
udskille Berliner Bank, som forst blev afgivet efter
faerdiggerelsen af rapporten, niede Kommissionen pé
grundlag af rapporten fra Mazars frem til neden-
stdende konklusioner med hensyn til bankens leve-
dygtighed.

Analyse af den markedsundersogelse, som er forelagt
Kommissionen

Sammen med anmeldelsen i januar 2002 forelagde
Tyskland Kommissionen en detaljeret markedsunder-
sogelse, som var udarbejdet af banken og Morgan
Stanley, og hvori der blev redegjort for den faktiske og
den forventede fremtidige situation pd bankmarkedet i
Tyskland og navnlig i Berlin. Sammen med de
oplysninger, der er fremlagt efter procedurens indled-
ning, betragter Kommissionen markedsundersggelsen
som fuldsteendig og i sig selv entydig. Med hensyn til
de punkter, der var fremheavet i beslutningen om
procedurens indledning, henviser Kommissionen til de
supplerende bemeerkninger fra Tyskland, der er
beskrevet i betragtning 58 ff.

Tyskland har navnlig anfert, at BGB's detailbank-
omrade (privat- og erhvervskunder) er koncentreret
om delstaten Berlin og dennes umiddelbare omegn,
hvilket udger det relevante geografiske marked. I de
vigtigste markedssegmenter, dvs. navnlig indlans- og
udlansomrédet, var BGB’s markedsandel i drene inden
krisen kendetegnet ved kun mindre positive eller
negative endringer eller stagnation. I Berlin var der
med knap 4 000 indbyggere pr. bankfilial langt flere
end gennemsnittet i Tyskland (1 300) eller Europa
((1 800). Fremover vil antallet af filialer fortsat falde
en smule, da kunderne i stigende grad vil gennemfore
transaktioner over internettet. I andre henseender er
der heller ingen overkapacitet, men der er en intens
konkurrence, som yderligere forsteerker presset pd
marginerne og giver forventning om en yderligere
konsolidering.

Pa ejendomsfinansieringsomradet er den tyske sats for
lan mod pant i fast ejendom meget lav efter europzisk
maélestok, og der kan iagttages en stadig starkere
koncentrationsproces blandt realkreditinstitutterne.
Endvidere er der i de senere ar ikke blevet oprettet
nye virksomheder af betydning pé realkreditomradet.
Den heterogene udbyderstruktur og den heraf fol-
gende konkurrence er ogsa en vasentlig grund til den
manglende profitabilitet og rentabilitet pa realkredit-
omradet i Tyskland. Tidligere kunne markedsakte-
rerne kun opnd vakst gennem en meget aggressiv
prissaetning, hvilket imidlertid i mange tilfelde senere
medforte betydelige nedskrivninger, som ogsd
eksemplet med henholdsvis BerlinHyp og BGB viser.
Den staerke fragmentering af markedet har medfert en
intens konkurrence og et betydeligt pres pd margi-
nerne. Mens eftersporgslen stiger i den vestlige del af
Tyskland, finder der i den ostlige del en yderligere
konsolidering sted i forbindelse med huslejer og priser
for bestdende boliger. Samlet set kan der pa nogle
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omréder af ejendomsmarkedet i de kommende ar
forventes en stigende efterspargsel i Tyskland. P&
grund af den intense konkurrence og en yderligere
skaerpelse af de lovgivningsmaessige rammebetingelser
kan der imidlertid ikke forventes et betydeligt opsving
pa det tyske realkreditmarked som helhed.

Med hensyn til ejendomsvirksomheden (fondsforvalt-
ning og aktiviteter som bygherre/projektudvikler) kan
der ikke direkte iagttages overkapacitet inden for
fondsforvaltningen pé nationalt plan. Der er dog en
hej konkurrenceintensitet, som dog pa lang sigt i vidt
omfang vil vare uendret. Det bemarkes i denne
henseende, at der som led i proceduren blev afgivet
tilsagn om at udskille hele ejendomsvirksomhedsom-
radet fra BGB.

Inden for kapitalmarkedstransaktioner er BGB ifelge
Tyskland aktiv inden for aktie- og obligationshandel
(handel over egenbeholdningen og kundetransaktio-
ner), i forbindelse med derivatemissioner og -handel
samt valutahandel og evrige pengemarkedsforretnin-
ger med hovedsagelig tyske kunder. Krisen pé
kapitalmarkederne har medfert en sterk indskraenk-
ning. Spergsmalet om overkapacitet kan ikke pa
nuvaerende tidspunkt besvares endeligt. Der kan
imidlertid forventes en skeerpelse af konkurrence og
en stigende marginalisering af mindre konkurrenter
som BGB til fordel for de sterre udbydere.

Kommissionen bemeaerker sammenfattende med hen-
syn til Tysklands bemarkninger, at den principielt
vurderer den fremtidige udvikling pa markedet og
BGB’s markedsudsigter inden for detailbankomridet
og kapitalmarkedstransaktionerne positivt. P4 grund-
lag af den bedre ekonomiske udvikling, der ifalge
nyere data kan forventes i de kommende ar, vil der
formentlig her kunne opnds forholdsvis stabile
indtegter. Det er i vidt omfang op til virksomheden
selv at gennemfore sine markedsstrategier med et godt
resultat. Derimod forventes situationen i forbindelse
med aktiviteter inden for ejendomsfinansiering at
vaere mindre gunstig pd grund af, at konsoliderings-
processen tilsyneladende endnu ikke er afsluttet.
Banken vil derfor formentlig vaere nedt til at foretage
en yderligere tilpasning af sin strategi til den frem-
tidige udvikling pa dette omrade, i givet fald gennem
yderligere malrettede nedskeringer af aktiviteterne,
safremt dette skulle vise sig at vare nedvendigt.
Eftersom ejendomsvirksomheden udskilles fra banken
inden udgangen af 2005, spiller markedsudviklingen
pa dette omrade kun en underordnet rolle for banken.

Analyse af de strukturelle og operative mangler, der var
ansvarlige for problemerne

I sin vurdering af de strukturelle og operative mangler,
der var ansvarlige for bankens problemer, baserer
Kommissionen sig pd Tysklands redegerelse. Kom-
missionen anser analysen af de tidligere mangler for
samlet set at vere hensigtsmaessig og egnet som
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udgangspunkt for at afhjelpe disse og udarbejde
omstruktureringsplanen.

Kommissionen konkluderer pd grundlag heraf, at
BGB's krise navnlig skyldtes kumuleringen af risici
inden for ejendomsvirksomheden som felge af, at der
blev stillet stadig flere mangedrige leje-, udbytte- og
genopretningsgarantier, hvilket i driftsekonomisk
henseende hverken kunne anses for at vere kontrol-
lerbart eller std i et passende cost-benefit-forhold.
Disse var tvertimod baseret pd fuldsteendig urealisti-
ske markedssken, som snarere kan beskrives som
onsketeenkning. Dette var ogsd tilfeldet med hensyn
til aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering: En
aggressiv prispolitik, der tog sigte pd hejere markeds-
andele, og som ikke beherigt dakkede risiciene ved
udldnene, og fejlvurderinger af sikkerheder som folge
af forsemmelighed resulterede i forbindelse med den
okonomiske nedgangsperiode fra slutningen af
1990%erne i en lang rekke misligholdte lan og
tilsvarende tab.

Endvidere har der i forbindelse med sdvel ejen-
domsvirksomheden som aktiviteterne inden for ejen-
domsfinansiering vaeret tale om en massiv pavirkning
fra en rekke delstatspolitikeres side, som ikke tog
hensyn til bankens driftsskonomiske interesser eller
manglede den nedvendige akonomiske viden, og som
snarere prioriterede formodede delstatspolitiske udvik-
lingsmal. For sd vidt denne pavirkning er strafferetlig
relevant, forestar justitsmyndighederne i Berlin under-
sogelserne. Et system til pavisning og overvindelse af
risici, som hgjst kan betegnes som rudimentaert og pa
ingen mdde opfyldte de seedvanlige markedskrav til en
effektiv risikostyring, var befordrende for denne i
driftsekonomisk henseende uacceptable praksis. Pa
dette tidspunkt levede tilsyneladende hverken bankens
direktion eller bestyrelse pa passende made op til
deres ansvar for en beherig virksomhedsledelse eller
-kontrol. Det skal dog tilfgjes, at ogsd de forskellige
revisorer og ansvarlige tilsynsmyndigheder alt for sent
erkendte den stigende akkumulering af risici, som
banken i sidste instans ikke leengere kunne dekke, og
farst greb ind, kort tid inden krisen blev kendt.

Det var ogsd muligt at forhale krisens udbrud i sd lang
tid, fordi Landesbank Berlin som en del af koncernen
havde fordel af de omfattende statsgarantier Anstalts-
last og Gewihrtragerhaftung og refinansierede den
samlede koncern billigt pd kapitalmarkederne uaf-
haengigt af de egentlige forretningsrisici, og Anstalts-
last og Gewihrtragerhaftung via privatretlige
garantikonstruktioner med hensyn til deres gkono-
miske virkning blev udvidet til at omfatte andre
koncernselskaber, og mange for banken meningslase
forretninger forst derved i det hele taget blev mulige.
Afskaffelsen af Anstaltslast og Gewihrtrigerhaftung
fra juli 2005 vil serge for, at en krise i fremtiden ikke
leengere vil kunne opstd pd et sddant grundlag eller
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erkendes tidligt af markedet, eller at skatteyderne ikke
leengere skal std til ansvar herfor med milliardbeleb.

Detaljeret beskrivelse af den omstruktureringsplan, der
foreld for Kommissionen i sommeren 2003, og af de nye
forretningsstrategier

Mazars undersggte den detaljerede omstrukturerings-
plan, der foreld i sommeren 2003 og derfor endnu
ikke indeholdt udskillelsen af Berliner Bank. Denne
fastsaetter foranstaltninger, som efter Kommissionens
opfattelse og pa linje med Mazars’ vurdering som
helhed kan afhjelpe de strukturelle og operative
mangler, der var ansvarlige for de tidligere problemer,
og genoprette virksomhedens rentabilitet pa laeengere
sigt.

Omstruktureringsplanen til afhjelpning af bankens
strukturelle og operative mangler bestdr for det forste
af foranstaltninger vedrerende afthaendelse, sammen-
leegning og likvidation af datterselskaber eller forret-
ningsomrader med henblik pa, at banken fremover
koncentrerer sig om sine hovedaktiviteter, og for det
andet af foranstaltninger til foregelse af effektiviteten
og rentabiliteten i forbindelse med aktiviteterne (de
omrader, der er omfattet af saneringen) gennem
omkostningsnedszttelser, koncentration af aktiviteter
og reduktion af risikopositioner. Nogle af omstruk-
tureringsforanstaltningerne, bdde inden for og uden
for hovedaktiviteterne, kan samtidig betragtes som
kompensationsforanstaltninger til fordel for konkur-
renterne, for sd vidt de resulterer i en reduktion af
bankens stilling pd markedet. Omstruktureringspla-
nen vedrerer perioden 2001-2006.

Malstrukturen i omstruktureringsplanen, som den
foreld for Kommissionen i sommeren 2003, er en
regionalbank med fokus pad hovedaktiviteterne inden
for detailbankvirksomhed (privat- og erhvervskun-
deomrddet med merkerne Berliner Sparkasse og
Berliner Bank), som suppleres af kapitalmarkeds-
transaktioner med hejere marginer (BGB og LBB) og
aktiviteter inden for ejendomstinansiering (BGB, LBB
og BerlinHyp). Detailbankomradet skulle pd grundlag
heraf 1 2006 bidrage med godt [..]* af koncernens
indtaegter (knap [...]* EUR), kapitalmarkedstransaktio-
nerne med ca. [..J* % (ca. [..]* EUR) og ejendomsfi-
nansieringen med ca. [..]J* % (ca. [...]* EUR). P4 grund
af  detailbankvirksomhedens forholdsvis  hgjere
omkostningsandel skulle detailbankvirksomheden og
kapitalmarkedstransaktionerne dog bidrage med [...]*
til driftsresultatet.

Veasentlige principper for omstruktureringen er varigt
at genoprette indtjeningsevnen samt vedvarende at
nedsatte bankens omkostninger, nedbringe risiciene
til et pA markedet normalt niveau og derved forbedre
adgangen til kapitalmarkederne. Konkret skulle i
omstruktureringsperioden 2001-2006 ifelge den
omstruktureringsplan, der foreld for Kommissionen i
sommeren 2003, driftsresultatet efter hensattelser
forbedres til betydeligt over [...]* pr. &r og med henblik
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herpd navnlig administrationsomkostningerne redu-
ceres uforholdsmaessigt med godt [...]*. Risikopositio-
nerne, som er afggrende for beregningen af
kernekapitalprocenten, skal i perioden 2001-2006
reduceres fra knap [...]* EUR med ca. [..]* % til godt
[..]* EUR. Banken tilstreeber en forhgjelse af ker-
nekapitalprocenten til mindst 7 % pd mellemlang sigt.

Analyse af de strukturelle og operationelle foranstaltninger
pd de enkelte forretningsomrader

I betragtning af hovedarsagerne til de tidligere
fejludviklinger hos BGB er negleforanstaltninger som
en radikal nedskaring af medarbejderantallet med
i alt mere end halvdelen (fra ca. 15 000 til ca. 6 500),
opgivelse, reduktion eller reguleret afvikling af risiko-
fyldte forretningsomréader eller af forretningsomréder,
som ikke herer blandt en regional detailbanks
hovedaktiviteter, bedre interne kontrolmekanismer
og mere trimmede strukturer i den interne organisa-
tion og i forbindelse med kapitalinteresserne efter
Kommissionens og dens rddgiveres opfattelse hen-
sigtsmassige til igen at gore virksomheden rentabel og
overvinde fortidens fejl. De operative forbedringer
fremkommer pd baggrund af interne foranstaltninger
og omfatter opgivelse af tabsgivende aktiviteter. Pa
linje med Mazars' analyse betragter Kommissionen
principielt de pdgeldende foranstaltninger som baere-
dygtige. Disse er i vidt omfang allerede blevet
gennemfort eller folger planen. Folgende gor sig
galdende:

Detailbankvirksomhed pd privatkundeomradet

Med hensyn til detailbankvirksomheden péd privat-
kundeomrddet bestod den oprindelige omstrukture-
ringsplan i en fokusering pa de regionale aktiviteter
med markerne Berliner Sparkasse og Berliner Bank
(sidstnaevnte udskilles nu ifelge Tysklands tilsagn) pa
grundlag af en optimering af arbejdsgangene samt en
betydelig nedskering i medarbejderantallet. Ifelge
planen, som for store deles vedkommende allerede
er gennemfort, skal kapitalinteresser, der ikke passer
til de fastsatte regionale hovedaktiviteter, atheendes og
filialer lukkes. De samlede indtegter vil pd de
omrader, der er omfattet af saneringen, i perioden
2001-2006 udgere [...]*, mens de samlede administra-
tionsomkostninger i samme periode vil blive reduceret
med over [..]*% og overskuddet for skat oget fra
under minus [..]* EUR til [..]* EUR. Risikopositio-
nerne vil blive reduceret betydeligt. Medarbejder-
antallet vil blive nedskdret fra ca. 6 000 i 2001 til
godt [..]* i den sanerede koncern i 2006. Omkost-
ningsprocenten pd privatkundeomradet vil blive
forbedret fra knap [..]* % i 2001 til knap [.]*% i
2006.

Disse foranstaltninger er allerede i vidt omfang blevet
gennemfort ifelge planen. Kun athaendelsen af Weber-
bank med aktiver pd i alt 4,4 mia. EUR er blevet
forsinket, men kan forventes gennemfort i lobet af
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2004. P4 linje med Mazars’ analyse betragter Kom-
missionen den nuverende plan som et egnet grundlag
til at genoprette rentabiliteten pa privatkundeomréidet
pé leengere sigt.

Detailbankvirksomhed pd  erhvervskundeomrddet  samt
fremtidige  resterende  aktiviteter  inden  for
forretningsomrddet offentlige myndigheder

De foranstaltninger, der er henholdsvis truffet og
planlagt ifelge den oprindelige plan, indvirker i vidt
omfang samtidig pa forretningsomradet erhvervs-
kunder, som de resterende aktiviteter inden for
forretningsomrédet offentlige myndigheder fremover
vil blive integreret i. Ifelge planen skal erhvervs-
kundeomradet uden for Berlin indstilles. De samlede
indtegter vil kun falde en smule, mens de samlede
administrationsomkostninger i samme periode vil
blive reduceret med knap [...]* % og overskuddet for
skat eget fra [..]* EUR til ca. [..]* EUR. Risiko-
positionerne vil ligeledes blive reduceret betydeligt.
Medarbejderantallet vil blive nedskdret med over
[..]* %. Omkostningsprocenten pd erhvervskundeom-
radet vil blive forbedret fra knap [..]* % i 2001 til
knap [...]* %.

Som bekraftet af Mazars er disse foranstaltninger
allerede i vidt omfang blevet gennemfort eller folger
generelt planen. Kommissionen finder det sandsynligt,
at foranstaltningerne pa dette stadium af planen
genopretter en tilfredsstillende  rentabilitet pd
erhvervskundeomradet og omrédet offentlige myndig-
heder og ogsa pd dette omrade begreenser banken til
dens hovedaktiviteter i Berlin-/Brandenburg-regionen.

Kapitalmarkedstransaktioner

Kapitalmarkedstransaktionerne omstruktureres med
henblik pa at frigere egenkapital gennem en til-
svarende reduktion af risikopositionerne og forbedre
effektiviteten af arbejdsgangene. Med henblik herpa vil
bankens handel over egenbeholdningen (aktie- og
renteldnsprodukter) pd alle kapitalmarkedsomrader
blive koncentreret, klart adskilt fra kundehandelen
og generelt reduceret. I den forbindelse vil der ske en
begrensning til Tyskland, Europa og USA, mens
aktiviteterne inden for Emerging Markets vil blive
opgivet. Portefoljen af rentederivater vil ligeledes blive
reduceret betydeligt og begranset til kundeorienterede
positioner. P4 den anden side vil den mindre risiko-
tyldte kundehandel navnlig med hensyn til rente- og
egenkapitalprodukter blive udvidet. De samlede ind-
teegter vil i perioden 2001-2006 kun falde let, mens
de samlede administrationsomkostninger i samme
periode vil blive reduceret med ca. [.]*% og
overskuddet for skat oget med ca. [..]* %. Risiko-
positionerne vil ligesom medarbejderantallet blive
reduceret med ca. [..]* %. Det er planen at forbedre
omkostningsprocenten i forbindelse med kapitalmar-
kedstransaktionerne fra godt [..]* % i 2001 til ca.
[.]* % i 2006.

De planlagte foranstaltninger er — som bekreaftet af
Mazars — i mellemtiden i vidt omfang blevet
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gennemfort eller folger tidsplanen. Kommissionen
finder disse tilstreekkelige til i fremtiden at sikre
indtjeningsevnen pd dette forretningsomrdde og
samtidig begranse risiciene for banken til et hdndter-
ligt omfang. Fokuseringen pd kundehandelen og
koncentrationen og den organisatoriske adskillelse af
bankens handel over egenbeholdningen forbedrer
efter Kommissionens opfattelse gennemsigtigheden,
reducerer risiciene og hjalper banken til bedre at
dakke disse. Gennem den betydelige reduktion af
risikopositionerne frigeres egenkapital, hvilket er
hensigtsmessigt med henblik pd at kunne oge
egenkapitalprocenten og dermed fremover sikre
bankens adgang til kapitalmarkederne efter bortfaldet
af Anstaltslast og Gewahrtrigerhaftung.

Aktiviteter inden for ejendomsfinansiering

Med hensyn til omstruktureringen af aktiviteterne
inden for ejendomsfinansiering har risikonedszttelsen
hejeste prioritet. Med henblik herpd skal der gradvis
foretages en gennemgang af risiciene med det mél at
eliminere de darlige risici og begranse nye forret-
ninger til kunder med en ringe risiko. Risikostyrings-
omradet skal udvides. Arbejdsgangene skal optimeres
og risikostyringen forbedres. Hovedaktiviteterne skal
fremover omfatte finansiering i forbindelse med
erhvervsinvestorer og boligselskaber primert i
udvalgte storbyer i Vesttyskland, som i mindre omfang
er ramt af krisen pd ejendomsmarkedet, samt ogsa
fortsat i et vist omfang i Berlin og Brandenburg.
Finansieringen af erhvervsinvestorer udger en for-
holdsvis stabil forretning i lavrisikogruppen. Det er
nedvendigt at have et overregionalt fokus for at
diversificere risiciene og sikre en tilstrackkelig blanding
af portefoljen samt udnytte regionale vaekstpotentialer
og den allerede forhdndenvarende viden om marke-
det. Uden overregionale komponenter inden for
ejendomsfinansieringen vil der vere risiko for en
betydelig forvaerring af ratingen og refinansierings-
satserne. Derimod skal der ske en reduktion af
risikofyldte segmenter i forbindelse med aktiviteterne
inden for fast ejendom, hvor marginerne ikke er
tilfredsstillende. Banken anser en forbedring af
resultaterne inden for nye forretninger for at veere
realistisk ved hjelp af en andret strategi pd omradet.

Med henblik pd at forbedre resultaterne inden for
eksisterende forretninger vil der i @get omfang skulle
anvendes risikospecialister i forbindelse med truede
engagementer. Der vil blive foretaget en analyse og
kritisk omvurdering af engagementerne, i givet fald
med bistand fra eksterne eksperter, pd grundlag af
forudfastsatte mal og under tilsyn af bankens egne
eksperter. Endvidere skal de direkte materialeudgifter
samt personaleudgifterne nedsattes med ca. [...]* %
indtil 2005. En vigtig foranstaltning til at forbedre
resultaterne udgeres ogsa af udviklingen af sanerings-
strategier for nedlidende engagementer samt indfe-
relsen af en risikostyring pé koncernplan i 2002, som
tidligere kun fandtes pd enkelte omrdder, samt
etableringen af egnede instrumenter til tidlig varsling.
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gget med godt [...]* % til [...]*. De samlede administra-
tionsomkostninger vil derimod i samme periode blive
reduceret med ca. [...]* %. Overskuddet for skat vil fra
klart negative tal indtil 2006 blive oget til ca. [...]*
EUR. Risikopositionerne vil blive reduceret med over
[..]* %, og omkostningsprocenten i forbindelse med
aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering vil ogsd
pa grund af de beskrevne omkostningsintensive
foranstaltninger til udvikling af en bedre risikostyring
stige fra ca. [...]* % til godt [...]* %.

Disse foranstaltninger er allerede i vidt omfang blevet
gennemfort eller folger stort set planen. Kommis-
sionen betragter principielt de tilstraebte foranstalt-
ninger som skridt i den rigtige retning. Efter
Kommissionens og dens rddgiveres opfattelse halter
gennemforelsen af de tilstrabte forbedringer med
hensyn til datakvaliteten dog stadig bagefter de i
planen fastsatte mal. Denne utilfredsstillende situation
vil i givet fald kunne hemme risikostyringssystemets
funktion.

Endvidere nerede Kommissionen pa linje med Mazars’
analyse tvivl om, hvorvidt det vil lykkes banken
fremover at generere en tilstreekkelig forretnings-
volumen med de tilstrabte heje marginer hos kunder
med en lav risikoprofil. Ifelge Tysklands egne
oplysninger er ejendomsfinansieringsmarkedet nemlig
praget af en hej konkurrenceintensitet og befinder sig
pa nuverende tidspunkt stadig i en konsoliderings-
proces. De andre udbydere bejler ogsa kraftigt til de
malkunder, som BGB stiler mod, som det mest
attraktive markedssegment pa ejendomsfinansierings-
omradet. En manglende opndelse af de fastsatte mal vil
fd en direkte virkning pd de tilstreebte fremtidige
nettorenteindtaegter. P4 grundlag af de tal fra
sommeren 2003, der er stillet til rddighed for
Kommissionens radgivere, vil den manglende mélop-
fyldelse, der pd daverende tidspunkt gjorde sig
geldende ved genereringen af nye forretninger,
ekstrapoleret til fremtiden, medfere et betydeligt tab
af renteindtegter. Sdfremt den manglende malopfyl-
delse skulle blive storre fremover, vil tabet af rente-
indtagter ogsa blive tilsvarende storre. Den fremtidige
generering af tilstraekkelige nye forretninger athenger
afggrende af markedsudviklingen i Berlin-/Branden-
burg-regionen, hvor BGB’s aktiviteter fortsat primaert
vil vaere koncentreret. Skulle banken ikke klare sig
tilstreekkeligt godt i denne henseende, vil dette fa
vedvarende virkninger for navnlig verdien af BGB's
kapitalandel i BerlinHyp og nedvendiggere yderligere
afskrivninger pd den bogferte veerdi pa p.t. [...]* EUR,
hvilket vil belaste resultatet og i givet fald bankens
kernekapitalprocent. Dette sporgsmdl vil blive
behandlet mere indgdende nedenfor (betragtning
249). Ligesom Mazars mener Kommissionen imidler-
tid ikke, at de resterende problemer pa ejendomsfi-
nansieringsomradet som helhed satter
sporgsmalstegn ved bankens levedygtighed.
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Banken har planer om fuldsteendig at traekke sig ud af
forretningsomrddet  storkunderfudland, som ogsé
omfatter rddgivning i forbindelse med fusioner og
erhvervelser samt struktureret finansiering/projektfi-
nansieringer og ikke anses for at here blandt bankens
hovedaktiviteter. Den har derfor principielt allerede
indstillet alle nye forretninger i 2002. P4 grund af de
langsigtede engagementer, navnlig inden for struktu-
reret finansiering, er det imidlertid ikke muligt at
foretage en wjeblikkelig afvikling, men kun en
vidtgdende nedskering pd ca. [..]* % af risikoposi-
tionerne indtil afslutningen af omstruktureringsperio-
den i 2006. Resten indstilles hurtigst muligt, med
undtagelse af et begranset omfang af internationale
eksportfinansieringer, der er dakket af eksportkredit-
agenturer, og mellem- og langfristede finansieringer af
varetransaktioner i udvalgte méllande i Central- og
@steuropa pad grundlag af dokumenteret landeeks-
pertise, som skal integreres i kapitalmarkedstransak-
tionerne og bibeholdes.

De reduktioner, der hidtil er opndet, folger i vidt
omfang planen. Efter Kommissionens og Mazars’
opfattelse er de egnet til hurtigst muligt pa ordnet
vis at indstille hele dette forretningsomrdde og kan
gennem en omfattende reduktion af risikopositio-
nerne i vidt omfang frigere egenkapital med henblik
pa at sikre den fremtidige adgang til kapitalmarke-
derne. Opgivelsen af dette forholdsvis risikofyldte
omrdde, som ikke herer blandt hovedaktiviteterne,
med omfattende individuelle finansieringsaftaler vil
ogsd aflaste ledelsen, som derved bedre vil kunne
opfylde de primare opgaver pd hovedaktivitetsom-
raderne. Den oprindelige plan blev dog tilpasset
reduktionen i juni 2003 for at tage hejde for de
ugunstige markedsvilkdr i 2002. Dette kunne resultere
i en vis, men generelt ikke betydelig forsinkelse i
forbindelse med reduktionen af risikopositionerne.

Reduktion og overforsel af ejendomsvirksomheden

[ forlengelse af anmeldelsen tilbed Tyskland i sit svar
pd Kommissionens indledning af proceduren som
yderligere ~ kompensationsforanstaltning ~ foruden
reduktionen af ejendomsvirksomheden ogsd at
udskille og — bortset fra nogle fa selskaber, der kan
athendes pd markedet, og som skal fastsxttes
naermere — overfore denne fuldstaendig til delstaten
Berlin inden udgangen af 2005. Denne foranstaltning
blev dermed en del af omstruktureringsplanen. Dette
omfatter alle ejendomsselskaber, som falder ind under
risikoskjoldet fra april 2002, navnlig IBAG, Bavaria,
IBV, IBG og LPFV.

Risikoskjoldet fra april 2002 dakker samtlige risici
ved bankens eksisterende forretninger pa ejendoms-
omradet, som var foretaget inden de ovenfor navnte



L 116/32

Den Europeiske Unions Tidende

4.5.2005

(209)

(210)

(211)

(212)

skeeringsdatoer. Dette medferer, at der pa forretnings-
omrédet ejendomsvirksomhed kun opstar risici for
banken i forbindelse med nye forretninger, som er
indgdet efter disse datoer. Eftersom markedet for
ejendomsvirksomhed fortsat ma betragtes som pro-
blematisk og er praget af en betydelig prognoseusik-
kerhed, anser Kommissionen — som bekraftet af
dens radgivere Mazars — den igangvarende markante
nedskering af nye forretninger pa ejendomsomrédet
for at veere et vigtigt bidrag til genoprettelsen af
bankens levedygtighed pa laengere sigt og koncentra-
tionen om en regionalbanks hovedaktiviteter. Over-
forslen af de eksisterende forretninger, som falder ind
under risikoskjoldet, til delstaten Berlin til markeds-
prisen gor det muligt for banken ligeledes at frigere
ressourcer, som hidtil har varet bundet uden for
hovedaktiviteterne, selv om overforslen af de allerede
dakkede eksisterende forretninger som sidan ikke kan
forventes at fa en betydelig virkning pd bankens
risikosituation.

Kommissionen anser ligesom Mazars den fuldsten-
dige afgivelse af forretningsomradet ejendomsvirk-
somhed for at vere en klar og ekonomisk
hensigtsmaessig reduktion, som ma forventes at yde
et bidrag til at stabilisere bankens resultat pd lengere
sigt. Denne foranstaltning vil derfor formentlig ogsa
blive vurderet positivt af kapitalmarkedet og lette den
planlagte privatisering af banken.

Personale

Den planlagte personalenedskaring i omstrukture-
ringsperioden 2001-2006 udger for den samlede
koncern ca. 8 500 medarbejdere, dvs. en reduktion pd
naesten 60 % fra over 15 000 til godt 6 600. Indtil
den 30. september 2003 kunne der opnds et niveau
pd i alt ca. 10 000 medarbejdere, dvs. en nedskaring
med nasten 5 200 eller ca. 35 %. Disse tal folger i vidt
omfang planen.

Analyse af de okonomiske foranstaltninger

Kommissionen er — ligesom sine radgivere Mazars —
af den opfattelse, at de ekonomiske foranstaltninger er
nedvendige og egnede til at genoprette BGB’s
gkonomiske stabilitet pd grundlag af aspekterne
likviditet og kapitalgrundlag og sikre BGB’s refinan-
siering pa kapitalmarkederne samt finansiere
omstruktureringen af BGB. De gkonomiske foran-
staltninger bestdr af foranstaltninger med hensyn til
bade egenkapitalen og fremmedkapitalen. Felgende
gor sig geldende:

Kommission mener, at salget af aktiver og kapitalinte-
resser vil forsyne banken med likviditet og reducere
risikopositioner uden for kerneomradet. Det fremgar
dog ikke, at der i den forbindelse samlet set kan
realiseres betydelige regnskabsmaessige fortjenester.
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Bankens refinansiering er baseret pa tre hovedsgjler:
opsparingsindskud (ca. en tredjedel), bankindskud (ca.
en tredjedel) og gald stiftet ved udstedelse af
vardipapirer (ca. en fjerdedel). Den konsoliderede
gald blev reduceret fra 185 mia. EUR i slutningen af
2001 med 32 mia. EUR til 153 mia. EUR i midten af
2003. Dette var betydeligt bedre end det mal, der var
fastsat for 2003 pd godt 160 mio. EUR. Indtil 2006
skal denne falde yderligere til knap [...]* EUR.

Til forberedelse af bortfaldet af statsgarantierne sigter
banken mod at omlaegge sin hidtil forholdsvis store
kortfristede geeld til mellem- og langfristet geld samt
igen at komme ind pé kapitalmarkedet i forbindelse
med usikret geaeld. Med henblik herpd har banken
opstillet mal for udstedelsen af savel sikret som usikret
gald og bestreber sig siledes pd at genopbygge
kapitalmarkedets tillid og udvide investorgrundlaget.
Banken har haft meder med ratingbureauer om den
rating, som realistisk set kan opnds med en vellykket
gennemforelse af omstruktureringsplanen pd grundlag
af base case-scenariet (henholdsvis A eller A3). [..]*
Der forventes derfor en forhgjelse af refinansierings-
omkostningerne med gennemsnitlig [...]* basispoint,
som skyldes bortfaldet af statsgarantierne i midten af
2005.

Kommissionen anser — som bekraftet af Mazars —
bankens refinansieringsstrategi og i den forbindelse
navnlig det udviklede basisscenario og afledningen af
tilsvarende egede refinansieringsomkostninger for
principielt at veere sandsynlig. Med hensyn til bankens
fremtidige refinansiering er der dog en usikkerhed
som folge af markedsdeltagernes potentielle tilbage-
holdenhed, som navnlig vil kunne gore sig galdende,
hvis bankens resultater ikke lever op til forventnin-
gerne. [ et sddant tilfelde vil der kunne forventes
yderligere egede refinansieringsomkostninger. Des-
uden er det pd nuvarende tidspunkt ikke muligt at
forudse, om der i midten af 2005 vil kunne indtrede
eventuelle matningseffekter pad markedet, nar alle
offentlige banker i Tyskland mister statsgarantierne.
Det vil i sd fald kunne blive vanskeligere at placere
visse vaerdipapirer.

Dette er grunden til, at den yderligere reduktion af
risikopositionerne efter Kommissionens opfattelse er
en vaesentlig betingelse for en vellykket gennemforelse
af omstruktureringsplanen. Skulle de beskrevne
problemer vise sig i fremtiden, vil banken effektivt
kunne treeffe modforholdsregler gennem en forsterket
indsats for at afhjaelpe dem og pa denne méde pavirke
kapitalmarkedets tillid positivt.

En anden veesentlig betingelse for at sikre kapitalmar-
kedernes tillid er, at der opnds en tilstrakkelig
kernekapitalprocent, som kan fungere som buffer for
eventuelle tab, der métte opstd. Kernekapitalprocenten
athanger dels af omfanget af risikopositioner, dels af
omfanget af kernekapitalen selv. Banken tilstraeeber ved
afslutningen af omstruktureringsperioden en kerne-
kapitalprocent, som ligger pd over 7 %. Indtil pri-
vatiseringen i slutningen af 2007 kan der med henblik
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pa en yderligere forbedring af bankens kapitalgrundlag
under ingen omstendigheder forventes et kapitalbi-
drag fra medejerne, som gir ud over kapitalforhe-
jelsen i august 2001. I betragtning heraf er banken
nedsaget til navnlig at reducere risikopositionerne
eller selge aktiver for at forhgje sin kernekapitalpro-
cent.

Kommissionen er klar over, at det lovbestemte
minimum for kernekapitalprocenten pd 4 % ikke er
tilstreekkeligt til at give en bank den nedvendige
manevremargen i den daglige drift. I beslutningen om
redningsstatten af 25. juli 2001 havde Kommissionen
derfor anerkendt en kernekapitalprocent pd 5 % som
nedvendig for videreforelsen af en bank. Dette skete
hovedsagelig pa grundlag af et brev fra det davaerende
BAKred. Kommission er endvidere klar over, at der —
som bekraftet af Mazars — pd finansmarkederne
normalt navnes en kernekapitalprocent pa 6 % som
den tarskel, hvorunder det pagaldende instituts
soliditet kan give anledning til problemer og finans-
markedernes tillid pavirkes. Ifelge Mazars har rating-
bureauer en  tendens til  at  betragte
kernekapitalprocenten som udtryk for en banks
finansielle styrke, hvorfor kreditinstitutter generelt
overskrider det lovbestemte kapitalgrundlag for at
sikre sig den rating, der er en betingelse for at fa
adgang til de internationale kapitalmarkeder pé
fornuftige vilkr. En kapitalprocent pd over 6 % kan
ogsd vaere hensigtsmessig i lyset af reformen af de
internationale aftaler inden for rammerne af Basel II
og bortfaldet af statsgarantierne for at opfylde
markedets forventninger om en forbedret soliditet,
navnlig med hensyn til Landesbanken, og derfor opné
en bedre rating. Banken tilstreeber en rating pd A og
anser en kernekapitalprocent pd mindst 7 % for at
vare nedvendig hertil. P4 grundlag af sammenlig-
nelige data, der kan iagttages pd markedet (ifelge
hvilke den gennemsnitlige kernekapitalprocent i
sektoren i Tyskland med 6 % snarere er lav efter
international malestok og gennemsnitsverdien hos
ansete kreditinstitutter pa europeisk plan ligger pé
8 % og derover), betragter Kommissionens radgivere,
Mazars, en kernekapitalprocent pd ca. 6-7 % som
nedvendig pd mellemlang sigt.

Ligesom Mazars anser Kommissionen ganske vist en
forhgjelse af kernekapitalprocenten pa mellemlang
sigt til over 6 % for at vare hensigtsmeessig. En
forhgjelse til over 6 % er imidlertid efter Kommis-
sionens opfattelse alene i bankens egen kommercielle
interesse og ligger inden for dens ansvarsomride og
kan ikke finansieres med statsstotte. Bankens kon-
kurrenter befinder sig nemlig i samme markeds-
situation, men er nedt til ved egen hjxlp at forheje
deres kernekapitalprocenter uden statsstotte. Godken-
delsen af forhgjelsen af kernekapitalprocenten med
statsmidler til over 6 % vil derfor uretmassigt stille
banken bedre end dens konkurrenter, uden at dette er
strengt nedvendigt for bankens levedygtighed pa det
tidspunkt, hvor beslutningen treeffes. Statten vil derfor
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ikke leengere veere begraenset til det nedvendige
minimum.

Dette er baggrunden for, at Kommissionen fastholdt,
at det belgb, der eventuelt skal tilbagebetales, ifelge
aftalen af 26. december 2002 mellem delstaten Berlin
og banken om behandlingen af eventuelle tilbagebeta-
lingskrav fra delstaten pd grundlag af Kommissionens
endelige beslutning i sag C 48/02 kun forbliver i
banken i form af et indskud, hvis dette er nedvendigt
for at opnd en kernekapitalprocent pa 6,0 % (eller en
samlet kapitalprocent pd 9,7 %, som allerede blev
anerkendt i beslutningen om redningsstetten) pd
grundlag af &rsregnskabet for 2002. Denne aftale
kan imidlertid kun godkendes af Kommissionen, hvis
det beregnede beleb heller ikke pr. 1. januar 2004 og
dermed pd grundlag af de aktuelle tal pa tidspunktet
for Kommissionens beslutning medferer en over-
skridelse af kernekapitalprocenten pd 6,0 % i BGB-
koncernen (under hensyntagen til Tysklands tilsagn
om at udskille IBB, hvilket er beskrevet i betragtning
279).

Ud fra samme betragtninger har Kommissionen
tilstraebt, at Tyskland forpligter sig til inden for
rammerne af udskillelsen at de serlige offentlige
opgaver i 2005 kun at lade IBB-reserven forblive i
banken, for s vidt dette er nedvendigt for at holde
kernekapitalprocenten pad 6 % pr. 1. januar 2004.
Denne foranstaltning skal betragtes som en del af de
kompensationer, som banken skal yde for i konkur-
renternes interesse at begranse de af stotten fordrs-
agede konkurrencefordrejninger. Gennem
tilbageleveringen af IBB-reserven i det naevnte omfang
sikres det, at banken inden for rammerne af
udskillelsen af de serlige offentlige opgaver ikke
opndr en kernekapitalprocent, der overstiger det
minimum, der er nedvendigt for dens levedygtighed
pd leengere sigt, og som den vil kunne anvende til
ekspansive forretningsstrategier til skade for konkur-
renterne. Hvis banken efterfolgende ensker at opnd en
hajere kernekapitalprocent, skal den opnd dette via
endringer i forbindelse med de risikobetonede aktiver
eller ved at opbygge reserver ved egen indsats eller ved
at optage yderligere egenkapital pd markedet i
forbindelse med eller efter privatiseringen.

Ligesom Mazars antager Kommissionen derfor, at
banken pd grundlag af sin kommercielle interesse
forstdeligt nok pd lang sigt vil gere alt for at opnd en
kernekapitalprocent, som vil resultere i en rating, der
er tilfredsstillende for den. Ifelge banken ligger denne
pd mindst 7 %. Banken har dermed indtil afslutningen
af omstruktureringsperioden i 2006 nzsten tre ar til
ved egen indsats at forhgje kernekapitalprocenten fra
[...]* % til 7 % eller derover. Kommissionen finder det
realistisk, at de pdgaldende foranstaltninger, som tager
sigte pd en yderligere forhgjelse af kernekapitalpro-
centen, kan gennemfores med et godt resultat inden
for denne periode.
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Kvantificering og  sandsynligheder med hensyn  til (225) Efter den forbedring, der er foretaget af omstrukture-
realiseringen af de foreliggende risici og analyse af ringsplanen gennem indarbejdelse af de af Kommis-
henscettelserne sionens rddgivere foresldede foranstaltninger, anser

Kommissionen hensettelserne til de kendte risici for
at vere tilstreekkelige. Kommissionen finder det i den
forbindelse positivt, at bankens ledelse samlet set har
truffet passende foranstaltninger til at udvikle et egnet
risikokontrolsystem. Arbejdet herpa er godt i gang,

(223) Efter at Kommissionen i fordret 2003 ikke kunne men endnu ikke tilendebragt. Kommissionen har tillid
fjerne den tvivl med hensyn til bankens levedygtighed, til, at banken i sin egen velforstiede interesse
som fortsat foreld pd grundlag af dens egen analyse, videreforer denne proces lige sd beslutsomt som
og som var fremkaldt af den fejlslagne privatisering og hidtil. Kommissionen er klar over, at bankens frem-
det seerdeles negative samlede resultat for 2002, og en tidige rentabilitet i vidt omfang atheenger af den videre
effektiv isolering af kreditrisiciene, som navnlig gkonomiske udvikling i navnlig Berlin og de fem nye
fandtes pa ejendomsfinansieringsomrédet, ifolge Tysk- delstater. Disse risici kan efter Kommissionens
land ikke forekom gennemferlig uden yderligere opfattelse imidlertid ikke pd nuverende tidspunkt
stotte, har Kommissionen ved hjelp af uathangige fastslas pélideligt og rammer i forskellig grad alle de
eksperter sikret sig, at banken med undtagelse af en virksomheder, der er aktive i denne region. Kommis-
rekke punkter ogsd har foretaget tilstraekkelige sionen mener, at de foranstaltninger, der er indeholdt i
hensattelser til de foreliggende risici og opbygget de omstruktureringsplanen, og som under alle omstan-
forngdne reserver. Kommissionens rddgivere, Mazars, digheder gér i den rigtige retning, er tilstrackkelige. Det
har péd disse punkter anbefalet foranstaltninger med er selvfolgelig aldrig muligt at opnd absolut sikkerhed
henblik pd at tilpasse omstruktureringsplanen, som i den ekonomiske proces.
den foreld for Kommissionen i sommeren 200 3. Disse
blev pd Kommissionens foranledning indarbejdet af
banken, og den reviderede omstruktureringsplan blev
fremsendt til Kommissionen den 29. januar 2004.

Folgende gor sig geldende: Risici i forbindelse med kapitalmarkedstransaktioner
(226) Bankens kapitalmarkedstransaktioner bidrager i
omstruktureringsperioden med ca. [..]* % til drifts-
Risici pa udldnsomrddet resultatet. Dette viser, at disse transaktioner er
afgarende for bankens rentabilitet. Det er klart, at de
risici, der er forbundet hermed, skal kontrolleres
tilstreekkeligt ud fra hensynet til bankens levedyg-
tighed. For det forste sker dette ved at flytte hoved-
vagten fra handel over egenbeholdningen til

(224) Ved hjalp af en analytisk undersogelse af en egnet kunderelaterede aktiviteter. Bankens risikopositioner
stikprove af bankens udlénsportefelie har Kommis- reduceres i denne forbindelse i perioden 2002-2006
sionens rddgivere anbefalet, at hensattelserne indtil til [...]*, mens der tilstrebes gennemsnitlige indtagter
afslutningen af omstruktureringsperioden gradvis pa [...]* EUR. For det andet sker kontrollen af risiciene
forages med [..]* EUR i basisscenariet og med [...]* ved hjelp af et risikostyringssystem, som Kommis-
EUR i worst case-scenariet. Endvidere har den sionens radgivere pd grundlag af deres undersagelser
identificeret en udeladelse i worst case-scenariet, anser for samlet set at vaere passende. De tilrdder dog,
som skal udlignes ved hjalp af yderligere henszttelser at bankens afhaengighed af rentesendringer nedseettes
pé [...]* EUR. Sidstnaevnte fordeler sig pa [...]* EUR for ved at reducere positioner i forbindelse med anlagsbe-
2003, [...]* EUR for 2004, [...]* EUR for 2005 og [...]* holdningen. Under hensyntagen til denne anbefaling
EUR for 2006. I ovrigt md hensettelserne betragtes mener Kommissionen derfor, at risiciene ved kapital-
som passende. Dog vil misligholdelsen af et enkelt markedstransaktionerne kan styres, og at dette forret-
stort engagement eventuelt resultere i, at hensettel- ningsomrades bearedygtighed er sikret.
serne overskrides. Dette er navnlig relevant med
hensyn til projektfinansieringer inden for luftfart,
energi og telekommunikation. I forbindelse med worst
case-scenariet er der hertil afsat yderligere hensaettelser
i en storrelsesorden pé [..]* EUR. I betragtning af den Risici i forbindelse med veerdiansettelsen af BGB’s
forholdsvis omfattende bestand af store engagementer kapitalandel i BerlinH
er Kommissionen — som bekreftet af Mazars — klar P P
over, at der i tilfelde af misligholdelse af et stort
engagement i en storrelsesorden pd mindst [...]* EUR
principielt er mulighed for en overskridelse af de risici, (227) Kommissionens rddgivere, Mazars, har indgdende

hvortil der er foretaget henszttelser. Skulle der vise sig
konkrete tegn pd en sddan misligholdelse — hvilket
endnu ikke er tilfeeldet — vil banken skulle foretage en
tilsvarende forhejelse af sine hensattelser. I lyset af
Mazars’ analyse antager Kommissionen, at banken vil
kunne gennemfare en sddan foranstaltning ved egen
hjeelp.

behandlet problemet med risici i forbindelse med
vardiansattelsen af BGB's kapitalandel i BerlinHyp.
Den bogferte vardi af kapitalandelen i BerlinHyp
udger [..]J* EUR. Skulle BerlinHyp f.eks. pd grund af
en yderligere forveerring af situationen pd ejendoms-
markedet ikke opfylde de fastsatte mal, vil forret-
ningsplanen skulle revideres. I betragtning af, at der i
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(228)

(229)

(230)

dette tilfeelde i givet fald vil vaere tale om @gede risici,
vil diskonteringsfaktoren i s fald ogsé skulle tilpasses,
og der kunne blive tale om yderligere risikopraemier.
Et sadant scenario vil endog kunne resultere i en
markedspris for BerlinHyp pa [...]*, [..]*.

Forskellen mellem den bogferte verdi af kapitalande-
len pd [..]* EUR og nettoegenkapitalen pa ca. [...]*
EUR udger nedskrivningsrisikoen i et basisscenario.
Dette udger dermed ca. [...]* EUR. En tilpasset og mere
forsigtig forretningsplan ville medtage denne ned-
skrivningsrisiko og tage hejde herfor i drsregnskabet
for 2003 og 2004. Omstruktureringsplanen blev
revideret pd Kommissionens anmodning, og der blev
sdledes taget hejde for nedskrivningsrisiciene. Som
anbefalet af Kommissionens rddgivere blev den
maksimale nedskrivningsrisiko i den forbindelse ogsd
forhgjet med [..]* EUR i det pessimistiske scenario.
Sidstnzevnte har imidlertid ingen afgerende virkning
pd Kommissionens samlede vurdering.

Med henblik pé at begranse risiciene og pa grund af
den wusikre videre udvikling i forbindelse med
aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering fandt
Kommissionen det onskeligt til sikring af bankens
levedygtighed pd laengere sigt, at i det mindste
hovedparten af disse aktiviteter blev afgivet eller
tilbagefort af koncernen. Med henblik herpa foreslog
Kommissionen Tyskland at atheende BerlinHyp separat
for at forbedre resten af koncernens privatiserings-
muligheder. BerlinHyp tegner sig for ca. to tredjedele
af koncernens samlede aktiviteter inden for ejen-
domsfinansiering og er teknisk forholdsvis let at
athende gennem salg af aktierne i BerlinHyp. Den
sidste tredjedel er koncentreret i BGB og LBB og skal
omstruktureres ifglge den strategi, som banken har
udarbejdet for aktiviteterne inden for ejendomsfinan-
siering. Derved vil de fremtidige risici for resten af
koncernen med hensyn til den samlede volumen blive
reduceret med langt mere end halvdelen.

Tyskland fremlagde imidlertid oplysninger for Kom-
missionen, hvoraf det fremgik, at et omgédende salg af
BerlinHyp kunne veere forbundet med uacceptable
konsekvenser for banken. Kommissionen anmodede
derfor Tyskland om at oplyse pa et senere tidspunkt,
om og hvorndr et separat salg af BerlinHyp realistisk
set vil kunne finde sted med et godt resultat og pa
vilkar, der er acceptable for banken, dvs. ca. til en pris,
der afspejler BerlinHyps nettoegenkapital. I et sddant
tilfelde vil de eventuelle tab i forbindelse med
afskrivninger af den bogferte verdi holde sig inden
for rimelige granser, og banken vil samtidig fa tilfert
likvide midler, og der vil blive frigjort egenkapital.
Tyskland har derfor meddelt Kommissionen sin
hensigt om inden udgangen af 2007 at athende
BerlinHyp enten separat eller i forbindelse med en
samlet privatisering af BGB.

(231)

(232)

(233)

Risici i forbindelse med veerdianscettelsen af BGB's krav pd
overskud og likvidationsprovenu (24,99 %) med hensyn til
LBB

BGB har krav pd 24,99 % af overskuddet, herunder
likvidationsprovenuet, med hensyn til LBB over for
delstaten Berlin og derudover en andel pd 75,01 % i
LBB i form af en passiv kapitalinteresse.

Kommissionens rddgivere, Mazars, finder, at verdian-
sttelsen af dette krav i BGB's regnskaber ber
undersoges nermere, da den tilgrundliggende veerdi
af LBB formentlig er blevet mindre siden det relevante
dr 1998. En eventuel nedskrivning vil belaste koncer-
nens konsoliderede overskud for skat som engangs-
effekt i 2005 i et pessimistisk scenario med ca. [...]*
EUR og i et optimistisk scenario med [...]* EUR.

Som anbefalet af sine radgivere finder Kommissionen
det derfor nedvendigt, at der tages passende hensyn til
denne nedskrivningseffekt i omstruktureringsplanen
gennem en nedskrivning pa [...]* EUR i basisscenariet
og gennem en yderligere nedskrivning pé [..]* EUR i
worst case-scenariet — ved siden af den allerede
fastsatte nedskrivning pd [..]* EUR. Disse forelgbigt
ansldede tilpasninger er betinget af en mere preacis
ansattelse af LBB’s vardi og skal gennemfares
endeligt, sd snart en sddan er foretaget efter
konkretiseringen af de stadig dbne spgrgsmal med
hensyn til LBB (pracis storrelse af den serlige IBB-
reserve, der er tilbage efter udskillelsen af IBB,
Kommissionens beslutning om godtgerelsen af IBB-
fondsmidlerne (Fordervermogen)). Efter Kommissio-
nens opfattelse kan den effekt, der opstdr herved for
bankens konsoliderede kernekapital, imidlertid ikke
true koncernens levedygtighed, da denne med en
kernekapitalprocent pa [...]* % eller endog derover kan
absorberes af banken.

Risici i forbindelse med indferelsen af IFRS (IAS)

(234)

Andringen af BGB’s konsoliderede regnskab med
henblik pé tilpasningen til IFRS (International Finan-
cial Reporting Standards) i 2005 kraver bla. en
omvurdering af pensionshensattelserne. Denne vur-
deres af Kommissionens radgivere, Mazars, at kunne
fd en negativ virkning pd den konsoliderede egen-
kapital pd ca. [..]* EUR. Det skal dog tages i
betragtning, at indferelsen af IFRS ogsd kan vere
forbundet med modsatrettede effekter i forbindelse
med tilpasningen vedrerende andre regnskabsposter.
Efter Kommissionens og dens rddgiveres opfattelse
kan disse ikke pd nuverende tidspunkt beregnes
palideligt. Selv hvis disse regnskabseffekter som
helhed skulle vaere negative, kan det ikke forventes,
at disse samlet set vil kunne pavirke bankens
levedygtighed. Indferelsen af IFRS forer kun til en
delvis omvurdering af allerede kendte forhold, men
ikke til opdagelse af nye risici. Desuden omfatter den
alle europaiske virksomheder, som skal foretage
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(235)

(236)

(237)

tilpasninger pd grundlag af IFRS og lase eventuelle
overgangsproblemer i samarbejde med de ansvarlige
tilsynsmyndigheder. Bankens levedygtighed afhaenger
derimod af den gkonomiske ydeevne og evnen til at
forvalte bankens risici, som skal vurderes uathangigt.

Evne til at generere nye forretninger

Bankens evne til at generere nye forretninger pa sine
forskellige aktivitetsomrader er den afggrende faktor
med hensyn til bankens levedygtighed og privatise-
ringsmuligheder. Banken har foretaget undersogelser
af sin markedsstilling og fremtidige muligheder pa
markedet, hvoraf den har afledt sin fremtidige forret-
ningsstrategi.

Det fremgar heraf, at planerne og strategierne pd de
fleste forretningsomrader er realistiske. Banken
patenker at indfere nye produkter og salgskanaler.
De kvalitative og kvantitative mal og strategien pé
ejendomsfinansieringsomréadet finder Kommissionen
imidlertid som nzvnt alt for optimistiske. [...]*. Dette
athanger afgorende af udviklingen i den makrogko-
nomiske situation, men ogsd af bankens evne til at
reagere pa markedssituationen og kundernes behov,
og kan derfor ikke pd nuveerende tidspunkt vurderes
endeligt af Kommissionen. Skulle det vedvarende ikke
lykkes banken af opfylde de fastsatte mél, synes dens
levedygtighed truet, navnlig hvis aktiviteterne inden
for ejendomsfinansiering forbliver pd det nuvarende
niveau. Sifremt det selv med en betydelig reduktion af
aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering ikke
skulle vere muligt at opfylde malene, vil de
kvantitative virkninger ogsa vaere reduceret betydeligt
og bedre kunne absorberes af bankens andre forret-
ningsomrader.

Kommissionens krav om yderligere kompensationsforan-
staltninger i efterdret 2003 og revidering af bankens
omstruktureringsplan i vinteren 2003/04

Efter at Kommissionen i efterdret 2003 pd grundlag af
rapporten fra sine rddgivere, Mazars, vedrerende den
fremlagte omstruktureringsplan havde fiet tilstrackke-
lig vished for, at banken var levedygtig, og navnlig, at
henszttelserne principielt var passende, kunne der for
forste gang blive tale om en positiv beslutning i
forbindelse med den ansggte stotte, dog pd den
betingelse, at de tilbudte kompensationsforanstaltnin-
ger kunne anses for at vere tilstrackkelige. Som anfort
nedenfor (se betragtning 257 ff.) havde Kommissionen
i denne henseende fortsat betydelig tvivl, navnlig med
hensyn til detailbankomradet, hvor banken har en
fremtreedende stilling pé det regionale marked i Berlin,
men ogsd med hensyn til aktiviteterne inden for
ejendomsfinansiering, som ligeledes havde betydelig
fordel af stotten. Hertil kommer i forbindelse med
aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering, at ogsa
Kommissionens eksperter har givet udtryk for
betaenkeligheder med hensyn til, om banken er i
stand til i fremtiden at genere tilstreekkeligt rentable

(238)

(239)

(240)

forretninger pd dette omrade. Efter Kommissionens
opfattelse vil en separat athandelse af i det mindste en
betydelig del af aktiviteterne inden for ejendomsfi-
nansiering som en kompensation til fordel for
konkurrenterne sdledes principielt ogsd forbedre
resten af koncernens levedygtighed og privatiserings-
muligheder.

Pé grundlag af den hidtil fremlagte omstrukturerings-
plan og konklusionerne fra sine radgivere anmodede
Kommissionen derfor i efterdret 2003 Tyskland om at
kvantificere virkningerne af en separat atheendelse af
Berliner Bank pd mellemlang sigt (ca. 1/4-1/3 af BGB's
detailbankvirksomhed pd grundlag af forretnings-
volumen) inden udgangen af 2005 samt af BerlinHyp
(ca. 2/3 af BGB's aktiviteter inden for ejendomsfinan-
siering) inden udgangen af 2006. Det skulle gares
muligt for Kommissionen at konstatere, om sddanne
yderligere kompensationsforanstaltninger igen ville
true bankens levedygtighed, som principielt var
bekreftet pd grundlag af den hidtidige omstrukture-
ringsplan.

Tyskland og banken sammenfattede forst udgangs-
situationen. P& grundlag af den mellemfristede plan af
24.juni 2003 blev der foretaget en kvantificering af de
forventede yderligere byrder, der fremkommer ved
indarbejdelsen af forslagene fra Kommissionens
radgivere, udskillelsen af ejendomsvirksomheden, der
allerede er afgivet tilsagn om, og udskillelsen af IBB.
Samlet set vil der pd grundlag af disse tre foranstalt-
ninger i perioden 2003-2006 i basisscenariet frem-
komme engangseffekter pd i alt minus [...]* EUR, heraf
minus [...]* EUR til forhgjelsen af henszttelserne samt
minus [...]* EUR til henholdsvis det negative salgs-
provenu og afskrivningen af de bogferte vaerdier af
kapitalandelene og evrige folger af transaktionerne i
forbindelse med udskillelsen af datterselskaberne pé
ejendomsomradet, IBG og IBAG. Virkningerne pa
mellemlang og lang sigt af de nevnte tre foranstalt-
ninger er imidlertid minimale. Det planlagte resultat
for skat i 2006 vil sdledes kun blive reduceret med
[..]* EUR, dvs. fra [...]* EUR (ifelge den mellemfristede
plan af 24. juni 2003) til [...]* EUR (ifelge den nye
beregning) , og banken vil derfor kunne gennemfore
det uden en betydelig @ndring af de hidtil forelagte
mél. Den mellemfristede plan af 24. juni 2003 er
baseret pa et mal om en rating pa [...]* for koncernen
og en tilstrebt egenkapitalforrentning péa [...]* % for
2006.

Ifolge oplysninger fra Tyskland og banken har en
athandelse af Berliner Bank inden udgangen af 2005
derimod negative virkninger pd koncernens mellem-
fristede plan. Samlet set vil der fremkomme engangs-
effekter i perioden 2003-2005 pa [..]* EUR, heraf
[..]* til de ekstraordinaere udgifter til salget, resten til
hensattelser til personale, it, bygninger og yderligere
omstruktureringsudgifter. P4 mellemlang og lang sigt
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(242)

vil det planlagte resultat for skat i 2006 falde fra [...]*
EUR (ifolge den reviderede mellemfristede plan pd
grundlag af de tre ovennaevnte foranstaltninger) med
[..]* EUR til [...]* EUR, heraf ca. halvdelen pa grund af
bortfaldet af resultatbidraget fra Berliner Bank til
koncernen, resten pd grund af forsinkelsen i for-
bindelse med personalenedskearingen, bortfaldet af
den planlagte stigning i provisionsindtegter og
tilbagevaerende (faste) omkostninger (navnlig pa grund
af back office-stordriftsulemper). Denne beregning er
imidlertid baseret pa den antagelse, at Berliner Bank
med henblik pd at gere kredsen af bydende storst
mulig vil blive athaendet som selvstendig bank,
hvilket er forbundet med storre udgifter. I engangs-
effekten af de ekstraordinare udgifter til salget indgar
allerede det forventede salgsprovenu i forbindelse med
Berliner Bank pé [..]*-[..]* EUR. Dette bliver imid-
lertid ifelge bankens oplysninger mere end opbrugt af
Berliner Banks nedvendige kernekapitalgrundlag pé
[..]* % af risikopositionerne pé [...]* EUR, sdledes at
der fremkommer en negativ virkning pa [..]*-[...]*
EUR. Gennem udskillelsen af Berliner Bank vil
detailbankvirksomhedens resultatandel af BGB's sam-
lede aktiviteter endvidere blive reduceret fra godt
[.]*% til ca. [.]*%, og kapitalmarkedstransaktio-
nernes andel vil tilsvarende stige fra godt [...]* % til ca.
[..]*%. Ved den givne kernekapitalprocent er der
derved risiko for en dérligere rating, da kapitalmar-
kedstransaktioner betragtes som mere risikofyldte end
detailbankvirksomhed. Dette har en negativ indfly-
delse pé refinansieringen, siledes at en athendelse af
Berliner Bank ogsd giver anledning til operative
problemer i omstruktureringsfasen. En athandelse af
Berliner Bank vil reducere egenkapitalforrentningen
med ca. [..]*% fra [..]*% for 2006 ifelge den
mellemfristede plan af 24. juni 2003 til ca. [..]* %.

Kommissionen har omhyggeligt analyseret de argu-
menter, som Tyskland og banken har fremfert. Efter
Kommissionens opfattelse indeholder disse imidlertid
ingen uovervindelige hindringer for Berliner Banks
udskillelse, som er nedvendig af konkurrencegrunde.

Det stir nemlig banken frit for at udligne den
forholdsvise nedsettelse af detailbankvirksomhedens
resultatbidrag til bankens samlede resultat, som matte
blive en folge af udskillelsen af Berliner Bank, gennem
forholdsmaessige nedskeeringer af de andre forret-
ningsomrdder kapitalmarkedstransaktioner og ejen-
domsfinansiering. Dermed vil bankens struktur og
kravene til kernekapitalprocenten forblive uzendret.
Tveertimod vil der gennem sddanne nedskeeringer af
risikopositionerne blive frigjort yderligere egenkapital,
hvilket vil bidrage til en yderligere forhgjelse af
kernekapitalprocenten. Alternativt til sddanne ned-
skeeringer kunne banken til udligning af den hgjere
risiko forhgje kernekapitalprocenten, enten ved gen-
nem en yderligere egen indsats at reducere udvalgte
risikopositioner sterkere end hidtil planlagt og
dermed frigare kernekapital eller pd mellemlang sigt
at optage ny kapital pd kapitalmarkedet. Derved vil det

(243)

(244)

(245)

vare muligt at undga en betydelig negativ virkning pa
ratingen og dermed pi refinansieringsvilkdrene,
sdledes at banken ogsd vil kunne klare udskillelsen i
operativ henseende.

Tyskland og banken antog ved beregningen af
engangseffekterne af udskillelsen af Berliner Bank, at
denne skal athaendes som selvsteendig bank for at gere
kredsen af bydende storst mulig. I betragtning af, at
Berliner Bank pd nuvaerende tidspunkt er integreret i
Landesbank Berlin som uselvsteendigt forretnings-
omrdde eller filial, vil denne med henblik pé
afheendelsen skulle udskilles som selvstendig retlig
enhed. Ifolge banken kraever dette en kernekapital-
procent pa [...]* % af risikopositionerne og dermed en
kernekapital pd ca. [..]* EUR, som BGB vil skulle
fremskaffe. Trods kernekapitalen pad [..]* EUR for-
venter banken imidlertid kun et salgsprovenu pd
mellem [...]* og [...]* EUR. Kommissionen anser denne
beregning for at vare meget forsigtig. Nettoegen-
kapitalen anvendes i reglen som et af flere reference-
punkter for vurderingen af en virksomheds verdi.
Hvis Berliner Banks kernekapital skal ligge pa ca. [...]*
EUR, forekommer det Kommissionen usandsynligt, at
der kun kan opnés et salgsprovenu pd mellem [...]* og
[..]* EUR. I betragtning af, at Berliner Banks merke og
kundegrundlag er godt etableret, skulle salgsprovenuet
nerme sig eller endog overstige den kernekapital-
veerdi, som banken betragter som udgift, og dermed i
langt storre udstreekning nedsette byrden for BGB.
Men selv om dette af grunde, som Kommissionen ikke
kan se, undtagelsesvis skulle forholde sig anderledes
her, ville det i dette tilfeelde vaere irrationelt af BGB at
athaende Berliner Bank som selvsteendig bank. Meerket,
kunderne, gvrige aktiver i forbindelse med de lobende
aktiviteter og yderligere egenkapital har alle en positiv
vaerdi. Hvis BGB tror, at den ikke engang kan fa den
nye kernekapital, som den skal stille til radighed, ind
ved salget, er det naturligvis muligt at afthende
Berliner Banks aktiver inden for rammerne af en
sdkaldt asset deal, som ma forventes i det mindste at
omfatte et positivt salgsprovenu, siledes at det kan
udelukkes, at der vil opsté et ekstraordinzrt tab for
BGB i forbindelse med salget af Berliner Bank. Den
negative engangseffekt pd [...]* EUR vil derved blive
langt mindre.

Den tilbagevendende negative virkning pd egenkapi-
talforrentningen pd de pastdede [..J*% vil efter
Kommissionens opfattelse ligeledes kunne blive mark-
ant mindre pd grund af athandelsens forleengelse med
over et ar.

Under hensyntagen til Kommissionens analyse aner-
kendte Tyskland i sidste instans, at BGB ogsd er
levedygtig, hvis Berliner Bank salges separat. Tyskland
erkleerede sig derpd rede til at athaende Berliner Bank
separat senest den 1. februar 2007 (ejendomsretlig
gyldighed), idet der i 2005 indledes en afthandelses-
procedure, som afsluttes med indgdelse af en kontrakt
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senest den 1. oktober 2006. Det formelle tilsagn blev
fremsendt til Kommission den 6. februar 2004.

Dermed tilfalder for det forste hele drsresultatet for
2006 BGB, og for det andet kan tilpasningsomkost-
ningerne fordeles over en laengere periode, eller der
kan lettere gribes ind, f.eks. i form af en yderligere
reduktion af de pd kort sigt faste omkostninger til it,
back office-personale og bygninger. Ifelge BGB’s egne
oplysninger vil de negative virkninger pa grund af
bortfaldet af den planlagte stigning i LBB’s provisions-
indtaegter som folge af omorganisation, usikkerhed
blandt medarbejderne og binding af ledelsesressourcer
pa [..]* EUR, pd grund af forsinkelsen i forbindelse
med personalenedskaringen i koncernen pé [...]* EUR
og pa grund af de tilbagevaerende ombkostninger i
forbindelse med skalaulemper pa [..]* EUR til dels
alligevel ikke optreede vedvarede. Kommissionen er
enig i denne opfattelse.

Kommissionens opfattelse bekraftes af analysen af
engangseffekterne samt de vedvarende virkninger pa
BGB's egenkapitalrentabilitet. Disse vil formentlig
blive markant lavere end de tal, som Tyskland og
banken har oplyst. Hvis dette ikke skulle lykkes pa
grund af en rakke uheldige omstendigheder eller en
ugunstig markedsudvikling, vil selv en egenkapital-
rentabilitet pa [...]* % for 2007 (egenkapitalrentabilitet
pd [.]*% ifelge den mellemfristede plan af
24. juni 2003 minus [...]* % som felge af udskillelsen
af Berliner Bank) ifelge Kommissionens sken ikke
medfore, at den tilbageverende koncern igen vil vaere
athaengig af offentlig stotte, som ikke leengere vil
kunne ydes som felge af det stotteretlige princip om
engangsstotte (one time, last time). Det er op til
banken ved egen hjelp at opnd en yderligere
stabilisering gennem en forhgjelse af kernekapitalpro-
centen til 7 % eller derover. Dette vil indvirke positivt
pa ratingen og i operationel henseende sikre til-
strekkeligt gode refinansieringsvilkdr. Ganske vist vil
den egenkapitalrentabilitet pa [...]*-[...]* %, som under
ugunstige omstendigheder kan forventes for 2006,
efter Kommissionens opfattelse ogsd i den nuvaerende
vanskelige situation i den tyske kreditsektor snarere
ligge i den nederste del af det spektrum, som pa
markedet anses for at veere tilstreekkeligt for en banks
levedygtighed. Kommissionen forventer imidlertid, at
tilsagnet om privatisering i 2007 vil medfere en
yderligere styrkelse af banken. Safremt den nye
investor nemlig skulle finde, at bankens egenkapital-
rentabilitet eller kapitalgrundlag pa det tidspunkt ikke
er tilfredsstillende, kan det forventes, at denne i egen
interesse vil foretage yderligere saneringsforanstalt-
ninger, f.eks. en nedskering af urentable forretnings-
omrdder eller kapitaltilfarsler, som vil forbedre
ratingen og refinansieringssituationen til det nedven-
dige niveau.
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Derimod er Kommissionen enig i Tysklands og
bankens opfattelse, at det pd nuveerende tidspunkt
ikke med tilstraekkelig sikkerhed kan udelukkes, at en
ufravigelig forpligtelse til pd mellemlang sigt ogsd at
athaende BerlinHyp separat vil kunne udgere en for
stor belastning for bankens levedygtighed. Kommis-
sionen narer — hvilket er bekraftet af dens
uafhaengige rddgivere — imidlertid fortsat en vis tvivl
med hensyn til, om det vil lykkes banken i det
planlagte omfang at generere nye forretninger med
hgjere marginer pd ejendomstinansieringsomrédet.
Med henblik pé at styrke rentabiliteten pd leengere
sigt fandt Kommissionen det derfor principielt
positivt, hvis banken i hgjere grad end hidtil planlagt
traekker sig ud af aktiviteterne inden for ejendomsti-
nansiering. Dette vil frem for alt kunne ske gennem et
separat salg af BerlinHyp, hvilket derfor blev under-
sogt indgdende af Kommission.

Den bindende forpligtelse til en separat atheendelse pa
mellemlang sigt af BerlinHyp vil ifolge Tyskland og
banken have falgende negative indvirkninger pé resten
af koncernen eller stille folgende krav, som ikke
nedvendigvis kan opfyldes af keberen: Kaberen vil i
videst mulig udstrakning skulle overtage den koncer-
ninterne refinansiering (pd nuvarende tidspunkt [...]*
EUR) pa tilsvarende vilkar, dvs. have en mindst lige s&
god rating som Landesbank Berlin, og overtage BGB’s
moderselskabsgaranti for BerlinHyp for at undgd
modregning i forbindelse med store engagementer
(nuvarende ansldet volumen: ca. [...]* EUR). Endvidere
vil keberen mindst skulle byde BerlinHyps bogferte
vaerdi som kebspris, da der i modsat fald eventuelt vil
opstd betydelige degressive afskrivninger, [...]*. Ogsd i
tilfeelde af et negativt resultat af en udbudsprocedure
vil der vare risiko for yderligere degressive afskriv-
ninger. Endvidere er en afhandelse uden en alvorlig
pavirkning af omstruktureringsplanen kun mulig, hvis
salgssamarbejdet mellem BerlinHyp og koncernen kan
opretholdes. Forpligtelsen til en separat athaendelse vil
kraeve en engangsafskrivning af den aktuelle bogferte
vardi pd [...]* EUR med [..]* EUR pd den bogferte
vardi af BerlinHyps egenkapital pd 519 mio. EUR. Det
resultat for skat, der forventes for resten af koncernen
for 2006, vil blive reduceret med yderligere ca. [...]*
EUR (forskellen mellem bortfaldet af det planlagte
BerlinHyp-resultat pd ca. [...]* EUR og renteindtagten i
forbindelse med det forventede salgsprovenu pd ca.
[..]* EUR). Dette vil — sammen med det separate salg
af Berliner Bank — resultere i et yderligere fald i den
tilstreebte egenkapitalforrentning for resten af koncer-
nen pd ca. [.J*% til i alt godt [..]*% samt en
kernekapitalprocent pd kun lige godt [...]* %.

Eftersom der sdledes gennem en bindende forpligtelse
til en separat athandelse af BerlinHyp vil kunne opsté
betydelige yderligere risici for levedygtigheden for
resten af koncernen, anser Kommissionen pé nuve-
rende tidspunkt ikke denne for at vare en egnet
foranstaltning til at styrke rentabiliteten pa leengere
sigt eller en gennemferlig kompensationsforanstalt-
ning, som beslutningen ville veere baseret pd. Kom-
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missionen tager derfor til efterretning, at Tyskland har
til hensigt igen at undersage, om det er muligt pa et
senere tidspunkt at szlge BerlinHyp separat i lyset af
privatiseringen af resten af koncernen og at gere dette
— alt efter, hvilket scenario der er bedst for
privatiseringsmulighederne — enten sammen med
resten af koncernen eller separat inden udgangen af
2007 som led i en gennemsigtig, dben og ikke-
diskriminerende procedure. Kommissionen anser det
for at veare realistisk, at BerlinHyp i det mindste fra
2006 igen vil kunne veare af interesse for en strategisk
investor. Ogsa ifelge BerlinHyps forretningsplan
forventes der indtil da en forbedring af den generelle
markedssituation i forbindelse med aktiviteterne inden
for ejendomsfinansiering. Der ber derfor efter Kom-
missionens opfattelse foretages en undersegelse af
mulighederne for et separat salg i 2006. Desuden
forventer Kommissionen, at banken — hvilket er pa
linje med rddgivernes anbefalinger samt omstrukture-
ringsplanen, der er revideret pa grundlag heraf — vil
foretage [...]*, sd snart dette anses for hensigtsmessigt
som folge af, at aktiviteterne udvikler sig darligere end
hidtil forventet af banken. Gennem denne foranstalt-
ning mindskes selvfolgelig den potentielle risiko, der
kunne vere forbundet med behovet for en ny
afskrivning, [..]*. Sidanne foranstaltninger vil efter
Kommissionens opfattelse have en positiv indvirkning
pd levedygtigheden pa laengere sigt samt resten af
koncernens privatiseringsmuligheder.

Den 29. januar 2004 fremsendte Tyskland den
nuverende omstruktureringsplan samt den mellem-
fristede finansplanleegning, som er baseret pa tal fra
midten af januar 2004. Denne ajourferer den
hidtidige version fra juni 2003, som 14 til grund for
Kommissionens og dens radgiveres, Mazars vurdering
af levedygtigheden, og tager hejde for f.eks. Mazars’
anbefalinger med hensyn til hensettelserne. Hvad
angdr Berliner Banks udskillelse, som endnu ikke er
indarbejdet i den seneste mellemfristede finansplan-
leegning, fremsendte Tyskland et skon, som var baseret
pa den analyse, der blev prasenteret i december 2003.
Tallene i den nuverende plan afviger ikke betydeligt
fra versionen fra juni 2003 og @ndrer derfor ikke
Kommissionens vurdering af BGB's levedygtighed.

Kommissionens konklusioner vedrarende levedygtigheden pd
leengere sigt og privatiseringsmulighederne

Efter indarbejdelsen af anbefalingerne fra Mazars anser
Kommissionen omstruktureringsplanen for samlet set
at veere sandsynlig og fuldstaendig, trods de beskrevne
usikkerheder, der stadig foreligger med hensyn til den
fremtidige udvikling. De allerede gennemforte eller
planlagte operationelle, funktionelle og @konomiske
foranstaltninger er efter Kommissionens opfattelse
egnede til at genoprette bankens levedygtighed pa
lengere sigt. Kommissionen mener ikke, at de
afvigelser, der hidtil har gjort sig gaeldende, vedva-
rende giver anledning til beteenkeligheder med hensyn
til omstruktureringsplanens beeredygtighed. En rakke
foranstaltninger halter bagefter de i planen fastsatte
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maél. Dette udlignes imidlertid til dels af en over-
opfyldelse af mal, der er fastsat pd andre omrader.

Udsigterne med hensyn til levedygtigheden athanger i
vidt omfang af de fremtidige overskud og styrkelsen
af kernekapitalgrundlaget, navnlig af evnen til at
generere nye forretninger og den fuldsteendige gen-
nemforelse af omstruktureringsplanen. Navnlig i
omstruktureringsperioden vil banken vere meget
atheengig af indtegterne fra kapitalmarkedstransak-
tionerne. Strategien pa ejendomsfinansieringsomradet
er ambities og truer med at halte bagefter de fastsatte
maél. En yderligere forvaerring af ejendomsmarkedet i
Berlin-omradet og af bruttonationalproduktet vil true
bankens levedygtighed. Med henblik pa at reducere
denne risiko finder Kommissionen det principielt
onskeligt, at hovedparten af aktiviteterne inden for
ejendomsfinansiering udskilles gennem et separat salg
af BerlinHyp, og forventer, at Tyskland foretager en
indgdende undersegelse i denne henseende. Eventuelle
tab i forbindelse med den mindre del af aktiviteterne
inden for ejendomsfinansiering, der forbliver inden for
BGB/LBB, vil banken i sd fald lettere kunne opveje
gennem de positive bidrag, der kan forventes i
forbindelse med detailbankvirksomheden og kapital-
markedstransaktionerne.

Banken har pd nuvarende tidspunkt ingen skjulte
reserver eller andre finansielle ressourcer, der kan
absorbere storre tab i omstruktureringsperioden. I
betragtning heraf anser Kommissionen en kernekapi-
talprocent pd 6,0 % for at veere det minimum, der er
nedvendigt for levedygtigheden, og dermed det
maksimum, der kan finansieres ved hjelp af stats-
stotte. Kommissionen forventer, at banken vil gere sit
bedste for ved egen hjelp gennem yderligere
reduktioner af risikobetonede aktiver eller optagelse
af yderligere midler pd markedet at oge kernekapital-
procenten til ca. 7,0 % eller derover. Dette vil forbedre
adgangen til kapitalmarkederne og bankens privatise-
ringsmuligheder yderligere.

Den nedszttelse af den forventede egenkapitalforrent-
ning i 2006 fra ca. [...]*-[...]* % til ca. [..]*-[..]* %, der
maksimalt kan forventes pa grundlag af den yderligere
kompensationsforanstaltning i form af en udskillelse
af Berliner Bank, truer efter Kommissionens opfattelse
ikke bankens levedygtighed pa leengere sigt. Kommis-
sionen antager, at en investor efter bankens pri-
vatisering vil treeffe alle ngdvendige foranstaltninger,
for at banken opndr en rentabilitet, som er acceptabel
for en investor, der disponerer ud fra markeds-
okonomiske betragtninger.

Kommissionen antager, at der efter afslutningen af
omstruktureringsfasen er tilstreekkelige muligheder
for, at det vil lykkes at privatisere banken. Tyskland
har forpligtet sig til efter vedtagelsen af drsregnskabet
for 2005 omgdende at indlede en privatiseringsproces
og afslutte den inden udgangen af 2007. Kommis-
sionen finder denne tidsplan realistisk. Kommissionen
forudsetter i den forbindelse, at Tyskland og banken
indtil da geor deres bedste for at afhjelpe de



L 116/40

Den Europeiske Unions Tidende

4.5.2005

vanskeligheder, der fortsat matte gore sig galdende
med hensyn til privatiseringen. Heriblandt harer bl.a.
koncernens fortsat komplekse struktur, som skal
trimmes yderligere som led i den igangvarende
omstruktureringsproces, samt koncentrationen af
produktsortimentet, som stadig er for lidt koncentre-
ret, og forbedringen af gennemsigtigheden internt i
virksomheden. Endvidere vil det forhold, at banken
har lejet en betydelig del af sine lokaler til priser, der
ligger over markedsniveauet, have en tendens til at sld
negativt igennem pa kebsprisen. Ifslge beregninger
foretaget af Kommissionens rddgivere udger kontant-
vardien af denne ulempe i 2006 mellem [...|* EUR og
[..]* EUR, som en investor ma forventes at tage i
betragtning i forbindelse med sit kebstilbud. Den
planlagte privatisering finder sted 1-2 ar efter udlebet
af statsgarantierne Anstaltslast og Gewdihrtrigerhaf-
tung. En sddan periode vil efter Kommissionens
opfattelse give en potentiel investor tilstreekkelig
lejlighed til at iagttage bankens ageren pd markedet
efter bortfaldet af statsgarantierne i juli 2005 og
analysere denne med henblik pd at fastsette sit
pristilbud.

Forhindring af urimelig konkurrencefordrejning

(257)
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Undtagelsesbestemmelsen i EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ¢), er betinget af, at stotten ikke endrer
samhandelsvilkdrene pd en made, der strider mod den
feelles interesse. Ifelge nr. 35-39 i rammebestemmel-
serne ber der traffes foranstaltninger for mest muligt
at afbede stottens skadelige virkninger for konkurren-
terne. Disse modydelser indebarer sedvanligvis en
begransning eller reduktion af den stilling, som
virksomheden kan indtage pa det eller de relevante
markeder efter afslutningen af omstruktureringsfasen.
Ifolge nr. 37 skal begreensningen eller den tvungne
reduktion af stillingen pé det pagaldende marked std i
forhold til stettens konkurrencefordrejende virkning
og skal specielt sté i forhold til virksomhedens relative
vaegt pd dens marked eller markeder. Der kan ifelge
nr. 38 slekkes pd kravet om modydelser, hvis
reduktionen eller begraensningen risikerer at medfere
en dbenlys forverring af markedssituationen, f.eks.
ved indirekte at bevirke, at der opstédr et monopol eller
et snavert oligopol. Som allerede beskrevet ovenfor i
tilfeelde af en hypotetisk insolvens kan det ligeledes pa
grundlag af markedsstrukturerne og virksomhedens
stilling pd disse markeder udelukkes, at der opstédr et
monopol eller et snavert oligopol gennem en
begrensning eller reduktion af BGB's stilling pé
markedet (se ogsd nedenfor).

Modydelserne kan tage forskellige former, f.eks.
athaendelse af aktiver eller af datterselskaber eller
nedskaering af aktiviteter. Hvor der er strukturel
overkapacitet pd et marked, der er berart af stotten,
skal modydelserne ifelge nr. 39, punkt i), i ramme-
bestemmelserne bidrage til at sanere dette marked ved
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at tilvejebringe en irreversibel reduktion af produkti-
onskapaciteten, og en reduktion af kapaciteten er
irreversibel, ndr de pédgeldende aktiver definitivt
seettes ude af stand til at producere i hidtidigt omfang
eller definitivt omdannes til anden anvendelse.

Markederne for finansielle tjenesteydelser er ikke
kendetegnet ved strukturel overkapacitet som
omhandlet i nr. 39, punkt i), i rammebestemmelserne,
som i denne henseende vedrerer produktionsanlag og
derfor implicit snarere fremstillingsindustrien end
tjenesteydelsessektorer, hvor kapaciteten principielt
meget lettere kan tilpasses markedsvilkirene. Sifremt
der i banksektoren tales om overkapacitet, f.eks. med
hensyn til filialteetheden, er der i mindre udstraeekning
tale om en strukturel overkapacitet, dvs. en over-
kapacitet forirsaget af en varig nedgang i efter-
sporgslen, men derimod om personale- og derfor
omkostningsintensive omrdder, som hovedsagelig
nedskeres pa grundlag af rentabilitetsbetragtninger.

Men selv om der skulle veere tale om overkapacitet i
sektoren for finansielle tjenesteydelser, kan disse ikke
»definitivt saettes ude af stand til at producere« eller
omdannes til anden anvendelse. Kapaciteten til at
tilvejebringe tjenesteydelser i banksektoren — frem
for alt medarbejdere, filialer, rddgivningscentre, back
offices og computer- og telekommunikationssystemer
— er kendetegnet ved en hej grad af tilpasnings-
fleksibilitet og kan uden vesentlige omkostninger igen
beskeeftiges, udlejes eller pd anden mdde anvendes pa
markedet. En irreversibel reduktion af kapaciteten er
derfor umulig i den foreliggende sag og kan ikke
omfattes af undersogelsen.

Nedenfor underseges det derfor, om de athendelser,
lukninger og reduktioner af henholdsvis dattersel-
skaber og aktiver ogfeller forretningsomrdder, der er
tilbudt som modydelser, er tilstraekkelige til at afbade
stottens  konkurrencefordrejende  virkninger som
omhandlet i nr. 39, punkt ii).

Oprindeligt havde Tyskland tilbudt nedenstiende, her
groft skitserede foranstaltninger som en del af
omstruktureringsplanen:

— afhendelse af datterselskaber og kapitalinteres-
ser: de vigtigste athandelser vedrerer inden for
detailbankvirksomhed Allbank, som er aktiv i
hele Tyskland (allerede solgt), Weberbank i Berlin
(endnu ikke solgt), Zivnostenskd Banka a.s. i
Tjekkiet (solgt) samt BG Polska SA (detailbank-
vitksomheden og internetomradet »Inteligo«
solgt, resten befinder sig i likvidation),

— lukninger af forretningssteder: opgivelse af ca. 90
filialer pd privat- og erhvervskundeomradet i
Berlin/Brandenburg (for langt hovedpartens ved-
kommende i Berlin), seks kundecentre i Tyskland,
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seks indenlandske og tre udenlandske afdelinger i
forbindelse med aktiviteter inden for ejendomsfi-
nansiering, tre udenlandske forretningssteder
inden for kapitalmarkedstransaktioner samt 14
udenlandske afdelinger péd forretningsomradet
storkunder/udland,

— opgivelse af forretningsomréider og aktiviteter: pa
leengere sigt tilbagetrackning fra forretningsom-
radet storkunder/udland (f.cks. udldnsengage-
menter med udenlandske banker, rddgivning af
storkunder, privatisering, flyfinansiering),

— reduktionsforanstaltninger: inden for kapitalmar-
kedstransaktioner reduktion af risikobetonede
aktiver med [...]* % og inden for fremmedfinan-
siering med [..]*%; i forbindelse med ejen-
domsomrédet reduktion af fondsvolumen med
over [..]* % (ca. [..]* EUR) og projektudviklingen
med [..]* % (ca. [...]* EUR) samt lukning af filialer
og personalenedskaering pa 50 %; reduktion af
det lille selvsteendige omrade offentlige myndig-
heder og integration af de tilbagevarende
aktiviteter i erhvervskundeomradet.

Tyskland har oplyst, at disse foranstaltninger i alt forer
til en nedskeering af medarbejderantallet pd 50 % (fra
ca. 15000 til 7500) samt en reduktion af den
samlede balance pd ca. 190 mia. EUR til 140
mia. EUR.

Kommissionen anferte i beslutningen om procedu-
rens indledning, at den pd grund af, at der ikke foreld
tilstreekkeligt detaljerede oplysninger, ikke kunne
foretage en beherig vurdering af virkningerne af disse
til dels uklart beskrevne foranstaltninger — béde
samlet set og med hensyn til BGB’s enkle forretnings-
omrader og position pa markederne — og anmodede
om yderligere oplysninger. Tyskland fremsendte efter-
folgende yderligere oplysninger om virkningerne pé
de enkelte forretningsomrader og markeder (se
betragtning 291 ff) og redegjorde udferligt for den
samlede virkning — reduktion af de hidtidige samlede
aktiver pd 51,5 mia. EUR eller 25 %, af de samlede
hidtidige geldsforpligtelser pd 57,8 mia. EUR eller
27 % og nedsattelse af den samlede balance efter
konsolidering pd 50,2 mia. EUR eller knap 27 % (¥).

Kommissionen havde imidlertid allerede i beslutnin-
gen om procedurens indledning givet udtryk for
tvivl med hensyn til, om de planlagte modydelser var
tilstraekkelige. Det syntes tvivlsomt, om den pdtankte
reduktion af den samlede balance kunne anses for
at veere tilstreekkelig i betragtning af det betydelige
stottebelob og Kommissionens praksis med hensyn til
omstruktureringsstotte til banker (*°). Kommissionen

(®°) I dette tal indgik ogsd udskillelsen af IBB’s serlige offentlige
opgaver.

(%%)  Se f.eks. beslutning 98/490/EF.

(266)

havde i denne forbindelse ogsd henvist til de lov-
bestemte kapitalprocenter, der mindst skal opnads, og
som med hensyn til kapitaltilfersler kan udgere et
omtrentligt referencepunkt for vurderingen af mod-
ydelser i banksektoren. 1 den forbindelse spiller
felgende betragtning en rolle: For at kunne opretholde
sine aktiviteter skal en bank med en underkapitalise-
ring enten reducere de risikobetonede aktiver, dvs.
aktiviteterne, tilsvarende (f.eks. pd grundlag af den
lovbestemte kernekapitalprocent pa mindst 4 % i
forhold til de risikovaegtede aktiver maksimalt med
faktoren 25) eller anmode om en tilsvarende
kapitaltilforsel. I sidstnaevnte tilfelde undgds den
reduktion, der ellers er ngdvendig. Denne »opportuni-
tetsreduktion« kan anskueliggere markedsfordrejnin-
gen i forbindelse med en kapitaltilforsel og kan derfor
ogsd anvendes som et omtrentligt referencepunkt for
modydelser. Kommissionen havde dog gjort opmaerk-
som pd, at der i den forbindelse ikke er tale om en
regel, der kan anvendes »mekaniske, og at der i det
konkrete tilfelde skal tages hensyn til de skonomiske
omstendigheder, navnlig med hensyn til virksomhe-
dens levedygtighed og konkurrencesituationen pa
dens markeder.

Med hensyn til de samlede virkninger har Tyskland
anfert, at det ikke alene er kernekapitalprocenten, der
er af betydning, men ogsd den ansvarlige egenkapital,
der bestar af kernekapital og supplerende egenkapital
(lovbestemt minimum péd 8 %), og at det siledes ikke
er faktoren 25, men maksimalt faktoren 12,5, der skal
anvendes med hensyn til den udvidelse eller den
undgédede reduktion af aktiviteterne, som stetten har
gjort mulig. Kun hvis der ved en forhgjelse af
kernekapitalen ogsd samtidig tilferes supplerende
egenkapital, kan en bank faktisk forheje de risiko-
vagtede aktiver med 25 gange sd meget. Selv om
banken allerede rdder over supplerende egenkapi-
tal (¥), der ikke hidtil har kunnet tages i betragtning,
er det ikke rimeligt at tage en udvidelse af
aktiviteterne, der forst gores mulig ved hjelp af denne
supplerende egenkapital, som banken i forvejen rader
over, i betragtning. I gvrigt har Tyskland anfert, at de
kapitalprocenter, der faktisk er nedvendige pa marke-
det — en kernekapitalprocent pd mindst 6 % og en
egenkapitalprocent pd ca. 10 % — ligger langt over det
lovbestemte minimum. Dette synspunkt har BAFin
bekraftet og redegjort nermere for gennem sammen-
ligninger med gennemsnittet for tyske banker (ker-
nekapitalprocent pé ca. 6-7 %, egenkapitalprocent pa
9-11 %, heraf private banker 10-11 %) samt europz-
iske storbanker, idet gennemsnittet for sidstnaevnte
ligger markant hgjere (kernekapitalprocent pa 8,5 %).
Tyskland har sluttet pd grundlag heraf, at den

(¥)  Ved beregningen af egenkapitalprocenten tages den supplerende
egenkapital kun i betragtning op til et belgb svarende til
kernekapitalen.
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gkonomiske virkning af kapitaltilferslen pa ca. 1,8
mia. EUR pd markedet skal fastsettes til ca. 18 mia.
EUR. Kommissionen er enig i disse betragtninger.

Hvad angér risikoskjoldet, var der pa tidspunktet for
beslutningen om procedurens indledning stadig
uklarheder med hensyn til denne stottes skonomiske
verdi. Tyskland har i mellemtiden redegjort for, at den
gkonomiske veerdi skal fastsattes til godt 6 mia. EUR
(se betragtning 138). Endvidere har Tyskland gjort
galdende, at ejendomsvirksomheden ikke er et forret-
ningsomrade, der er omfattet af solvensreglerne,
siledes at den reduktion af aktiviteterne, der er
undgdet i denne forbindelse, ikke kan udledes af
kapitalprocenter. Endvidere blev det anfert, at risiko-
skjoldet i det veesentlige vedrerer de eksisterende
forretninger i forbindelse med ejendomsvirksomhe-
den. Det kunne imidlertid argumenteres i denne
henseende, at de nye forretninger i IBAG’s omstruk-
tureringsfase kun er mulige pd grund af risikoskjoldet.
For sé vidt er det imidlertid kun de nye forretningers
omfang (i omstruktureringsfasen ansldet til i alt ca.
[..]* EUR; se betragtning 90) eller maksimalt den
samlede veerdi af risikoskjoldet (6,1 mia. EUR), der
kan beskrive graden af markedsfordrejning.

Kommissionen er ikke enig i denne vurdering. Uden
risikoskjoldet eller — alternativt — en kapitaltilfersel
pd ca. 6 mia. EUR havde BGB pd grund af de
indbyrdes forbundne risici internt i koncernen nemlig
ikke veeret i stand til at viderefore sine aktiviteter. For
sd vidt skal virkningen af risikoskjoldet ligestilles med
en hypotetisk kapitaltilfersel pd ca. 6 mia. EUR. Det
samme gaelder for indskuddet i tilbagebetalingsaftalen,
som i tilfelde af en kommissionsbeslutning om
tilbagebetaling kan fastsattes til et maksimum pé
1,8 mia. EUR (%8).

Pd grundlag af en samlet gkonomisk verdi af stetten
pd 9,7 mia. EUR og en faktor 10 med hensyn til den
faktisk kreevede egenkapitalprocent fremkommer som
referencepunkt for markedsfordrejningen og en
omtrentlig retningslinje for modydelserne en reduk-
tion af den samlede balance pa knap 100 mia. EUR fra
190 mia. EUR.

(*®) Dette teoretiske og afrundede maksimum fremkommer ved
anvendelse af den metode, der i Kommissionens beslutning
»WestLB« af 8. juli 1999 er anvendt til at beregne en pi
markedet normal godtggrelse under hensyntagen til dom afsagt
af Retten i Forste Instans den 6. marts 2003 samt de for LBB
relevante data plus rentes rente.

(270)

(271)

(272)

(273)

Dette viser greenserne for anvendelsen af en sidan
opportunitetsbetragtning. Det er kun muligt at
reducere dette omfang omgdende i forbindelse med
en insolvens. Uden stotten havde det derfor kun veeret
muligt at indstille BGB's aktiviteter, hvilket betyder
direkte modsatningsvist, at det kun er BGB's
insolvens, der kan komme pa tale som modydelse.
betragtning af det ovenfor beskrevne omfang er det
imidlertid ogsd i forbindelse med en normal omstruk-
turering pd kort og mellemlang sigt vanskeligt eller
forbundet med betydelige tab pd salget af virk-
somhedsdele samt opsigelsen eller ophavelsen af
langsigtede kontrakter og positioner at gennemfore
modydelser uden vedvarende at true virksomhedens
levedygtighed eller sandsynligvis umuligt. En sddan
konsekvens vil imidlertid for det forste neppe veere
forenelig med malet og kriteriet for omstrukturerings-
statte, nemlig genoprettelsen af den stottemodtagende
virksomheds rentabilitet pa leengere sigt. For det andet
synes den uforholdsmassig i betragtning af virknings-
graden af de forskellige stotteforanstaltninger pa
enkelte forretningsomrader og markeder. Derfor kan
denne opportunitetsbetragtning ikke anvendes meka-
nisk med hensyn til den nedvendige samlede reduk-
tion af den samlede balance.

Pé baggrund heraf har Kommissionen tilstrabt at sikre
en reduktion af den samlede volumen, der er i
overensstemmelse med dens hidtidige praksis, men
navnlig ogsé under hensyntagen til virkningerne af de
foranstaltninger, der er pitenkt pd de enkelte forret-
ningsomrader, at sikre en effektiv reduktion af
bankens stilling pd markederne.

BGB er hovedsagelig aktiv pd privat- og erhvervs-
kundeomradet (detailbankvirksomhed), ejendomsfi-
nansiering (erhvervsmassig ejendomsfinansiering),
ejendomsvirksomhed (fonds- og projektforvaltning)
og kapitalmarkedstransaktioner (finansielle transakti-
oner og investeringsvirksomhed).

De ovrige forretningsomrader er volumenmaessigt
mere ubetydelige, reduceres eller afvikles fuldsteendigt
og spiller ingen rolle for den videre vurdering. Dette
vedrerer segmentet offentlige myndigheder (udlan),
som reduceres betydelig og fremover integreres i
erhvervskundeomradet, samt forretningsomradet stor-
kunderfudland (f.cks. projekt- og eksportfinansiering),
som skal afvikles. Aktiviteterne inden for investerings-
bankvirksomhed omfattede kun aktie- og obligations-
udstedelser i et forholdsvis lille omfang og wvil
fremover ikke leengere spille nogen selvstandig rolle.
Endvidere bliver IBB’s sarlige offentlige opgaver ved
bortfaldet af Anstaltslast og Gewihrtrigerhaftung i
forbindelse med LBB i 2005 udskilt af denne.
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(274)  Det aktivitetsomrade, som i beslutningen om proce- risikoskjoldets garantier for bogferte verdier, siledes

(275)

(276)

(277)

(278)

durens indledning pd grundlag af de af Tyskland
fremsendte oplysninger samlet set blev betegnet som
aktiviteter inden for fast ejendom, skulle med henblik
pa den yderligere undersogelse af modydelserne
opdeles i delomrdderne ejendomsfinansiering og
ejendomsvirksomhed pd grund af de forskellige
udbuds- og eftersporgselsstrukturer. Forretningsom-
radet ejendomsfinansiering vedrerer ifelge BGB's
interne definition den mere omfattende finansierings-
virksomhed (ca. fra 5 mio. EUR) og dermed hoved-
sagelig den erhvervsmassige ejendomsfinansiering (f.
eks. boligbyggeri eller indkebscentre). Det drives
hovedsagelig af datterselskabet BerlinHyp (ca. 2/3 af
forretningsvolumen), men ogsd af LBB og BGB selv.
Den private ejendomsfinansiering herer for langt
hovedpartens vedkommende ind under koncernens
privatkundeomréde.

Forretningsomrédet ejendomsvirksomhed vedrerer i
det veasentlige fondsforvaltning samt aktiviteter som
projektudvikler og bygherre. Med hensyn til nye
forretninger drives det af delkoncernen IBAG, som
ejes 100 % af BGB, og blev tidligere drevet af IBG.

Ejendomsvirksomheden er det omrdde, der hoved-
sagelig gav anledning til krisen og den omhandlede
omstruktureringsstette, og som har haft sterst fordel
af risikoskjoldet, foranstaltningen med det sterste
stottebelob. For sd vidt var der fra begyndelsen
betaenkeligheder ved en videreforelse af dette forret-
ningsomrade.

P4 baggrund heraf havde Tyskland allerede i somme-
ren 2002 tilbudt at udskille ejendomsvirksomheden
fra BGB og overdrage den til delstaten Berlin. Der blev
udferligt redegjort for denne generelle hensigt i det
tilsagn, som Tyskland afgav i januar 2004. Ifelge dette
forpligter Tyskland sig til at sikre, at BGB med
balancevirkning senest pr. 31. december 2005
atheender eller likviderer alle kapitalinteresser i ejen-
domsselskaber, som omfattes af risikoskjoldet.

Ifolge de narmere bestemmelser skal delstaten og
banken senest den 31. december 2004 fastsatte
endeligt, hvilke kapitalinteresser der synes egnede til
athaendelse til tredjemand som led i en gennemsigtig,
dben og ikke-diskriminerende udbudsprocedure.
Ifelge Tyskland vil der med rimelighed vare tale om
et mindre antal kapitalinteresser. I den forbindelse er
der i det vasentlige tale om kun ét mere betydeligt
selskab med ca. 160 medarbejdere, som er omfattet af

(279)

(280)

at en eventuel gevinst ved athendelsen i henhold til
detailaftalens bestemmelser skal overfares til delstaten.
Ved en afhendelse til tredjemand omfattes det
pagaldende selskab ikke lengere af garantierne i
forbindelse med risikoskjoldet. Alle kapitalinteresser,
som ikke er afhaendet eller likvideret den
31. december 2005, erhverves af delstaten Berlin pé
markedsvilkdr, idet kebsprisen fastsettes af en af
delstaten udpeget revisor og, efter gennemgang af en
af banken udpeget revisor, i givet fald ved voldgift. I
henhold til bestemmelserne i detailaftalen har delsta-
ten allerede nu sarlige godkendelses-, informations-
og kontrolbefgjelser pd ejendomsvirksomhedsomra-
det, som udeves af delstatens Berliner Gesellschaft
zum Controlling der Immobilien-Altrisiken mbH
(BCIA).

Tyskland havde ligeledes pd et tidligt stadium af
proceduren tilkendegivet sin hensigt om igen at
udskille IBB’s sarlige offentlige opgaver samt i det
mindste en del af den sarlige IBB-reserve, som pé
nuverende tidspunkt star til rddighed for LBB som
kernekapital, fra LBB. Der blev udferligt redegjort for
denne hensigt i et tilsagn, som Tyskland ligeledes afgav
i januar 2004. Ifelge dette forpligter Tyskland sig til at
sikre, at IBB’s sarlige offentlige opgaver senest pr.
1. januar 2005 overdrages til en nyoprettet, selv-
steendig Forderbank under delstaten Berlin, og at LBB’s
seerlige IBB-reserve i denne forbindelse anvendes som
kapitalgrundlag for den nye Forderbank og dermed
udskilles af LBB i det omfang, hvori dette er muligt,
uden at kernekapitalprocenten kommer under 6,0 %
pr. 1. januar 2004. Den del af den serlige IBB-reserve,
der fortsat er nedvendig til BGB’s kapitalisering,
indskydes af delstaten i form af en eller flere passive
kapitalinteresser i LBB og forrentes til normal
markedsrente. P4 tidspunktet for underskrivelsen af
kontrakterne i denne forbindelse fastseettes pd grund-
lag af LBB’s langfristede rating og under hensyntagen
til bortfaldet af Anstaltslast og Gewihrtriagerhaftung
samt under hensyntagen til den kontraktmaeessige
udformning af de passive kapitalinteresser et tillaeg til
en referencesats, der beregnes pd grundlag af sam-
menlignelige kernekapitalinstrumenter, der handles pa
markedet. Kernekapitalinstrumenternes sammenligne-
lighed fastsattes pd grundlag af kontraktbestemmel-
serne for disse instrumenter og pd grundlag af de
enkelte emittenters risikoprofil.

[ efterdret 2003 fremkom felgende ajourforte samlede
oversigt over Tysklands foranstaltninger med henblik
pa en reduktion af aktiviteterne (i forhold til aktiver)
pa de enkelte forretningsomrader fra 2001 (drsregn-
skabstal) til 2006 (henholdsvis forventet balance og
resultatopgerelse):
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Reduktion af aktiverne og den samlede balance (*‘)
(mia. EUR)
Segmentaktiver
Forretningsomrade Balance Forven-
et Zndring
2001 2006

Detailbankvirksomhed 200 [.]* [.]*
—  privatkunder 12,2 [.]* []*
—  erhvervskunder 7.8 [.J* [..]*
Offentlige myndigheder 11,0 [..]* [.]*
Kapitalmarkedstrans-aktioner 109,7 | [.]* []*
Storkunder/udland 10,8 | [.]* []*
Ejendomsfinansiering 31,2 [.]* []*
Ejendomsvirksomhed 3,2 [.]* []*
Subtotal| 1859 | [.J* [.J*

Rentestyring og konsolidering -16,8 | [ [.]*

Samlede aktiver

(uden IBB) | 169,1| [.J* [.]*

BB 20,1 | [.]* [.]*
Samlet balance (konsolideret) | 189,2| [..]* [.]*

(281)

De foranstaltninger, som Tyskland har planlagt pa
dette stadium, vil samlet set medfere en reduktion af
den samlede balance pa ca. 30 %. De opnds gennem
athendelser (f.eks. ca. 6 mia. EUR inden for detail-
bankvirksomhed gennem afhandelse af Allbank, BG
Polska, Zivnostenska Banka og Weberbank), gennem
lukninger (f.eks. af ca. 90 filialer og seks kundecentre)
samt gennem reduktion af aktiver. Pa forretnings-
omraderne storkunder/udland og ejendomsvirksom-
hed, som skal henholdsvis afvikles og udskilles, er der
efter 2006 restkategorier, som kun kan afvikles
gradvis. Forretningsomrddet offentlige myndigheder
reduceres staerkt. Bankens hovedhjernestene efter
omstruktureringen er dermed detailbankvirksomhe-
den i Berlin-omradet, ejendomsfinansieringen og
kapitalmarkedstransaktionerne.

(*%)  Forskelle pd grund af afrunding kan forekomme.

(282)

(283)

(284)

Selv om man ikke kan vurdere udskillelsen af IBB’s
serlige offentlige opgaver som modydelse, da disse
udferes som led i varetagelsen af delstaten Berlins
offentlige opgaver og dermed ikke udger en kom-
merciel aktivitet (3%), kan det konstateres, at en samlet
reduktion pd ca. en fjerdedel (uden hensyntagen til
IBB) eller godt 40 mia. EUR principielt ligger inden for
rammerne af Kommissionens praksis i lignende
tilfeelde i sektoren for finansielle tjenesteydelser. Det
bemarkes imidlertid, at reduktionen af aktiver eller
balanceposter hovedsagelig har til formal at anskue-
liggore en samlet virkning, men ikke generelt kan
ligestilles med en effektiv reduktion af aktiviteterne
eller for den sags skyld af stillingen pd markedet. Dette
galder i denne henseende navnlig for de tre hoved-
aktivitetsomrader, der bibeholdes. Saledes er der blevet
eller vil der pd detailbankomradet blive solgt
kapitalinteresser ~ (Polska, ~Zivnostenka, Allbank,
Weberbank) og lukket filialer; ifelge den omstrukture-
ringsplan, der var gyldig indtil efterdret 2003, skulle
stillingen pd markedet i Berlin imidlertid omtrent
opretholdes eller udvides en smule i enkelte segmen-
ter, sdledes at foranstaltningerne pé dette forretnings-
omrdde hovedsagelig kan anses for at tage sigte pa en
koncentration om de regionale hovedaktiviteter samt
en omkostningsreduktion gennem lukninger af filialer.
Ogsa inden for ejendomsfinansiering er den planlagte
reduktion forholdsvis lille i forhold til den samlede
volumen. [ forbindelse med kapitalmarkedstransak-
tionerne kan der ganske vist konstateres en betydelig
reduktion af positioner, men der opretholdes ogsa
fortsat en betydelig forretningsvolumen.

Tyskland og BGB har tilkendegivet, at det er vanskeligt
at foretage en yderligere reduktion eller endog at
opgive et yderligere samlet forretningsomrade, og at
det vil true bankens levedygtighed. BerlinHyps, LBB's
og BGB's aktiviteter inden for ejendomsfinansiering
kan under de nuvarende forhold pa markedet og pa
grund af den endnu ikke fuldsteendigt afsluttede
omstrukturering af forretningsomradet ikke salges
pd kort sigt eller kun med realisering af betydelige tab
af de bogforte vardier. Endvidere planleegger man
allerede inden afslutningen af hele omstrukturerings-
fasen at opnd positive resultatbidrag fra dette forret-
ningsomrade, som er nedvendige for senest fra 2004
at opnd de fastsatte samlede resultater.

Kommissionen har undersegt disse argumenter samt
de oplysninger, der er fremlagt i denne henseende, og
er ndet frem til, at en athandelse pd kort sigt af
aktiviteterne inden for ejendomsfinansiering faktisk vil

(*% Fordergeschift udger ifelge aftalen om de tyske Forderbanken
(seerlige kreditinstitutter) en offentlig opgave og derfor ikke en
konkurrencemaessig relevant kommerciel aktivitet og kan
folgelig heller ikke anerkendes som en kompensationsforan-
staltning. Anstaltslast og Gewahrtrigerhaftung kan kun opret-
holdes i forbindelse med de sarlige offentlige opgaver, hvis
disse udskilles i en selvstaeendig Forderbank.
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true bankens levedygtighed (se betragtning 230).
Endvidere er det fremgdet af en analyse af kon-
kurrencesituationen pa det tyske marked for ejen-
domsfinansiering, at BGB her ikke herer blandt de
forende udbydere. Ifglge de oprindelige oplysninger i
anmeldelsen 18 BGB ganske vist pa 3. pladsen med en
andel pd ca. 5% i 2000. Ifelge mere aktuelle
oplysninger, som Tyskland har fremlagt, og som er
justeret for kommunale ldn, blev der imidlertid i 2000
faktisk kun opndet en markedsandel pad ca. 3 %, som
formentlig vil falde til 2 % indtil 2006. Dette stemmer
overens med andre informationskilder, hvorefter BGB
i 2001 hverken 13 pa den oprindeligt anferte 3. plads
eller opndede en markedsandel pd 5 % — hverken pé
det samlede marked for alle realkreditlan eller i de
forskellige segmenter (*!). P4 baggrund heraf synes en
reduktion af BGB’s stilling pd markedet pd dette
omrade ikke at vare presserende med henblik pa at
forhindre urimelig konkurrencefordrejning.

Alligevel ville det veere at foretreekke, at BGB-
koncernen treekker sig ud og ikke forbliver pd dette
forretningsomrdde, da det kun er den rene viderefo-
relse af BGB-koncernens aktiviteter pd markederne for
ejendomsfinansiering, der medferer konkurrencefor-
drejninger, omend i et ikke betydeligt omfang. Dette
gaelder imidlertid kun pd den betingelse, at genop-
rettelsen af rentabiliteten pa laengere sigt ikke trues.
For sd vidt ser Kommissionen positivt pd Tysklands og
delstaten Berlins hensigt om at athande forretnings-
omradet ejendomsfinansiering separat eller i forbin-
delse med en samlet privatisering af BGB.

Kapitalmarkedstransaktionerne, hvis segmentaktiver
allerede er blevet reduceret med knap 20 %, kunne i
2002 som det eneste forretningsomrdde opvise et
navneveerdigt, dvs. et positivt bidrag til resultat og
overskud pa et trecifret millionbelgb. Efter afslut-
ningen af omstruktureringsfasen i 2006 skal de
sammen med detailbankvirksomheden udgere den
ene af de to hovedhjernestene for koncernens resultat
og overskud. Kapitalmarkedstransaktionerne er der-
med for det forste afgerende for genoprettelsen af
BGB's rentabilitet og kan ikke reduceres i vasentligt
storre omfang end hidtil. For det andet md BGB’s
konkurrencemassige betydning pd de nationale
markeder — som i stigende grad er praget af
globalisering og europaisering — betragtes som ikke
vasentlig, dvs. endnu mindre end pd de nationale
markeder inden for ejendomsfinansiering.

Kommissionen har alligevel undersagt, om yderligere
— omend begraensede — reduktioner er mulige. I
betragtning af det generelle mél, der er forbundet med
omstruktureringsstetten, nemlig igen at gere BGB til

() Ifelge den tyske konkurrencemyndighed Bundeskartellamts
beslutning vedrerende »Eurohypo« af 19. juni 2002 var det
nyoprettede Eurohypo, Hypovereinsbank-gruppen, Depfa-grup-
pen, BHF-gruppen og BayLB de forende pd de forskellige
delmarkeder inden for ejendomsfinansiering — pa grundlag af
savel eksisterende som nye forretninger i 2001. Deutsche Bank
selv (dvs. uden den andel, den har indskudt i Eurohypo) ligger
dermed stadig foran BGB, som i denne beslutning ikke opferes
blandt de storste konkurrenter med markedsandele pd 5 % eller
derover.

(288)

(289)
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en regionalbank, overvejede Kommissionen hoved-
sagelig sporgsmilet om opgivelse af yderligere uden-
landske datterselskaber. Efter de lukninger og
afhaendelser, der allerede var foretaget, var der kun
datterselskaber tre steder — London, Luxembourg og
Dublin — hvis opretholdelse Tyskland indledningsvis
havde beskrevet som uomgangelig nedvendig for
bankens detailbankvirksomhed og refinansiering. I
sidste instans blev der dog afgivet tilsagn om at opgive
BGB Ireland plc i Dublin. I lyset af de grunde, der er
anfert i betragtning 286, har Kommissionen givet
afkald pd yderligere foranstaltninger i forbindelse med
kapitalmarkedstransaktionerne.

Ifelge nr. 37 i rammebestemmelserne er det ved
vurderingen af en modydelse vigtigt, at den star »i
forhold til virksomhedens relative vagt pd dens
marked eller markeder«. Privat- og erhvervskundeom-
rddet (detailbankvirksomhed) er derfor ud fra et
konkurrencesynspunkt klart det mest problematiske
omrade. Allerede i beslutningen om procedurens
indledning havde Kommissionen i vidt omfang
begrundet sin tvivl med hensyn til modydelsernes
proportionalitet med BGB'’s staerke regionale og lokale
stilling pa dette marked.

BGB har ganske vist med athendelser af dattersel-
skaber, gvrige aktiver samt med lukninger af filialer og
andre forretningssteder allerede i vidt omfang redu-
ceret de segmentaktiver, der kan henfares til dette
forretningsomrdde. Den reduktion af segmentakti-
verne med 43 %, der oprindeligt var planlagt indtil
2006 (se tabellen i betragtning 280), er dermed
nasten ndet, og i det vasentlige mangler kun
Weberbank at blive solgt. Alligevel havde Kommis-
sionen allerede bemerket i beslutningen om proce-
durens indledning, at BGB lokalt og regionalt star
ekstremt steerkt pa markederne pa privat- og erhvervs-
kundeomradet, med oplyste andele pd mellem 30 %
og 57 % i de enkelte segmenter pa lokalt plan og
mellem 23 % og 46 % pd regionalt plan, idet der er en
kolossal afstand til de efterfolgende konkurrenter, der
— som det fremgar af oplysningerne — kun opnér
halvdelen, en tredjedel eller en fjerdedel af BGB's
andele. Kommissionen havde i denne forbindelse
allerede naret tvivl om, hvorvidt den tilstrebte
reduktion pa privat- og erhvervskundeomrédet gen-
nem de planlagte athendelser er tilstrackkelig til at
afbede stottens konkurrencefordrejende virkning i
Storberlin.

Det bemerkes i denne forbindelse, at de allerede
gennemforte eller planlagte athandelser pad detail-
bankomrédet med undtagelse af Weberbank, der er en
lille bank, som hovedsagelig henvender sig til
formuende privatkunder, ikke eller stort set ikke
reducerer BGB’s markedsstilling i Berlin: Allbank er
aktiv i hele Tyskland og har kun fa filialer i Berlin, BG
Polska og Zivnostenska Banka er aktive i udlandet.



L 116/46

Den Europeiske Unions Tidende

4.5.2005

(291)

(292)

Der blev ganske vist lukket ca. 40-50 filialer p& privat-
og erhvervskundeomradet i Berlin, men lukninger af
filialer i en storby med en hej filialtaethed har i det
vasentlige til formal at reducere omkostningerne og
medforer ogsd ifelge Tysklands forklaringer kun i
ringe udstreekning, at kunderne skifter bank (*3). De
allerede naevnte, yderligere oplysninger, som Tyskland
har fremlagt, dokumenterer endvidere ogs4, at det ikke
var hensigten at foretage en merkbar reduktion af
stillingen pd markedet i Berlin, men derimod omtrent
at fastholde eller styrke stillingen i de enkelte
segmenter en smule.

[ lyset af Kommissionens tvivl i denne henseende har
Tyskland gjort geeldende, at de beregninger af
markedsandele, der oprindeligt blev fremlagt, og
som var baseret pd volumen, er angivet for hejt for
BGB i de enkelte markedssegmenter i Berlin. Dette
skyldes BGB'’s indberetninger til Landeszentralbank,
som foretages pd koncernplan uden afgrensning af
produktmarkederne og uden differentiering efter
regioner. Eksempelvis indgar udlans- og indlansvolu-
men i forbindelse med aktiviteterne inden for ejen-
domsfinansiering eller kapitalmarkedstransaktionerne
uden for Berlin sdledes ogsd i tallene for privat- og
erhvervskundeomradet pa lokalt plan. BGB’s udldns-
og indlansvolumen samt markedsvolumen for Berlin
som helhed er séledes blevet justeret for disse ud- og
indln, der ikke kan henferes i regional og materiel
henseende. Derved fremkommer pa privatkundeom-
rddet i forbindelse med indlin/betalingstransaktioner
markedsandele pd ca. 43-45% for BGB og i
forbindelse med udlin markedsandele pd ca. 22 %
for drene 2000 og 2001. P4 erhvervskundeomradet er
der beregnet BGB-markedsandele pd ca. 25-26 % i
forbindelse med indlan/betalingstransaktioner og ca.
23-25% i forbindelse med udlan for henholdsvis
2000 og 2001. I forhold til de oplysninger, der
oprindeligt var fremlagt sammen med anmeldelsen,
blev de markedsandele, som Tyskland havde oplyst for
BGB, dermed i de enkelte segmenter, navnlig pé
erhvervskundeomradet, reduceret med til dels nasten

halvdelen.

For de tre konkurrenter, der folger efter BGB pé
detailbankmarkedet i Berlin — Berliner Volksbank,
Dresdner Bank og Deutsche Bank (gruppe) anforte
Tyskland skennede markedsandele for 2001 pd ca. 11-
13 % pd omréadet udlan/privatkunder, ca. 8-14 % pd
omradet privatkunder/indlén, ca. 5-16 % pd omradet
erhvervskunderfudlin og ca. 9-18 % pd omrddet
erhvervskunder/indldn. Med sken pd over 50 % pa
privatkundeomrddet (50-60 % i forbindelse med
segmenterne pd omrddet indldn/betalingstransaktio-
ner og ca. 50 % i forbindelse med udlin) og knap

(*3) I forbindelse med lukninger af filialer beholder en bank i Berlin
séledes ca. 75-90 % af de berorte kunder.
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60 % pa erhvervskundeomradet (over 40 % i forbin-
delse med indldn/betalingstransaktioner og ca. 50-
60 % i forbindelse med udldn) antager Volksbank, at
BGB har markant hgjere markedsandele. Den skenner,
at den selv har andele pé ca. 6-10 % i segmenterne pé
privatkundeomrddet og ca. 4-10 % i segmenterne pa
erhvervskundeomradet.

De markedsandele pd erhvervs- og privatkundeomra-
det, der var blevet korrigeret i Tysklands bemark-
ninger, vedrerte kun Berlin, da dette er den relevante
region, og der i forbindelse med detailbankvirksom-
hed er tale om regionale aktiviteter (*3).

Berliner Volksbank har ogsd anfert i sine bemark-
ninger, at Berlin er det relevante geografiske marked
for vurderingen af stotten pd detailbankomrédet.
Dette er ogsd i overensstemmelse med Kommissio-
nens sedvanlige vurderingskriterier for afgreensningen
af det geografiske marked pd fusionskontrolomradet. I
fusionsbeslutninger, som vedrerer banksektoren, er
der sdledes navnt indikatorer som bankkundernes
generelle praference for lokale udbydere, betydningen
af et teet filialnet og behovet for, at den pagaldende
bank er representeret fysisk i nerheden af kun-
den (*. Nir Kommissionen pd fusionskontrolom-
radet i forbindelse med finansielle tjenesteydelser hidtil
alligevel snarere har lagt nationale markeder til grund,
skyldes dette, at der ikke har veret behov for en
indgdende analyse pé detailbankomrédet, da der ikke
har vaeret tale om konkurrenceproblemer (indikatorer
for dominerende stilling). En national afgreensning
ville imidlertid ikke veere relevant for undersegelsen af
den ombhandlede stottes fordrejende virkninger pé
konkurrencen i Berlin pa detailbankomrddet. Netop pa
dette omrdde vil BGB pa grund af sin fremtreedende
markedsstilling skulle tilbyde modydelser med henblik
pd at reducere denne. Bla. som felge af, at BGB
markedsforer to marker, har den en langt sterkere
markedsstilling, end det er normalt for regionalt
steerke sparekasser i nogle tyske byer. Denne kon-
centration gor det vanskeligere for potentielle kon-
kurrenter at komme ind pa markedet og har ogsd
medfort, at udenlandske bankers markedsandel i
Berlin er ubetydelig.

[ forbindelse med denne beslutning ser Kommissionen
ingen grund til ikke at tilslutte sig Tyskland og Berliner
Volksbank med hensyn til, at det geografiske marked
for detailbankvirksomheden omfatter Berlin. Som den
anforte i beslutningen om procedurens indledning, er
det pad fusionskontrolomridet ganske vist hidtil

(*) Markedsandelene for Berlin-/Brandenburg-regionen (ca. 14-
27 % pa privatkundeomrddet og ca. 18-21 % pd erhvervs-
kundeomradet) blev senere fremsendt kun for fuldsteendighe-
dens skyld. Deres vasentligt mindre omfang kan forklares ved,
at BGB allerede inden de seneste omstruktureringsforanstalt-
ninger med athandelser og lukninger af forretningssteder i
Brandenburg kun i ringe udstrakning var reprasenteret i
Brandenburg. Ajourferte oplysninger for hele Tyskland er ikke
blevet fremsendt.

(** Kommissionens beslutning af 11. marts 1997 om en fusions
forenelighed med det faelles marked (Sag N IV/M.873. — Bank
Austria/Creditanstalt) Radets forordning (EQF) nr. 4064/89
(EFT C 160 af 27.5.1997, s. 4).
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generelt blevet lagt til grund, at markederne i
finanssektoren med hensyn til deres udstrakning —
med undtagelse af finansielle transaktioner og inve-
steringsvirksomhed — er nationale; der blev imid-
lertid i den forbindelse absolut givet mulighed for
regionale afgreensninger pd privat- og erhvervskun-
deomrédet (*°). Betydningen af filialnettet og bankens
lokale fysiske tilstedeveaerelse pd detailbankomrddet
taler for en afgrensning til markedet i Berlin. Dette
fremgér ogsd af adferden blandt kunderne, som ved
lukning eller athandelse af filialer i en storby som
Berlin som regel, hvis de i det hele taget skifter bank,
skifter til et andet lokalt repraesenteret kreditinstitut
trods den stigende brug af netbank. For sd vidt synes
en markedsafgraensning, som ogsd omfatter Branden-
burg, bortset fra Berlins randomrader, at vare for
bred, hvilket BGB's tilbagetrakning fra delstaten
Brandenburg og koncentrationen om kerneregionen
ogsd indicerer.

[ forbindelse med denne beslutning er det imidlertid
ikke nedvendigt at foretage en preecis afgransning af
det geografiske marked, da formadlet her ikke er at
pavise en dominerende stilling, men om de tilbudte
modydelser er tilstreekkelige til at kunne afbede de
pagaldende statteforanstaltningers konkurrencefor-
drejende virkninger gennem en reduktion af stillingen
pd markedet. Det er klart og uomtvistet, at stot-
teforanstaltningerne har medvirket til, at banken
kunne forblive pd de forskellige markeder og derved
ogsd bibeholde sin sterke stilling pd detailbank-
markedet i Berlin.

Hvad angar de nedjusterede skennede markedsandele,
som Tyskland har fremsendt, nerer Kommissionen
tvivl med hensyn til, om disse justerede tal er
palidelige, for det farste fordi lignende individuelle
indberetningsproblemer formentlig ogsd ger sig
galdende i forbindelse med de andre konkurrenter,
men ikke er blevet taget i betragtning i den anferte
markedsvolumen. For det andet har tredjeparter, der
har fremsendt bemarkninger som led i proceduren,
og som blev anmodet om at fremkomme med deres
sken, stort set bekraftet de oprindelige tal. Det
bemaerkes imidlertid, at der ikke foreligger uathangige
beregninger af markedsandelene, herunder en materiel
og regional afgrensning, der kan kontrolleres. Som
det fremgik af foresporgsler, har hverken Bundesbank/
Landeszentralbank eller Bundeskartellamt eller Kom-
missionen pd omradet konkurrenceret/fusionskontrol
hidtil foretaget en konkurrenceretlig analyse i denne
henseende. Inden for rammerne af statsstattepolitik-
ken rdder Kommissionen ikke over de undersegelses-
befojelser, der er nedvendige hertl og skal
gennemfores hos konkurrenter.

(**) Kommissionens beslutning af 11. marts 1997 (Sag N IV/M.873.
— Bank Austria/Creditanstalt; Kommissionens beslutning af
25. september 1995 om en fusions forenelighed med det falles
marked (Sag N IV/M.628. — Generale Bank/Crédit Lyonnais
Bank Nederland) Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 (EFT
C 289 af 31.10.1995, s. 10).
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En preacis analyse af markedsandelene er imidlertid
ikke nedvendig i forbindelse med denne beslutning,
da formalet med undersagelsen af stotten som navnt
ikke er at pavise en dominerende stilling. Der hersker
ingen tvivl om, at de omhandlede stotteforanstalt-
ninger fordrejer eller truer med at fordreje konkur-
rencevilkdrene, og at der er tale om en betydelig
fordrejning navnlig pa de markeder, hvor BGB har en
steerk markedsstilling. Denne markedsstyrke er ogsd i
overensstemmelse med BGB’s selvopfattelse som den
forende detailbank i Berlin. Det ville ogsd vere
tilfeeldet, selv hvis de nedjusterede markedsandele fra
godt 20 % til over 40 % i de enkelte segmenter var
korrekte, hvilket er tvivlsomt. Det bemarkes endvi-
dere i denne forbindelse, at BGB’s andel eller
markedspenetration i 2002 ifelge de oplysninger,
som Tyskland har fremlagt, udgjorde 48 %, malt i
forhold til den farste kontoforbindelse péd privat-
kundeomrédet, og at BGB ifelge sin direktionsfor-
mand med merkerne Berliner Sparkasse og Berliner
Bank har en markedsandel, som til dels ligger over
50 % (%9).

Der hersker derfor ingen tvivl med hensyn til BGB’s
steerke markedsstilling og stilling som ferende detail-
bank i Storberlin, som omfatter ca. 4 millioner
indbyggere. BGB’s markedsstilling har ikke andret
sig afgarende siden oprettelsen i 1994, hvor Berliner
Bank og Berliner Sparkasse (som allerede dengang
forenede sparekassen i byens vestlige og estlige del,
idet sidstnaevnte havde en monopollignende stilling i
den ostlige del) blev samlet — heller ikke siden
begyndelsen af krisen i 2001. Denne »stabilitet« kan
sdledes tjene som indikator for BGB's relative
markedsstyrke over for dens faktiske og potentielle
konkurrenter.

Pa baggrund heraf har Kommissionen gjort det klart,
at en godkendelse af omstruktureringsstotten pé
grundlag af modydelser, som stort set ikke andrer
BGBs stilling pd markedet for detailbankvirksomhed i
Berlin, ikke er forenelig med Fellesskabets statsstot-
teregler. Tyskland sd sig imidlertid stillet over for
bankens argumentation med hensyn til pavirkningen
af bankens levedygtighed.

Efter intense yderligere forhandlinger den 18. decem-
ber 2003 med reprasentanter for Tyskland samt
delstaten Berlin afgav Tyskland i sidste instans tilsagn
om at afhende Berliner Bank som en yderligere
modydelse for at sikre, at stotten kan godkendes, eller
forhindre mere vidtgdende kompensationsydelser,
som Kommissionen i modsat fald kunne pélagge.
Ifolge dette tilsagn forpligter Tyskland sig til at sikre, at
Bankgesellschaft-koncernen som led i en aben,
gennemsigtig og  ikke-diskriminerende procedure

(*%) Tale pa generalforsamlingen den 4. juli 2003.
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senest den 1. oktober 2006 beherigt athander
afdelingen Berliner Bank som en ekonomisk enhed,
inklusive mindst marke, samtlige kundeforhold, som
horer til mearket, filialer og det dertil herende
personale (frist: 1. februar 2007). Skaringsdatoen
for antallet af kunder, filialer og salgsmedarbejdere er
den 31. december 2003, undtagen den planmessige
gennemforelse af den omstruktureringsplan, der er
anmeldt til Kommissionen, og naturlige udsving i
forbindelse med aktiviteterne, dvs. af- og tilgang af
kunder, personale, aktiver og passiver, som beror pé
individuelle beslutninger (f.eks. kunders eller medar-
bejderes flytning eller utilfredshed med den tidligere
bank eller arbejdsgiveren), og som banken ikke har
indflydelse pd. Dette betyder navnlig, at BGB ikke ma
treeffe foranstaltninger, som har til formdl at fi
Berliner Banks kunder til skifte til andre af BGB's
virksomheder eller omrader, sdsom Berliner Sparkasse.
En administrator, som Tyskland (delstaten Berlin)
udpeger, og hvis udpegning Kommissionen skal
godkende, vil sikre, at banken fortsat i skonomisk
fornuftigt omfang omstrukturerer og investerer i
Berliner Bank samt ikke foretager sig noget, som
reducerer Berliner Banks vaerdi, navnlig gennem
overflytning af privat- eller erhvervskunder eller af
salgspersonale til Berliner Sparkasse eller til andre dele
af Bankgesellschaft-koncernen.

Gennem afhandelsen af Berliner Bank vil segmen-
taktiverne pd detailbankomradet indtil 2006 (*’) blive
reduceret med yderligere [...]* EUR (dvs. sammen med
de allerede beskrevne foranstaltninger, der hidtil er
planlagt og afgivet tilsagn om, i alt med ca. [...]* EUR).
BGB'’s markedsandel i de enkelte segmenter af detail-
bankmarkedet i Berlin vil blive reduceret med ca. 1/3-
1/6 som folge af athendelsen. I alt vil den samlede
balance blive reduceret fra ca. 189 mia. EUR til ca. 124
mia. EUR.

Efter Kommissionens opfattelse er de afhandelser,
lukninger og reduktioner af anden art, der allerede er
gennemfort, planlagt og afgivet tilsagn om, dermed
samlet set tilstrakkelige til at afbede de pigaldende
stotteforanstaltningers konkurrencefordrejende virk-
ning.

Det bemzrkes afslutningsvis, at Tyskland oprindeligt
havde anfert i anmeldelsen, at Berlin udger en region
efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og er
regionalstatteberettiget, og i denne henseende havde
henvist til nr. 53 og 54 i rammebestemmelserne og
anmodet om, at der tages hensyn hertil ved
vurderingen af modydelser, uden dog at redegere
nermere herfor eller fremfore konkrete aspekter.
Ifolge nr. 53 og 54 galder rammebestemmelsernes
vurderingskriterier ogsa for statteberettigede omrader,
men der kan kreves en mindre kapacitetsnedskaring

(*) Afhandelsen af Berliner Bank skal treede i kraft senest den

1. februar 2007. Det er derfor muligt, at virkningen forst viser

sig i balancen for 2007.
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end i ikke-stgtteberettigede omrader. Kommissionen
konstaterede i beslutningen om procedurens indled-
ning, at den i mangel af yderligere konkretiseringer
ikke var i stand til at vurdere, om dette kriterium
finder anvendelse. Da Tyskland heller ikke har taget
dette punkt op under procedurens videre forlab, og
der endvidere er redegjort for ovenfor, at der i
banksektoren ikke er tale om markeder med struk-
turel overkapacitet, md nr. 53 og 54 i ramme-
bestemmelserne anses ikke at finde anvendelse i den
foreliggende sag.

Statten begraenses til et minimum

Tyskland har efter Kommissionens opfattelse i til-
strekkeligt omfang pévist, at sterrelsen af de tre
omhandlede stotteforanstaltninger — kapitaltilfarsel,
risikoskjold og aftalen om behandlingen af eventuelle
tilbagebetalingskrav fra delstaten Berlin over for
banken — er begranset til det strengt nedvendige
minimum, sd omstruktureringen gennemfares som en
funktion af bankens og aktionarernes finansielle
muligheder. Banken far ikke tilfort overskudslikviditet,
som den kan misbruge til at udvide sine aktiviteter til
skade for konkurrenterne.

Sterrelsen af den kapitaltilfersel pa 1,755 mia. EUR
fra august 2001, som forst blev godkendt som
redningsstette, blev beregnet séledes, at banken
dermed kunne sikres henholdsvis en kernekapitalpro-
cent pd 5,0 % og en egenkapitalprocent pa 9,7 %. Som
nevnt anser Kommissionen disse for at vare strengt
nedvendige for en banks overlevelse pé kort sigt. Det
lykkedes efterfolgende banken ved egen indsats,
navnlig gennem en reduktion af risikopositionerne,
at forhgje kernekapitalprocenten til over 5 %. Ved
udgangen af 2003 1a denne pé ca. 6 %. [ betragtning af
den nuvarende praksis pa finansmarkederne og
forventningerne fra ratingbureauerne og markeds-
aktorerne anser Kommissionen en kernekapitalpro-
cent pd 6,0 % for at vere strengt nedvendig i et
leengere perspektiv til sikring af bankens adgang til
kapitalmarkederne. Kapitaltilforslen fra 2001 er
strengt nedvendig, for at bankens kernekapitalprocent
kan opretholdes pa dette niveau, og kan derfor ogsd
som led i vurderingen om omstruktureringsstotte
anses for som helhed at vare begraenset til det strengt
nedvendige minimum og derfor godkendes. I lyset af
bortfaldet af statsgarantierne, indferelsen af IAS og
aftalen inden for rammerne af Basel II er banken
derimod — som redegjort for ovenfor — nedt til
gennem en yderligere egen indsats at forheje sin
kernekapitalprocent til mindst 7 % for at sikre en
rating, der er nedvendig for at opnd driftmassigt
acceptable refinansieringsvilkdr. Kommissionen ser
positivt pd de planlagte foranstaltninger, som tager
sigte pa at stabilisere banken yderligere.
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redegjort for i betragtning 138 — en gkonomisk
vardi pd 6,1 mia. EUR med henblik pé vurderingen
som statsstotte. Berliner Volksbank er i denne
forbindelse af den opfattelse, at delstatens risikoskjold
snarere svarer til en ubegrenset pligt til at foretage
supplerende kapitaltilforsel (Nachschusspflicht), da
den hermed forbundne indestdelsesforpligtelse for
delstaten Berlin ikke kan vurderes pd nuvearende
tidspunkt og siledes svarer til en »blankocheck« til
fremtidige tab. P4 grundlag af sin sterrelse og varighed
er garantien uforholdsmassig, giver i praksis banken
en ubegranset kreditveerdighed og »carte blanche« til
at afgive tilbud pa hvilke som helst vilkir og kan pa
grund af, at omfanget af pligten til at foretage
supplerende kapitaltilforsel ikke kan angives naermere,
ikke godkendes. Kommissionen mener ikke, at denne
argumentation er holdbar, og er i denne forbindelse
snarere enig med Tyskland. Konstruktionen i form af
risikoskjoldet gor det netop ikke muligt for banken —
i modsatning til Berliner Volksbanks argumentation
— at udvide bankforretningerne eller andre aktiviteter.
Det forhindrer naturligvis, at banken helt forsvinder
fra markedet. Men det er begranset til at beskytte
banken mod risici i forbindelse med eksisterende
forretninger. Det kan som sddant ikke anvendes til at
generere nye forretninger. Det kan hejst muliggere
nye forretninger, ved at de ejendomsselskaber, der er
omfattet af risikoskjoldet, i serdeleshed og banken i
almindelighed i det hele taget fortsat er pd markedet.
Dette er imidlertid kun en indirekte folge af enhver
stotteforanstaltning og kan ikke anvendes som
kriterium for, om stetten som sddan sterrelsesmassigt
er strengt begranset til virksomhedens overlevelse.
Risikoskjoldet forsyner ikke banken med likviditet,
men friger den kun for de lobende tab i forbindelse
med ejendomsvirksomheden, som banken ikke kan
absorbere ved egen hjalp. Delstaten foretager kun
udbetalinger efterfolgende i en storrelsesorden sva-
rende til kreditorers faktiske udnyttelse pa grundlag af
et retligt krav. Desuden udever delstaten via det
risikostyringsselskab, som den ejer, ifolge detailaftalen
omfattende kontrol- og godkendelsesbefgjelser. Med
hensyn til den precise beskrivelse af mekanismen i
detailaftalen henviser Kommissionen til Tysklands
redegorelse. Kommission anser derfor ogsa risiko-
skjoldet for samlet set at vare begrenset til et
minimum.

Den stotte med en maksimal gkonomisk veerdi pé 1,8
mia. EUR, der er indeholdt i aftalen mellem delstaten
Berlin og banken om behandlingen af eventuelle
tilbagebetalingskrav fra delstaten Berlin over for
Landesbank Berlin pa grundlag af en beslutning i sag
C 4802, er efter Kommissionens opfattelse ligeledes
begraenset til et minimum. Uden aftalen havde banken
pa revisorernes forlangende i drsregnskabet for 2002
varet nedt til at foretage hensaettelser til truende gald

(309)

(310)

arsresultatet for 2002 og bankens egenkapital nega-
tivt. Banken havde imidlertid pd det tidspunkt, hvor
drsregnskabet for 2002 blev udarbejdet, og ogsd
efterfolgende en kernekapitalprocent, som ikke
udgjorde mere end 6 % og til dels ogsd mindre. I
denne fase af omstruktureringen havde banken ikke
kunnet klare et yderligere pres pd kernekapitalpro-
centen. Kommissionen anser som navnt en kerneka-
pitalprocent pd 6,0 % for at vere strengt nedvendig
pa leengere sigt. Skulle Kommissionen i sin beslutning
i sag C 48/02 pébyde delstaten Berlin, at denne kraver
et stotteelement, der er uforeneligt med faellesmarke-
det, tilbagebetalt af banken, lader delstaten Berlin dette
forblive i banken som indskud. Dette vil imidlertid
kun ske, safremt det er nedvendigt for at opretholde
en kernekapitalprocent pd 6,0 % péd skaringsdatoen
den 1. januar 2004, og udger dermed efter Kommis-
sionens opfattelse det strengt nedvendige minimum.
Kommissionens godkendelse af tilbagebetalingsaftalen
med en maksimal gkonomisk verdi pd 1,8 mia. EUR
er begranset til et undtagelsestilfelde som dette, dvs.
hvis og kun sifremt tilbagesogningens omfang
uundgdeligt vil true virksomhedens levedygtighed,
og omstruktureringsplanen i gvrigt kan godkendes.
Tilbagebetalingsaftalen udger i denne forbindelse en
yderligere omstruktureringsstatte og kraver siledes
hejere modydelser, som Tyskland i sidste instans har
forpligtet sig til, navnlig gennem tilsagnet om at sikre
athandelsen af Berliner Bank.

Konklusioner

Statteforanstaltningerne til et samlet belgb af 9,7 mia.
EUR bestar af tre foranstaltninger: for det forste den
kapitaltilfersel pd 1,755 mia. EUR, som delstaten
Berlin i 2001 foretog til fordel for BGB, for det andet
det risikoskjold med et nominelt maksimum pé 21,6
mia. EUR og en gkonomisk veerdi pd 6,1 mia. EUR,
som delstaten Berlin stillede til rddighed for BGB i
december 2001 til april 2002, og for det tredje en
tilbagebetalingsaftale med en gkonomisk vaerdi pé op
til 1,8 mia. EUR, der blev indgdet mellem delstaten
Berlin og BGB i december 2002 i lyset af en eventuel
kommissionsbeslutning om tilbagebetaling til afslut-
ning af sag C 48/02 (Landesbank Berlin-Girozentrale).

Alle forudsatninger for, at der foreligger statsstotte
som omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er
opfyldt: statsmidler, begunstigelse af en bestemt
virksomhed, konkurrencefordrejende virkninger og
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne.
Af bestemmelserne om undtagelser fra princippet om,
at statsstette er uforenelig med fellesmarkedet, er det
kun EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), sammen-
holdt med Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af krise-
ramte virksomheder, der finder anvendelse.
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(311) 1 sin vurdering — og pd grundlag af kriterierne i
rammebestemmelserne — nar Kommissionen til den
konklusion, at de allerede gennemforte og de plan-
lagte omstruktureringsforanstaltninger er fornuftige,
sammenhangende og principielt hensigtsmzssige til
at gore det muligt for BGB at genoprette rentabiliteten
pa laengere sigt.

(312) Efter Kommissionens opfattelse er de athandelser,
lukninger og reduktioner, der allerede er gennemfort,
planlagt og afgivet tilsagn om, tilstrakkelige til at
atbede de pégeldende stotteforanstaltningers kon-
kurrencefordrejende virkning.

(313) De tre stotteforanstaltninger — kapitaltilfersel, risiko-
skjold og aftale om behandlingen af eventuelle
tilbagebetalingskrav fra delstaten Berlin over for
banken — er efter Kommissionens opfattelse begren-
set til det strengt ngdvendige minimum, sd omstruk-
tureringen gennemferes som en funktion af bankens
og aktionzrernes finansielle muligheder. Banken far
saledes ikke tilfort overskudslikviditet, som den kan
misbruge til at udvide sine aktiviteter til skade for
konkurrenterne —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Nedenstdende foranstaltninger til fordel for koncernen
Bankgesellschaft Berlin AG (BGB) udger statsstotte som
omhandlet i EF-traktatens artikel 87, stk. 1:

a) delstaten Berlins kapitaltilfersel pd 1,755 mia. EUR i
august 2001

b) garantierne (risikoskjold) med en maksimal nominel
verdi pd 21,6 mia. EUR, som delstaten Berlin ydede den
20. december 2001 og den 16. april 2002

¢) aftalen af 26. december 2002 mellem delstaten Berlin og
Landesbank Berlin (LBB) om behandlingen af eventuelle
tilbagebetalingskrav fra delstaten Berlin over for LBB pd
grundlag af Kommissionens endelige beslutning i den
igangveerende sag C 48/02.

2. Deistk. 1 nevnte stotteforanstaltninger er forenelige med
feellesmarkedet, safremt Tyskland fuldt ud opfylder de tilsagn,
der er afgivet ved forbundsregeringens meddelelse af 6. februar
2004 og sammenfattet i artikel 2, stk. 1, og i bilaget til denne
beslutning, og for sa vidt den i stk. 1, litra c), naevnte stotte pr.
1. januar 2004 ikke medferer en overskridelse af kernekapi-
talprocenten pé 6,0 % i BGB-koncernen (under hensyntagen til
IBB’s udskillelse pa grundlag af artikel 2, stk. 1, litra d).

Artikel 2

—_

Tyskland har afgivet tilsagn om at

a) sikre en rettidig gennemforelse af den anmeldte
omstruktureringsplan i overensstemmelse med de i
bilaget anferte betingelser

b) sikre, at delstaten Berlin afhaender sin kapitalandel i BGB i
overensstemmelse med de i bilaget anforte betingelser

c) sikre, at BGB-koncernen afhander eller likviderer alle
kapitalinteresser i ejendomsselskaber, som omfattes af
risikoskjoldet af 16. april 2002, i overensstemmelse med
de i bilaget anferte betingelser

d) sikre, at den swrlige IBB-reserve udskilles i overens-
stemmelse med de i bilaget anforte betingelser

e) sikre, at BGB-koncernen atheender LBB'’s afdeling Berliner
Bank i overensstemmelse med de i bilaget anferte
betingelser

f)  sikre, at BGB-koncernen senest pr. 31. december 2005
likviderer sin kapitalandel i BGB Ireland plc.

2. Kommissionen kan, om fornedent, pa beherigt begrun-
det anmodning fra Tyskland

a) forlenge de frister, der er fastsat i tilsagnene, eller

b) under usmdvanlige omstendigheder give afkald pa,
andre eller erstatte en eller flere af forpligtelserne og
betingelserne i disse tilsagn.

Hvis Tyskland anmoder om forleengelse af en frist, skal der
senest en méned inden udlebet af den pigaldende frist
indgives en beherigt begrundet anmodning til Kommissionen.
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Artikel 3

Tyskland underretter senest to maneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Tyskland opfordres til omgdende at fremsende en kopi af
denne beslutning til stgttemodtageren.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 18. februar 2004.

Pi Kommissionens vegne
Mario MONTI
Medlem af Kommissionen
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BILAG (1)

Vedrerende artikel 2, stk. 1, litra a)

Tyskland sikrer, at den anmeldte omstruktureringsplan, som senest blev @ndret i henhold til forbundsregeringens
meddelelse af 29. januar 2004, herunder alle tilsagn i artikel 2, stk. 1, gennemfores fuldsteendigt i overensstemmelse
med den anforte tidsplan. For s vidt der for visse elementer af omstruktureringsplanen ikke er anfert nogen frist,
gennemfores de omgédende og under alle omstendigheder sa rettidigt, at de fastsatte frister overholdes.

Vedrorende artikel 2, stk. 1, litra b)

Tyskland sikrer, at delstaten Berlin indleder en dben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende atheendelsesprocedure, sa
snart Bankgesellschaft Berlin AG’s koncernregnskab for 2005 er godkendt, og afslutter proceduren senest den
31. december 2007.

Koberen skal:

—  veere uathengig af delstaten og mé ikke veere forbundet med BGB AG eller Berliner Bank som omhandlet i
artikel 11 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2790/1999 (})vedrerende vertikale aftaler

—  med rimelighed veere i stand til at opni alle nedvendige tilladelser fra de relevante konkurrencemyndigheder og
ovrige myndigheder til erhvervelsen af kapitalandelen i BGB AG, og

—  pa grundlag af sin finansielle styrke, navnlig sin rating, vaere egnet til varigt at sikre bankens solvens.

Ved anvendelsen af revisionsklausulen i henhold til artikel 2, stk. 2, pa tilsagnet om afhandelse vil Kommissionen tage
beherigt hensyn til udbudsvilkirene og situationen pé kapitalmarkederne.

Vedrorende artikel 2, stk. 1, litra c)

Tyskland sikrer, at BGB-koncernen med balancevirkning senest pr. 31. december 2005 athaender eller likviderer alle
kapitalinteresser i ejendomsselskaber, som omfattes af risikoskjoldet af 16. april 2002, i overensstemmelse med
nedenstdende bestemmelser.

Senest den 31. december 2004 fastsetter delstaten og banken endeligt, hvilke kapitalinteresser i ejendomsselskaber
der synes egnede til athendelse til tredjemand. Disse kapitalinteresser skal afhendes som led i en gennemsigtig, aben
og ikke-diskriminerende udbudsprocedure.

Kapitalinteresser i ejendomsselskaber, som pd balancedagen den 31. december 2005 hverken er likvideret eller
afhandet til tredjemand, erhverves af delstaten p& markedsvilkdr. Kebsprisen fastsattes senest den 31. marts 2005 pé
grundlag af en vurdering foretaget af en af delstaten udpeget uathangig revisor med efterfolgende gennemgang af en
af banken udpeget uathangig revisor. Dette sker pa grundlag af anerkendte vurderingsmetoder. I tilfeelde af divergens
mellem de to vurderinger og manglende enighed mellem aftaleparterne fastsettes vaerdien af en tredje sagkyndig, som
udpeges af Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V. De uafhangige vurderinger fremsendes til
Kommissionen senest den 31. juli 2005.

() Nedenfor ssmmentfattes indholdet af Tysklands tilsagn, som blev fremsendt ved forbundsregeringens meddelelse af 6. februar
2004. Grundlaget for denne beslutning er den tyske originaltekst, der er indeholdt i denne meddelelse.

() EFTL 336 af 29.12.1999, s. 21.
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Aktiviteterne i de ejendomsselskaber, der skal overdrages til delstaten eller likvideres, vil vaere begraenset til en behorig
forvaltning og afvikling af de risici, der er omfattet af detailaftalen. Banken vil foretage investeringer i disse selskaber i
det omfang, der er nedvendigt til disse aktiviteter.

For at undgd betydelige byrder i form af de afgifter, der skal betales ved overdragelse af fast ejendom
(Grunderwerbsteuer), kan en resterende kapitalandel pd maksimalt 6 % i Immobilien- und Baumanagement der
Bankgesellschaft Berlin GmbH (IBG) forblive i Bankgesellschaft-koncernen. Dette vil dog ikke give Bankgesellschaft-
koncernen mulighed for at fi indflydelse pd IBG's ledelse. Desuden kan Immobilien und Beteiligungen
Aktiengesellschaft (IBAG) efter navneaendring og omorientering forblive i Bankgesellschaft-koncernen som »Work-
out-Competence Center« og som holdingselskab for de selskaber pa de sdkaldte negativlister, der ikke er omfattet af
risikoskjoldet (%), og som Bankgesellschaft-koncernen har kapitalandele i. Bortset fra sin funktion som holdingselskab
for selskaberne pa de sikaldte negativlister og aktiviteterne i form af en beherig forvaltning og afvikling af risiciene i
forbindelse med disse selskaber samt som »Work-out-Competence Center« i forbindelse med afviklingen af
ejendomsfinansieringer vil IBAG imidlertid ikke leengere udove nogen form for ejendomsvirksomhed.

Vedrorende artikel 2, stk. 1, litra d)

Tyskland sikrer, at de serlige offentlige opgaver (Fordergeschift), som udgves af Investitionsbank Berlin (IBB), en
institution uden status som juridisk person, der hidtil er blevet drevet som afdeling af Landesbank Berlin (LBB), senest
med virkning pr. 1. januar 2005 overdrages til en nyoprettet, selvsteendig Forderbank under delstaten Berlin i
overensstemmelse med nedenstdende bestemmelser.

Landesbank Berlins sarlige [BB-reserve anvendes som kapitalgrundlag for den nye Forderbank og udskilles dermed af
Landesbank i det omfang, hvori dette er muligt pr. 1. januar 2004, uden at kernekapitalprocenten (tier 1) kommer
under 6,0 % i Bankgesellschaft-koncernen (efter udskillelse af IBB), idet der imidlertid maksimalt forbliver 1,1 mia.
EUR i Landesbank Berlin.

Den del af den srlige IBB-reserve, der ifolge ovenstiende afsnit fortsat er nedvendig til Bankgesellschaft-koncernens
kapitalisering, dog maksimalt 1,1 mia. EUR, indskydes af delstaten Berlin direkte eller indirekte som apportindskud i
form af en eller flere passive kapitalinteresser i LBB, der kan indgd som kernekapital. Dette kan laegges til grund for et
eventuelt krav fra delstaten Berlin over for LBB péd overdragelse af den pagealdende del af den serlige IBB-reserve, og
dette krav kan efterfolgende indskydes i form af de passive kapitalinteresser.

De passive kapitalinteresser forrentes til normal markedsrente. P& dagen for underskrivelsen af kontrakterne i denne
forbindelse fastsettes pd grundlag af LBB's langfristede rating og under hensyntagen til bortfaldet af Anstaltslast og
Gewihrtrigerhaftung samt under hensyntagen til den kontraktmeassige udformning af de passive kapitalinteresser et
tilleg til en referencesats, der beregnes pd grundlag af sammenlignelige kernekapitalinstrumenter, der handles pa
markedet. Kernekapitalinstrumenternes sammenlignelighed fastsettes pd grundlag af kontraktbestemmelserne for
disse instrumenter og pa grundlag af de enkelte emittenters rating.

Vedrerende artikel 2, stk. 1, litra e)

Tyskland sikrer, at Bankgesellschaft-koncernen athaender LBB’s afdeling Berliner Bank som en gkonomisk enhed,
inklusive mindst mearke (og alle hermed forbundne intellektuelle ejendomsrettigheder), alle privat-, erhvervs- og andre
kunder, som er forbundet med de aktiviteter, der drives under markenavnet Berliner Bank, filialerne og
salgspersonalet (front office). Skaeringsdatoen for antallet af kunder, filialer og salgsmedarbejdere er den 31. december
2003, undtagen den planmassige gennemforelse i henhold til artikel 2, stk. 1, litra a), af den omstruktureringsplan,
der er anmeldt til Kommissionen, og naturlige udsving i forbindelse med aktiviteterne, dvs. af- og tilgang af kunder,
personale, aktiver og passiver, som beror pé individuelle beslutninger (f.cks. kunders eller medarbejderes flytning eller
utilfredshed med den tidligere bank eller arbejdsgiveren), og som banken ikke har indflydelse pa. Andre aktiver eller
medarbejdere kan i passende omfang omfattes af athandelsen. En administrator vil fore ngje tilsyn med, at disse
bestemmelser overholdes. Afhandelsesproceduren skal vare aben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende og skal
pabegyndes i 2005. Den skal vaere afsluttet senest den 1. oktober 2006, sdledes at afhandelsen kan trede i kraft
senest den 1. februar 2007 (frist).

()  Bilag 4.1, 11.1, 22.1, 29.1, 37.1.2, 44.1. til detailaftalen af 16.4.2002, bilag 25 til anmeldelsen.
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Tyskland foresldr senest tre mineder efter modtagelsen af denne beslutning Kommissionen et egnet administrator-
kommissorium og en uathangig administrator, der i henhold til loven er forpligtet til at bevare tavshed, og som for
Tysklands regning ferer tilsyn med, at athaendelsesprocessen gennemferes korrekt, og navnlig sikrer, at banken fortsat
i okonomisk fornuftigt omfang omstrukturerer og investerer i Berliner Bank samt ikke foretager sig noget, som
reducerer Berliner Banks veerdi, navnlig gennem overflytning af privat- eller erhvervskunder eller af salgspersonale til
Berliner Sparkasse eller til andre dele af Bankgesellschaft-koncernen. Administratoren pdbegynder arbejdet
umiddelbart efter udpegningen. Konstaterer administratoren uregelmassigheder, skal Kommissionen omgiende
underrettes herom.

Koberen skal vaere uathengig af Bankgesellschaft Berlin og veere i besiddelse af finansielle midler, dokumenteret
sagkundskab og incitamenter til at bevare og videreudvikle Berliner Bank som en levedygtig og aktiv
konkurrencekraft i konkurrence med Bankgesellschaft Berlin og andre konkurrenter. Dette udelukker ikke en
integration af Berliner Bank i keberens virksomhed og virksomhedsidentitet.

De tilpasninger af den mellemfristede finansplanlagning af 29. januar 2004, der er nedvendige for gennemforelsen af
dette tilsagn, fremsender Tyskland omgéende til Kommissionen til godkendelse.

Generelle betingelser vedrerende gennemforelse og afleggelse af rapport

a)  Tyskland andrer ikke den anmeldte omstruktureringsplan af 29. januar 2004, hvori alle tilsagn i artikel 2, stk. 1,
er indarbejdet, uden Kommissionens forudgdende godkendelse.

b)  Tyskland sikrer, at de afhaendelser, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, litra b), ¢) og e), finder sted som led i
gennemsigtige procedurer, som er dbne for enhver potentiel inden- og udenlandsk keber. Salgsbetingelserne mé
ikke indeholde bestemmelser, som urimeligt begrenser antallet af potentielle ansogere, eller som specielt er
afpasset en bestemt potentiel anseger. Tyskland sikrer, at disse afhendelser bekendtgeres tilstraekkeligt. Med
undtagelse af atheendelserne 1 henhold til artikel 2, stk. 1, litra ¢), sker dette gennem offentliggerelse i mindst et
internationalt pressemedie, som kan fis pd engelsk i hele Fallesskabet. Safremt det er lovligt, fir de bydende
direkte adgang til alle nadvendige oplysninger i »due diligence«-procedurerne. Udvelgelsen af kaberne sker efter
okonomiske kriterier. Provenuet fra bankens afhendelser anvendes fuldstendigt til at finansiere bankens
omstruktureringsplan, for si vidt det ikke pd grundlag af detailaftalen af 16. april 2002 (bilag 25 til
anmeldelsen) tilkommer delstaten Berlin.

¢)  Tyskland sikrer, at gennemforelsen af alle tilsagn i henhold til artikel 2 indtil opfyldelsen heraf til enhver tid kan
kontrolleres af Kommissionen eller af en ekspert, der handler pd vegne af Kommissionen. Tyskland sikrer
Kommissionen ubegranset adgang til alle oplysninger, som er nedvendige til overvigningen af gennemforelsen
af denne beslutning. Kommissionen kan med Tysklands godkendelse umiddelbart anmode om erklaringer og
praeciseringer fra banken. Tyskland og banken samarbejder fuldt ud med Kommissionen eller en ridgiver, der
handler pa vegne af Kommissionen, med hensyn til alle foresporgsler i forbindelse med overvdgningen og
gennemforelsen af denne beslutning.

d)  Til og med 2007 vil Tyskland hvert dr fremsende en statusrapport til Kommissionen. Rapporten skal indeholde
en sammenfatning af status i forbindelse med gennemferelsen af omstruktureringsplanen samt de naermere
omstendigheder i forbindelse med afh@ndelserne og lukningerne af datterselskaber og afdelinger i henhold til
artikel 2, stk. 1, i denne beslutning, med angivelse af datoen for athaendelsen eller lukningen, den bogferte verdi
pr. 31. december 2003, kebsprisen, alle gevinster og tab i forbindelse med afhndelsen eller lukningen og de
narmere omstendigheder i forbindelse med de endnu ikke gennemferte foranstaltninger i omstrukturerings-
planen. Rapporten fremsendes senest en maned efter, at Bankgesellschaft Berlin AG’s bestyrelse har godkendt
koncernregnskabet for BGB-gruppen, dog senest den 31. maj hvert ar.



