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(2005/C 228/01)
RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af

budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,

efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

(1) Den 12. juli 2005 gennemgik Ridet Portugals opdaterede stabilitetsprogram, der dakker perioden
2005-2009. Programmet opfylder datakravene i adfaerdskodeksen for stabilitets- og konvergensprog-
rammernes indhold og form (3. Programmet indeholder imidlertid ingen fremskrivninger for de
offentlige finansers holdbarhed pa laengere sigt. Portugal opfordres derfor til fuldt ud at opfylde data-

kravene i adferdskodeksen.

(2)  Opdateringen af stabilitetsprogrammet bygger pa behovet for at korrigere et offentligt underskud,
der i 2005 er sat til 6,2 % af BNP, hvilket er veasentligt over 3 % af BNP. Dette tal falger efter et
underskud péd 2,9 % af BNP i drene fra 2002 til 2004 (*), som de portugisiske myndigheder for nylig
indberettede efter droftelser med Eurostat, hvilket er betydeligt vaerre end malet om 2,2 % af BNP
for 2005 i den tidligere programopdatering. Denne forvearring skyldes en vakst, der er lavere end
forventet, en nyvurdering af vaksten i udgifterne, budgetoverskridelser og manglende indforelse af
de engangsforanstaltninger, der var planlagt i det foregdende program, og en korrigerende pakke
svarende til ca. 0,6 % af BNP, der blev vedtaget af den nye regering i juni 2005. Til mindskning af
underskuddet skitseres der i opdateringen en strategi med gennemfeorelse af strukturforanstaltninger
i stedet for omfattende anvendelse af engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
hvilket tyder pd forandringer i den budgetstrategi, der blev skitseret i tidligere opdateringer. Det
offentlige underskud forventes at falde konstant i de kommende ar, men det vil indtil 2007 overstige

referenceveerdien pd 3 % af BNP.

(') EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

(*) De portugisiske myndigheder havde forelagt et opdateret stabilitetsprogram i december 2004 og overholdt dermed
den formelle afleveringsfrist. Da der imidlertid skulle afholdes valg i Portugal, blev det besluttet ikke at vurdere det

daverende program, men i stedet at vente pa opdateringen fra den nye regering.

() Underskuddet var pd 4,1 %, 5,4 % og 5,2 % af BNP i henholdsvis 2002, 2003 og 2004, ndr de vigtigste engangsfor-

anstaltninger og midlertidige foranstaltninger udelukkes.
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[ det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for programmet, forudsattes vaksten i det
reale BNP at stige gradvis fra 0,8 % i 2005 til 3,0 % i 2009 med vakstrater i de mellemliggende ar
pa henholdsvis 1,4 %, 2,2 % og 2,6 %. Pd grundlag af de nuvarende oplysninger er vakstfremskriv-
ningerne for den forste del af programmet plausible, mens der er flere risici forbundet med program-
mets senere dr. Det er nedvendigt med strukturforanstaltninger med henblik pd at ege produktivi-
teten og konkurrencedygtigheden samt at genoprette tilliden, hvis den planlagte vakst skal kunne
opnés.

Det er formdlet med programmet at bringe det offentlige underskud ned under referenceverdien pé
3 % af BNP senest i 2008. Det offentlige underskud forventes at falde til fra 6,2 % af BNP i 2005 til
4,8 % i 2006, 3,9 % i 2007, 2,8 % i 2008 og 1,6 % i 2009. Kommissionens tjenestegrene har efter
den i fellesskab aftalte metode foretaget beregninger ud fra oplysningerne i programmet, hvorefter
det konjunkturkorrigede underskud forst vil stige til 5,3 % af BNP i 2005 for derefter at falde gradvis
til 1,4 % i 2009. Konsolideringsbestrabelserne vil finde sted over hele programperioden med vagt
pa begyndelsen, da der vil ske en vasentlig konsolidering i 2006. I den tidlige del af programpe-
rioden baseres konsolideringen overvejende pd egede indtegter gennem hejere skattesatser (iser en
stigning i den almindelige momssats fra 19 % til 21 %), lavere skattekreditter og bedre skatteopkreev-
ning, hvilket til dels opvejer de mistede engangsindtagter. I de senere dr forudses det, at det ggede
bidrag fra udgiftstilbageholdenheden vil komme fra varige foranstaltninger, f.cks. reformen af den
offentlige administration, herunder begrensninger i lonudgifterne og @ndringer i pensionsordnin-
gerne, og dette vil mest fa vasentlige budgetvirkninger pd mellemlang sigt. Investeringernes andel af
de samlede offentlige udgifter falder kun en anelse i programperioden.

Budgetresultatet i programmet er underlagt adskillige risici. For det forste kan den ekonomiske
opgang ga langsommere end forventet, athangigt af de finanspolitiske konsolideringsbestrabelsers
reelle virkning og pd baggrund af den forventede stigning i den internationale konkurrence pa de
portugisiske markeder. For det andet kan foranstaltningerne med henblik pa at ege indtaegterne og
begranse udgifterne vise sig mindre effektive end forudset eller kun give de onskede resultater pd
leengere sigt. Skatteforhgjelserne medferer en hejere risiko for skatteunddragelse, selv om der traffes
vigtige foranstaltninger for at fremme overholdelsen af skattelovgivningen, herunder et tettere admi-
nistrativt samarbejde, der er fokuseret pa graenseoverskridende momssvig. Desuden skal de fleste af
de bebudede foranstaltninger med henblik pa udgiftstilbageholdenhed stadig gennemfores retligt. Pa
baggrund af denne vurdering kan det vaere nedvendigt, at regeringen opfylder sin pligt til at treeffe
yderligere foranstaltninger, sd det undgas, at underskuddet overstiger 3 % af BNP laengere end plan-
lagt. Derudover gelder det, at selv hvis den planlagte udvikling opretholdes, giver budgetstillingen i
programmet ikke en tilstraekkelig sikkerhedsmargin mod at overskride underskudstarsklen med
normale makrogkonomiske udsving indtil som minimum 2009. Den er heller ikke tilstrackkelig til at
sikre, at stabilitets- og vakstpagtens mellemfristede mélsatning om en budgetstilling tet pd balance
nds inden for programmets horisont, selv om det underliggende underskud nedbringes med ca. 4 %
af BNP fra 2005 til 2009. En felsomhedsanalyse viser, at underskuddet stadig vil udgere omkring
3 % i 2009, hvis den makrogkonomiske udvikling er ugunstig.

Geeldskvoten udgjorde over 60 % af BNP i 2003 for derefter at veere steget til 61,9 % i 2004. I
henhold til opdateringen vil galdskvoten nd 66,5 % af BNP i 2005 og nd et maksimum pa 67,8 %
af BNP i 2007 for derefter at falde til 64,5 % i 2009. Udviklingen i bruttogaldskvoten kan ogsd vise
sig at veere mindre gunstig end forventet som folge af risiciene for den ekonomiske aktivitet og for
budgetmalene samt ligesom tidligere eventuelle galdsforegende stock flow-justeringer, iser akkumu-
lering af finansielle aktiver.

De offentlige finansers holdbarhed pé langere sigt synes at vaere i fare som folge af de fremregnede
budgetudgifter til en aldrende befolkning. De strukturreformer, der indtil nu er gennemfeort, iser
inden for pensioner og sundhedssektoren, forventes at lette byrden ved en aldrende befolkning. Disse
reformer lader imidlertid ikke til at vaere tilstrackkelige til at sikre holdbarheden. De reformer, der
skitseres i opdateringen, isar af pensioner for den offentlige administration, kan bidrage hertil, hvis
de gennemfores i dybden. Regeringen har bestilt en rapport med en vurdering af det sociale sikrings-
systems baredygtighed pd lang sigt.
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Alt i alt er den gkonomiske politik, der opstilles i opdateringen, delvis forenelig med de landespeci-
fikke overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik med hensyn til de offentlige finanser.
Som anbefalet er der i programmet planer om konsolidering af de offentlige finanser, der overve-
jende skal drives fra udgiftssiden, og der bygges ikke pa engangsforanstaltninger eller midlertidige
foranstaltninger. Hvis fremskrivningerne folges, ligger der heri ligeledes en forbedring af den
konjunkturkorrigede primare saldo (ekskl. engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger)
pa over 0,5 % af BNP pr. ar. Der er dog ingen planer om at mindske underskuddet til mindre end
3 % af BNP for 2008, og den planlagte udgiftstilbageholdenhed er ikke tilstrackkelig til at nd stabili-
tets- og vakstpagtens mellemlange méal om en budgetstilling tet pa balance ved programperiodens
udleb.

Pi baggrund af underskuds- og galdstallet for 2005 og de efterfelgende ér, som fremlegges i det
opdaterede stabilitetsprogram, indledte Kommissionen proceduren i forbindelse med uforholdsmaes-
sigt store underskud den 22. juni. Hvis Ridet beslutter, at der foreligger et uforholdsmassigt stort
underskud i Portugal, vil det udsende en henstilling om korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud; en sddan henstilling vil bl.a. indeholde en frist for korrektion af det uforholdsmessigt
store underskud.

P baggrund af ovenstdende vurdering finder Réddet, at Portugal ber:

i) begraense forvaerringen af budgetstillingen i 2005 ved at sikre en konsekvent gennemforelse af de bebu-

dede korrigerende foranstaltninger

ii) opnd en holdbar korrektion af det uforholdsmessigt store underskud snarest muligt ved at tage et

merkbart skridt i 2006 efterfulgt af et vaesentligt fald hvert dr og ved konsekvent at gennemfere de
planlagte foranstaltninger med henblik pa at mindske de offentlige udgifter; gribe alle muligheder for at
oge reduktionen af budgetunderskuddet, iseer med henblik pd at skabe margener for at handtere
budgetkonsekvenserne ved en lavere vakst end forventet

iii) bringe bruttogaldskvoten pé en stadigt faldende kurs ved at sikre, at gaeldsudviklingen afspejler mind-

skede underskud og ved at undga galdsforegende finanstransaktioner

iv) styre udviklingen i underskuddet, muligvis ved at bebude bindende lofter for specifikke udgiftskatego-

rier inden for et gennemgribende reformprogram, hvorved der rettes op pa de offentlige finanser og

deres holdbarhed pa sigt sikres

v) fortsat forbedre bearbejdningen af centralregeringens data.

Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmeessige fremskrivninger

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Real BNP-vakst SP juni 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(%-eendring)

KOM april 2005 1,0 1,1 1,7 — — —

SP jan 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 —_ —
HICP-inflation SP juni 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

KOM april 2005 2,5 2,3 2,1 — — —

SP jan 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Offentlig saldo SP juni 2005 -29 -6,2 -4.8 -39 -2,8 -1,6
(% af BNP)

KOM april 2005 -29 -4,9 -4,7 — — —

SP jan 2004 (¥) -28 -2,2 -1,6 -1,1 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Primer saldo SP juni 2005 -0,1 -33 -16 -0,5 0,7 1,8
(% af BNP)

KOM april 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

SP jan 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Konjunkturkorrigeret saldo | SP juni 2005 () -22 -53 -3,8 -3,1 -23 -1,4
(% af BNP)

KOM. april 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

SP jan 2004 (') -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Engangsforanstaltninger SP Jun 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(% af BNP)

KOM April 2005 2,3 0,3 0 — — —
Konjunkturkorrigeret saldo | SP Jun 2005 (') —-4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
eksl. engangsforanstalt-
ninger KOM April 2005 -43 -4 =37 — — —
(% af BNP)
Offentlig bruttogzald SP Jun 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
(% af BNP)

KOM April 2005 61,9 66,2 68,5 — — —

SP Jan 2004 () 600 | 597 | 586 | 570 — —

Bemark:

(1) Beregning foretaget af Kommissionens tjenestegrene péd grundlag af oplysningerne i programmet.

(*) Herunder engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger.

Kilder:

Stabilitetsprogrammer (SP); Kommissionens okonomiske prognoser fra fordret 2005 (KOM); beregninger foretaget af Kommissionens

tjenestegrene.




