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KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 988/2004
af 17. maj 2004

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd import af okoumé-krydsfiner med oprindelse i

Folkerepublikken Kina

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europwziske Fellesskab (') (i det folgende
benavnt »grundforordningenc), senest @ndret ved forordning (EF) nr. 461/2004 (?), sarlig artikel 7,

efter konsultation af det rddgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. INDLEDNING

Kommissionen offentliggjorde den 19. august 2003 en meddelelse (i det folgende benavnt »indled-
ningsmeddelelsen«) i Den Europeiske Unions Tidende () om indledning af en antidumpingprocedure
vedrerende import til Fallesskabet af okoumé-krydsfiner med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i
det folgende benavnt »Kinac).

Antidumpingproceduren blev indledt efter, at den europeziske federation for krydsfinerindustrien
(vklageren«) pé vegne af et storre antal producenter, som i dette tilfelde tegner sig for mere end
50 % af EF-produktionen af okoumé-krydsfiner, den 7. juli 2003 havde indgivet en klage. Klagen
indeholdt beviser for, at der fandt dumping sted af den pagaldende vare, og at dumpingen forvoldte
vasentlig skade, hvilket ansds for tilstreekkeligt til at begrunde indledningen af en procedure.

2. PARTER, SOM ER BER@RT AF PROCEDUREN

Kommissionen underrettede officielt de eksporterende producenter i Kina, importerer/forhandlere og
deres sammenslutninger, leveranderer og brugere, som den vidste var bergrt af sagen, sdvel som
repreesentanterne for det pdgeldende eksportland og de klagende EF-producenter om indledningen
af proceduren. De interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til
at anmode om at blive hert mundtligt inden for den frist, der er fastsat i meddelelsen om indledning
af proceduren.

Med henvisning til det store antal kinesiske eksporterende producenter, som var opfert i klagen, og
det store antal EF-producenter af samme produkt, skulle der i henhold til meddelelsen om indledning
af proceduren udtages stikprover for at fastlegge dumpingens og skadens omfang, jf. artikel 17 i
grundforordningen.

For at satte Kommissionen i stand til at fastsld, om det var nedvendigt at anvende stikprover, og i s&
tilfeelde at udtage en stikprove, blev alle eksporterende producenter og EF-producenterne anmodet om
at give sig til kende over for Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen at fremlaegge
basisoplysninger om deres aktiviteter vedrerende den pagzldende vare i undersogelsesperioden (1. juli
2002 til 30. juni 2003).

Efter en gennemgang af de oplysninger, som de eksporterende producenter fremlagde, og med
henvisning til det lave antal svar pd stikprevespargsmaélene blev det besluttet, at der ikke var brug
for stikpreveudtagning hos eksportarerne.

Vedrerende EF-producenterne besluttede Kommissionen med henvisning til artikel 17 i grundforord-
ningen, at stikpreven skulle udtages af EF-erhvervsgrenens sterste produktions- og salgsmangder, som
kunne anses for at vaere repraesentative, og som med rimelighed kunne undersoges inden for den tid,
der var til radighed. Pd grundlag af EF-producenternes svar udvalgte Kommissionen fem virksomheder
i tre medlemsstater. Udvzlgelsen var baseret pd sdvel produktions- som salgsmangde. Stikpreven, som
blev udvalgt pd grundlag af ovennavnte kriterier, er desuden reprasentativ i geografisk sammenhzang.

() EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
() EUT L 77 af 13.3.2004, s. 12.
() EUT C 195 af 19.8.2003, s. 3.
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For at give eksporterende producenter i Kina mulighed for at anmode om markedsekonomisk
behandling eller individuel behandling, hvis de enskede det, sendte Kommissionen formularer til de
kinesiske eksporterende producenter, som den vidste var berert af sagen. Otte eksporterende produ-
center returnerede formularen med anmodning om markedsekonomisk behandling eller individuel
behandling i fald undersogelsen skulle godtgere, at de ikke opfyldte betingelserne for markedsegko-
nomisk behandling.

Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle parter, som den vidste var berert, og til alle andre
virksomheder, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.
Der kom svar tilbage fra seks kinesiske eksporterende producenter, de fem stikproveudvalgte EF-
producenter og en producent i referencelandet Marokko.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansé for nedvendige for en
forelobig fastlaeggelse af dumpingen, den opstiede skade og de berarte fellesskabsinteresser. Der blev
aflagt kontrolbeseg hos felgende virksomheder:

a) EF-producenter
— Inddstrias Jomar — Madeiras e Derivados SA, Portugal
— Joubert SAS, Frankrig
— Plysorol SAS, Frankrig
— Reni Ettore spa., Italien

— Schauman Wood SA, Frankrig

b) Eksporterende producenter i Folkerepublikken Kina
— Zhejiang Deren Bamboo-Wood Technologies Co., Ltd.
— Jiaxing Jinlin Lumber Co., Ltd.
— Nantong Zongyi Plywood Co., Ltd.

— Zhonglin Enterprise (Dangshan) Co., Ltd.

) Producent i referencelandet

[ betragtning af, at det var nedvendigt at fastsatte en normal verdi for eksporterende producenter i
Kina, der eventuelt ikke kunne fa tildelt markedsgkonomisk behandling, blev der aflagt kontrolbesag
hos felgende virksomhed med henblik pa at fastsatte den normale veerdi pd grundlag af oplysninger
fra et referenceland (Marokko):

— CEMA Bois de I'Atlas, Casablanca, Marokko

3. UNDERS@GELSESPERIODE

Dumpings- og skadesundersggelsen omfatter perioden fra 1. juli 2002 til 30. juni 2003 (»underse-
gelsesperioden« eller »UP«). Med henblik pd skadesundersegelsen er tendenserne i perioden fra 1.
januar 1999 til udgangen af undersogelsesperioden blevet undersegt (i det folgende benavnt »refe-
renceperiodenc).

B. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE
1. GENERELT

Krydsfiner er en plade fremstillet af tree med stor mekanisk styrke og ringe vagt. Den bestér af flere
lag treefiner, som limes sammen. Den opbygges af et ulige antal krydslagte finerlag. Fiberretningen pa
de ydre lag er som regel parallel med pladens leengderetning. Denne opbygning sikrer krydsfinerens
styrke og stabilitet.

Der kan fremstilles krydsfiner af forskellige sorter trae. Ved fremstilling af krydsfiner i Europa anvendes
der iser beg, birk, gran, poppel og okoumé.
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Der produceres udelukkende okoumé-trae i Gabon, Akvatorialguinea og Cameroun, s bide de euro-
paiske og de kinesiske krydsfinerproducenter er ngdt til at importere traet. Okoumé giver kryds-
fineren en god og glat overfladekvalitet samt gode mekaniske egenskaber, bla. fordi traet ikke inde-
holder knaster. Okoumé-krydsfiner har siledes nogle srlige kendetegn, bdde hvad udseende og
mekaniske egenskaber angdr, der bevirker, at det adskiller sig fra andre typer krydsfiner.

Okoumé-krydsfiner har en rekke anvendelsesformal. Det anvendes af snedkere og temrere til uden-
ders formdl i bygningsindustrien, f.eks. til forskalling og bekleedning, herunder beklaedning af udven-
dige sokler og reekvearker og bekleedning af flodbredder. Det anvendes ogsé til mere dekorative formdl,
bla. i forbindelse med vejtransport (f.eks. biler, busser, campingvogne, mobilhomes), sotransport
(ystfartgjer), mebelindustrien og fremstilling af dere.

Der er to typer okoumé-krydsfiner, nemlig krydsfiner udelukkende fremstillet af okoumé (vren
okoumé«) og krydsfiner med mindst ét yderlag fremstillet af okoumé (»okoumé-yderlag«) og resten
af andre treesorter. Begge former for okoumé-krydsfiner ser ens ud. Trods de forskellige mekaniske
egenskaber har de samme grundleggende fysiske kendetegn og anvendes til samme formal.

2. DEN PAG/ZLDENDE VARE

Den pégeldende vare er krydsfiner, som udelukkende bestér af treefiner, hvoraf det enkelte lag hejst er
6 mm tykt, og mindst et af de ydre lag er af okoumé; den péageldende vare har oprindelse i Kina og er
for gjeblikket opfert under KN-kode ex ex 4412 13 10. Denne definition galder ren okoumé og
yderlagsokoumé som defineret ovenfor.

Under kontrolbesoget blev det konstateret, at en virksomhed eksporterede filmbelagt krydsfiner med
et yderlag af okoumé til Feellesskabet i undersogelsesperioden. Denne vare har et yderlag af okoumé
(de indre lag er af andre traesorter), som er dakket med en plasticfilm. Det blev konkluderet, at denne
vare ikke var lig med den pagwldende vare, da den ikke udelukkende bestod af tralag og derfor ikke
havde det samme udseende som de andre former for okoumé-krydsfiner. Den havde derfor ikke de
samme fysiske og tekniske kendetegn. Den er folgelig ikke omfattet af denne procedure.

3. SAMME VARE

Det blev konstateret, at den pageldende vare, den okoumé-krydsfiner, der blev fremstillet i Kina og
solgt pd det kinesiske hjemmemarked, den vare, der blev fremstillet og solgt pd hjemmemarkedet i
referencelandet (Marokko), og den vare, som EF-erhvervsgrenen fremstillede og solgte inden for EF,
havde de samme grundleggende fysiske og tekniske kendetegn og samme anvendelsesformal. Fore-
lobig anses disse varer derfor for at vere samme vare, jf. artikel 1, stk. 4, i grundforordningen.

C. DUMPING
1. MARKEDS@KONOMISK BEHANDLING

I henhold til artikel 2, stk. 7, litra b), i grundforordningen skal den normale veerdi i antidumpingun-
dersogelser vedrerende import fra Kina fastsattes i overensstemmelse med samme artikels stk. 1-6 for
de producenter, der opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 7, litra ), i grundforordningen.

Kriterierne, som de ansggende virksomheder skal godtgere, at de opfylder, opferes nedenfor udeluk-
kende for at gare det lettere at referere til dem i kortfattet form:

1) erhvervsmassige beslutninger og omkostninger treeffes og atholdes pd markedsvilkir og uden
vasentlig indgriben fra statens side

2) regnskaber underkastes uathangig revision efter internationale revisionsstandarder og anvendes til
alle formal

3) ingen veesentlige forvridninger er viderefert fra det tidligere ikke-markedsekonomiske system
4) der garanteres retligt sikre og stabile forhold gennem konkurs- og ejendomslove

5) valutakursomregninger sker til markedskursen.
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(23) Otte eksporterende producenter i Kina anmodede om markedsgkonomisk behandling i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), og besvarede ansegningsformularen herom for ekspor-
terende producenter.

(24) Ansegningen fra en virksomhed (virksomhed 2 i nedenstiende tabel) blev afvist efter den forste
gennemgang af besvarelsen af formularen om markedsgkonomisk behandling, da der ikke var bevis
for, at alle kriterier var opfyldt. Ansegningen fra en anden virksomhed (virksomhed 4 i tabellen
nedenfor) blev ligeledes afvist, da virksomheden bred samarbejdet, inden kontrolbesgget havde
fundet sted. Det var derfor ikke muligt at kontrollere, om virksomheden opfyldte kriterierne i
artikel 2, stk. 7, litra c), i grundforordningen.

(25) Kommissionen aflagde kontrolbesgg hos de resterende seks virksomheder med henblik pd at indhente
og efterprove alle de oplysninger, der var brug for, og som virksomhederne havde afgivet i anmod-
ningerne om markedsgkonomisk behandling.

(26) Undersegelsen viste, at fire ud af de navnte seks virksomheder opfyldte alle kriterier, og de fik derfor
tildelt markedsekonomisk behandling. De fire eksporterende producenter i Kina, som fik tildelt
markedsgkonomisk behandling, er:

— Zhejiang Deren Bamboo-Wood Technologies Co., Ltd.
— Jiaxing Jinlin Lumber Co., Ltd.

— Nantong Zongyi Plywood Co., Ltd.

— Zhonglin Enterprise (Dangshan) Co., Ltd.

(27) De resterende to anmodninger mdtte afvises. Folgende tabel sammenfatter afgerelsen for de fire
virksomheder, der ikke fik tildelt markedsekonomisk behandling, med hensyn til hvert af de fem
kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

Kriterier
Vi 1 A tikel 2, stk 7, litra | Artikel 2, stk. 7, lira | Artikel 2, stk. 7), | Artikel 2, stk. 7, lira | Artikel 2, stk. 7, litra
somhed ), 1. led ¢), 2. led litra ¢), 3. led ¢), 4. led ¢), 5. led
1 Ikke opfyldt Ikke opfyldt Ikke opfyldt Ikke opfyldt Opfyldt
2 Ikke opfyldt
3 Manglende samarbejdsvilje
4 Manglende samarbejdsvilje

Kilde: kontrollerede besvarelser af sporgeskemaer udfyldt af de samarbejdende kinesiske eksportorer.

(28)

De pdgzldende virksomheder fik mulighed for at kommentere ovennzvnte undersegelsesresultater. To
virksomheder fremforte, at beslutningen var forkert, og at de burde indremmes markedsgkonomisk
behandling.

Med hensyn til det forste kriterium fremferte virksomhed 1, at i modsatning til Kommissionens
konklusioner s& var det klart, hvorfra den indbetalte kapital kom fra, og at salget pd hjemmemarkedet
skete til markedspriser. Virksomheden var imidlertid ikke i stand til at tilbagevise Kommissionens
konklusioner gennem fremlaggelse af yderligere beviser. Med hensyn til salget pd hjemmemarkedet
fremgik det, at virksomhedens prispolitik ikke fulgte de markedsekonomiske principper, eftersom
okoumé-krydsfiner af en bedre kvalitet blev solgt til samme pris som almindelig krydsfiner. Disse
to pastande blev derfor afvist.

Den samme virksomhed fremforte, at dens regnskaber blev underkastet uafhangig revision efter
internationale standarder. I forbindelse med kontrolbesaget blev det imidlertid klart, at revisorerne
ikke havde foretaget de anmarkninger, der kreeves efter international standard (bla. forekom der
forskellige balancer for det samme &r uden yderligere forklaringer og tab af nzsten hele den indbetalte
kapital uden nogen anmeerkninger). Disse problemer skaber alvorlig tvivl om regnskabernes trovaer-
dighed, og de kan derfor ikke anses for at veere revideret efter internationale standarder. Denne
pastand blev derfor afvist.
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Virksomhed 1 fremforte ogsd, at der ikke var tale om statslig indgriben, og at der ikke var overfort
forvridninger fra det ikke-markedsgkonomiske system. Afgifter, som skulle betales til de lokale
myndigheder for brugsretten til jord, blev imidlertid ikke betalt i flere &r, og der foreld ingen forkla-
ring. Indgriben fra statens eller de lokale myndigheders side kan derfor ikke udelukkes, og virksom-
heden har ikke kunnet bevise, at den er fri for statslig indgriben. Denne péstand blev derfor afvist.

Endelig fremforte virksomhed 1, at den kunne garantere retligt sikre og stabile forhold med henvis-
ning til konkurs- og ejendomslove. Under kontrolbesaget blev det imidlertid bemrket, at i et bestemt
regnskabsdr var tabene hejere end kapitalen. Det blev derfor konkluderet, at mens virksomheden
mdske i teorien var omfattet af konkurslovgivningen, sd var det ikke tilfaeldet i praksis, da virksom-
heden under disse omstendigheder burde have varet begaret konkurs. Det bar desuden bemzerkes, at
revisorerne ikke har foretaget nogen anmerkninger herom. Virksomheden har saledes ikke bevist, at
den er underkastet en lovgivning, som garanterer retligt sikre forhold. Denne péstand blev derfor
afvist.

Virksomhed 3 fremforte, at den havde samarbejdet med Kommissionen. Denne virksomhed var
forretningsmaessigt bundet til to andre virksomheder, som producerede det pagaldende produkt og
eksporterede det til Fallesskabet i undersogelsesperioden. Ingen af disse to virksomheder gav sig
imidlertid til kende inden for den frist, der var fastsat i meddelelsen om indledning af proceduren.
De blev derfor betragtet som ikke-samarbejdende eksporterende producenter.

Det er Kommissionens saedvanlige praksis at undersege, om en gruppe af forbundne virksomheder
samlet opfylder betingelserne for at f3 tildelt markedsekonomisk behandling, dvs. at alle de forbundne
virksomheder, som producerer ogleller swlger det pagaldende produkt, hver iser skal overholde
kriterierne for indremmelse af markedsgkonomisk behandling. Med henvisning til de forbundne
virksomheders manglende samarbejde i dette tilfelde, var det ikke muligt at godtgere, at gruppen
samlet set opfyldte kriterierne for markedsekonomisk behandling, og virksomhed 3 kunne derfor ikke
indremmes markedsekonomisk behandling.

EF-erhvervsgrenen fik mulighed for at fremsette sine kommentarer, men der fremkom ingen indsi-
gelser. Det radgivende udvalg blev konsulteret og gjorde ikke indsigelse mod Kommissionens konklu-
sioner.

2. INDIVIDUEL BEHANDLING

I henhold til artikel 2, stk. 7, litra a), i grundforordningen fastsattes der en national enhedstold for
lande, der er omfattet af artikel 2, stk. 7, i grundforordningen, medmindre virksomhederne i over-
ensstemmelse med artikel 9, stk. 5, i grundforordningen kan bevise, at deres eksportpriser og
-mangder samt vilkdrene og betingelserne for salg fastsettes frit, at valutaomregninger foretages til
markedskursen, og at en eventuel statslig indgriben ikke muligger omgéelse af foranstaltninger, hvis
eksportererne palagges forskellige toldsatser.

De otte eksporterende producenter anmodede ikke blot om markedsekonomisk behandling, men ogsé
om individuel behandling i tilfaelde af, at de ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling.
Ingen af de virksomheder, som blev nagtet markedsskonomisk behandling, kunne dog indremmes
individuel behandling.

De to virksomheder, som ikke samarbejdede, kunne ikke indremmes individuel behandling, da det
ikke var muligt at kontrollere, om de opfyldte kriterierne i artikel 9, stk. 5, i grundforordningen.

Undersggelsen pa stedet viste, at virksomhed 1's revisions- og eksportdokumenter var upalidelige, og
at de var behaftet med alvorlige mangler. P4 grund af den store usikkerhed omkring denne virk-
somhed blev det ikke anset for muligt at fastsette en individuel dumpingmargen. Da eksportsalget er
updlideligt, er det de facto ikke muligt at beregne en individuel margen, eftersom virksomhedens
oplysninger ikke kan bruges. Det ville heller ikke veare berettiget at fastsette en individuel margen i
dette tilfelde, da virksomheden ikke har veret i stand til at godtgere, at diverse foranstaltninger ikke
ville blive omgdet, hvis eksporteren blev indremmet en individuel margen. Denne virksomhed blev
derfor ikke indremmet individuel behandling.

Endelig kunne virksomhed 2, som er statsejet, ikke godtgere, at den statslige indgriben ikke ville fore
til omgéelse af forskellige foranstaltninger, hvis der gjaldt forskellige toldsatser for eksportererne.
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3. NORMAL VARDI

3.1. Fastsaettelse af den normale vardi for samarbejdsvillige eksporterende producenter, som
er indremmet markedsekonomisk behandling

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i grundforordningen undersggte Kommissionen forst for
hver enkelt af de samarbejdsvillige eksporterende producenter, om deres salg af okoumé-krydsfiner pa
hjemmemarkedet var reprasentativt, dvs. om dette salg samlet udgjorde mindst 5% af producentens
samlede eksportsalg til Fellesskabet. Undersogelsen viste, at salget pd hjemmemarkedet kun var
reprasentativt for to af de fire eksporterende producenter.

Kommissionen identificerede efterfolgende de typer okoumé-krydsfiner, som virksomheder med et
samlet repraesentativt hjemmemarkedssalg solgte pd hjemmemarkedet, og som var identiske eller
direkte sammenlignelige med de typer, der solgtes med henblik pd eksport til Fellesskabet.

Blandt de typer, som de eksporterende producenter solgte pd hjemmemarkedet, blev det for hver type,
der var direkte sammenlignelig med den type af okoumé-krydsfiner, der solgtes med henblik pa
eksport til Fallesskabet, fastsat, hvorvidt hjemmemarkedssalget var tilstrackkeligt repraesentativt i
henhold til artikel 2, stk. 2, i grundforordningen. Hjemmemarkedssalget af en bestemt type
okoumé-krydsfiner blev anset for tilstraekkeligt repraesentativt, hvis det samlede salg pd hjemmemar-
kedet af den pédgeldende type i undersogelsesperioden udgjorde mindst 5% af den samlede solgte
mengde af den sammenlignelige type okoumé-krydsfiner, der eksporteredes til Fellesskabet. En af de
to virksomheder, der havde et reprasentativt hjemmemarkedssalg, opfyldte denne betingelse for fire
produkttyper, hvorimod ingen af den anden virksomheds produkttyper blev vurderet at vere tilstraek-
keligt repraesentative.

Kommissionen undersggte herefter, om de fire ovenfor navnte produkttyper kunne anses for at vare
solgt i normal handel, idet den undersagte, hvor stor en del af den pagaldende okoumé-krydsfiner,
der blev solgt med overskud til uathengige kunder. I de tilfeelde, hvor mindst 80 % af den samlede
salgsmangde af en bestemt type okoumé-krydsfiner blev solgt til en nettopris, der svarede til eller 1
over de beregnede produktionsomkostninger, og hvor den vejede gennemsnitspris for denne type
svarede til eller 14 over produktionsomkostningerne, blev den normale vardi beregnet pd grundlag af
den faktiske hjemmemarkedspris, beregnet som et vejet gennemsnit af priserne for den pdgaldende
type ved hjemmemarkedssalg i undersggelsesperioden, uanset om disse havde veret rentable eller ¢j. I
de tilfelde, hvor mengden af en bestemt type okoumé-krydsfiner solgt med overskud udgjorde 80 %
eller mindre af den samlede salgsmengde for denne type, eller hvor den vejede gennemsnitspris for
den pageldende type okoumé-krydsfiner 18 under produktionsomkostningerne, blev normalverdien
fastsat pd grundlag af den faktiske hjemmemarkedspris beregnet som et vejet gennemsnit af den
samlede meangde af denne type, der blev solgt med overskud, dog forudsat at dette salg udgjorde
mindst 10 % af den samlede salgsmangde for den pdgaldende type. Hiemmemarkedsprisen kunne kun
anvendes til at fastsette normalveerdien for en produkttype. I forbindelse med de evrige tre produkt-
typer gav under 10 % af hjemmemarkedssalget overskud i undersogelsesperioden.

Hvis det overskudsgivende salg af en produkttype udgjorde mindre end 10 % af den samlede salgs-
meangde af denne type, blev den pagaldende type ikke anset for at vere solgt i tilstrakkelige maengder
til, at hjemmemarkedsprisen med rimelighed kunne anvendes som grundlag for fastsattelsen af
normalvaerdien. Hvis hjemmemarkedsprisen for en bestemt type, der blev solgt af en eksporterende
producent, ikke kunne anvendes til at fastsette den normale veardi, mitte der anvendes en anden
metode. Kommissionen sammensatte sdledes den normale veardi i overensstemmelse med artikel 2,
stk. 3, i grundforordningen.

I henhold til artikel 2, stk. 3, i grundforordningen blev den normale verdi sammensat pd grundlag af
de enkelte eksporterende producenters egne produktionsomkostninger plus et rimeligt beleb til salgs-,
general- og administrationsomkostninger (»SG&A«) og fortjeneste. I forbindelse med to virksomheder,
hvis hjemmemarkedssalg af samme produkt var reprasentativt i henhold til artikel 2, stk. 2, i grund-
forordningen, kunne Kommissionen anvende virksomhedernes egne SG&A-omkostninger. Hvad
fortjenstmargenen angér, blev der i overensstemmelse med det forste afsnit i artikel 2, stk. 6, i
grundforordningen taget udgangspunkt i de to ovennavnte virksomheders fortjeneste i forbindelse
med normal handel.

Med henblik pd de to virksomheder, som ikke havde noget reprasentativt hjemmemarkedssalg,
anvendte Kommissionen i henhold til artikel 2, stk. 6, litra a), i grundforordningen det vejede gennem-
snit af SG&A-omkostningerne og fortjenesten for de to virksomheder med et reprasentativt hjemme-
markedssalg.
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[ forbindelse med en af virksomhederne kunne Kommissionen ikke med rimelig sikkerhed fastsld, om
der var en rimelig overensstemmelse mellem de omkostninger, der var anfert i spergeskemaet, og de
omkostninger, der var forbundet med fremstilling og salg af det pdgaldende produkt. Virksomheden
fik lejlighed til at fremseette sine bemarkninger under kontrolbeseget, men den var ude af stand til at
redegore for uoverensstemmelserne i forbindelse med omkostningerne. Med henblik pé fastlaggelse af
produktionsomkostningerne blev omkostningerne derfor i overensstemmelse med artikel 2, stk. 5, i
grundforordningen fordelt pd grundlag af omsztningen.

En virksomhed kebte poppelfiner af lokale producenter. Disse producenter er ikke momsregistreret og
betaler derfor ikke moms. Virksomheden nedskrev imidlertid udgifterne til finer med 13 % til moms.
Det blev fremfort, at det skete i overensstemmelse med momsmyndighederne. Virksomheden kunne
imidlertid ikke bevise, at momsen rent faktisk var blevet refunderet, og Kommissionen mente derfor,
at det krevede momsfradrag burde afvises, da det var de faktisk atholdte omkostninger, der skulle
legges til grund.

En virksomhed fremforte, at Kommissionen burde basere sig pd produktionsomkostningerne for en
leengere periode end undersogelsesperioden. Virksomheden understregede, at det ville give et bedre
billede af de egentlige omkostninger, da der var sket visse korrektioner i regnskaberne, og der var tale
om en lille produktionsmangde. Da virksomheden ikke havde nogen beviser for de péstdede korrek-
tioner, anvendte Kommissionen de data, som virksomheden havde oplyst for undersegelsesperioden.

En anden virksomhed kebte finer af en virksomhed, som den var forretningsmessigt forbundet med.
Eftersom afregningspriserne for disse transaktioner ikke pé rimelig vis afspejlede omkostningerne ved
fremstilling af fineren, skulle de udskiftes med prisen ved handel mellem ikke-forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, og denne pris blev sat til at vare lig med virksomhedens pris ved handel
med leveranderer, som den ikke var forretningsmassigt forbundet med.

3.2. Fastsettelse af den normale verdi for alle eksporterende producenter, der ikke blev
indremmet markedsekonomisk behandling

3.2.1. Referenceland

I henhold til artikel 2, stk. 7, litra a), i grundforordningen skal den normale verdi fastsettes for de
eksporterende producenter, der ikke er indremmet markedsgkonomisk behandling; det sker pa
grundlag af prisen eller en beregnet veerdi i et referenceland.

I meddelelsen om indledning af proceduren blev Marokko nzvnt som et passende tredjeland med
markedsgkonomi, der kunne anvendes ved fastsattelse af den normale verdi for Kina, og de berorte
parter blev opfordret til at fremsztte deres bemerkninger. Tre eksporterende producenter gjorde inden
for tidsfristen indsigelse mod dette valg og foreslog i stedet Brasilien og Indonesien som reference-
lande.

For at fi fastsldet om Marokko ville vaere et egnet referenceland, tog Kommissionen indledningsvis
kontakt til alle kendte producenter af okoumé-krydsfiner uden for Det Europaiske Fallesskab og Kina,
nemlig Marokko, Brasilien og Indonesien. Imidlertid deltog kun et marokkansk firma i proceduren, og
dets data blev kontrolleret.

Efterfolgende fremgik det af undersogelsen, at der ogsd i andre lande som f.eks. Malaysia og Tyrkiet
kunne veere producenter af okoumé-krydsfiner. De kendte producenter i disse lande blev kontaktet,
men kun en tyrkisk virksomhed accepterede at deltage i proceduren. Med henvisning til de lovbe-
stemte frister for udarbejdelse af en forelabig afgerelse og i betragtning af, at oplysningerne fra den
tyrkiske producent fremkom pé et sent tidspunkt, og at analysen endnu ikke er afsluttet, besluttede
Kommissionen at anvende Marokko som egnet referenceland ved den forelobige afgorelse.

Tre eksporterende producenter modsatte sig dette forslag, idet de iser gjorde gzldende, at den
marokkanske producents omkostningsstruktur ikke kunne sammenlignes med de kinesiske producen-
ters omkostningsstruktur, og at der ikke var nogen konkurrence pd det marokkanske hjemmemarked.
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I denne sammenhang har undersogelsen forelobig bekreftet, at der kun er en producent pd det
marokkanske hjemmemarked, og at tolden er stor. Det blev imidlertid vurderet, at den marokkanske
producent havde et salg, der var tilstraekkeligt stort og reprasentativt til, at der kunne foretages en
sammenligning med den kinesiske eksport af det pdgeldende produkt fra Kina til Fellesskabet i
undersogelsesperioden. De fremferte argumenter blev i sig selv derfor ikke anset for tilstraekkelige
til, at Kommissionen ikke med rimelighed kunne beregne en forelgbig normal verdi, beherigt tilpasset
og under hensyntagen til tolden. Skulle det senere i undersegelsesforlabet pd grundlag af de endnu
ikke afsluttede analyser af oplysningerne fra den tyrkiske virksomhed vise sig, at Tyrkiet ville have
veeret et bedre referenceland, vil der blive taget beherigt hensyn til de nye elementer.

3.2.2. Fastseettelse af den normale verdi i referencelandet

For at fa fastsldet, om det marokkanske hjemmemarkedssalg af varer, der kan sammenlignes med de
varer, som de kinesiske eksporterende producenter solgte til Fellesskabet, var at betragte som normal
handel, blev salgspriserne pd hjemmemarkedet sammenlignet med de samlede produktionsomkost-
ninger (dvs. fremstillingsomkostninger plus SG&-A-omkostninger). Eftersom sterstedelen af de typer,
der blev solgt p& hjemmemarkedet, blev solgt med tab, og de vejede gennemsnitlige produktionsom-
kostninger var hgjere end den vejede gennemsnitlige salgspris, skulle den normale veerdi beregnes.

I henhold til artikel 2, stk. 3, i grundforordningen blev den normale veardi beregnet pa grundlag af
producentens egne produktionsomkostninger plus et rimeligt belgb til salgs-, general- og administra-
tionsomkostninger (»SG&A«) og fortjeneste. Det var muligt at anvende producentens egne SG&A-
omkostninger, da hjemmemarkedssalget af samme produkt var repraesentativt. Med henblik pé fortje-
nesten blev det besluttet forelgbig at anvende en rimelig fortjenstmargen, som afspejler en gennem-
snitsvirksomheds samlede fortjenstmargen, jf. artikel 2, stk. 6, litra c), i grundforordningen.

4. EKSPORTPRIS

Eksportpriserne for samarbejdsvillige eksporterende producenter blev fastsat pd grundlag af de priser,
der betaltes eller skulle betales for den pageldende vare ved salg til forbrug i Fellesskabet til den forste
uathengige kunde, jf. artikel 2, stk. 8, i grundforordningen.

For ikke-samarbejdsvillige producenter blev eksportprisen fastsat pd grundlag af artikel 18 i grund-
forordningen. Eksportpriserne blev derfor beregnet pa grundlag af den laveste eksportpris, som blev
registreret hos samarbejdsvillige eksporterende producenter, som ikke var tildelt markedsgkonomisk
behandling eller individuel behandling.

5. SAMMENLIGNING

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale vardi og eksportprisen ab fabrik og i
samme handelsled blev der justeret for forskelle, der havdedes og pavistes at pavirke priserne og
dermed prissammenligneligheden, jf. artikel 2, stk. 10, i grundforordningen. Der blev justeret for
forskelle i transport-, forsikrings-, hndterings-, emballerings- og kreditomkostninger og bankgebyrer
og provisioner i tilfeelde, hvor det var nedvendigt og berettiget.

Det blev konstateret, at en virksomhed lod hele sit eksportsalg gd gennem en kinesisk forhandler.
Forhandleren var ansvarlig for forbindelsen til kunderne, indhentning af nye ordrer, udstedelse af
fakturaer til de endelige kunder og gennem et andet firma udbetaling til producenten af momsrefu-
sionerne som folge af eksporten. Som betaling modtog forhandleren en provision pé salget og et
nedslag ved keb af en vis varemangde. Det var opfattelsen, at der kun kunne gives nedslag ved
eksport. Det samlede nedslag blev derfor fastsat pd grundlag af eksportomsaetningen i undersogelses-
perioden, og virksomhedens eksportpriser blev beregnet under hensyntagen til det belgb, der blev
solgt for til EF i referenceperioden.

De kinesiske virksomheder har ved eksport af det pigeldende produkt ret til en momsrefusion pa
13 % af omsztningen fob. Virksomhederne skal imidlertid i deres regnskaber angive en moms pd 17 %
pd omsatningen fob. P grund af denne forskel blev der derfor ved fastsattelsen af eksportprisen
indregnet en justering pa 4 %.
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6. DUMPINGMARGEN

6.1. Dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der blev
indremmet markedsekonomisk behandling

I overensstemmelse med artikel 2, stk. 11 og 12, i grundforordningen blev dumpingmargenen fastsat
pd grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit af de normale verdier og det vejede
gennemsnit af eksportpriserne pr. produkttype som fastlagt ovenfor.

De forelobige dumpingmargener udger felgende i procent af cif-prisen, Fellesskabets greense, ufor-
toldet:

Virksomhed Forelobig dumpingmargen
Zhejiang Deren Bamboo-Wood Technologies Co., Ltd. 23,9%
Jiaxing Jinlin Lumber Co., Ltd. 18,5%
Nantong Zongyi Plywood Co., Ltd. 12,0%
Zhonglin Enterprise (Dangshan) Co., Ltd. 8,5%

6.2. For alle andre eksporterende producenter

Med henblik pa fastsettelse af den landsdeekkende dumpingmargen for alle andre eksporterer i Kina
bestemte Kommissionen forst graden af samarbejdsvilje. Der blev foretaget en sammenligning mellem
de foreliggende oplysninger (hovedsagelig klagen) og de kinesiske eksportarers besvarelser af sporge-
skemaet. Denne sammenligning viste, at graden af samarbejdsvilje var yderst lav (20 %).

Dumpingmargenen blev beregnet ved at sammenligne den vejede gennemsnitlige normalverdi for
referencelandet og den vejede gennemsnitlige eksportpris, som er ansldet pd grundlag af de tilgeenge-
lige oplysninger som beskrevet ovenfor under »eksportprisc.

Pd dette grundlag blev dumpinggraden for hele landet forelgbig fastsat til 48,5 % af cif-prisen, Falles-
skabets granse, ufortoldet.

D. EF-ERHVERVSGRENEN
1.  PRODUCENTER I FALLESSKABET

I Fellesskabet er der kendskab til, at det pigeldende produkt bliver fremstillet i Frankrig, Italien,
Portugal, Grakenland, Spanien og Tyskland. Producenterne fordeler sig som folger:

— ti producenter, pd hvis vegne klagen blev indgivet; de fem producenter, der indgik i stikpreven (»de
stikpreveudvalgte EF-producenter«), og som representerer 57 % af EF-produktionen, var ogsd
blandt klagerne

— en producent, som stottede proceduren og var behjelpelig med generelle oplysninger

— ovrige EF-producenter, som hverken klagede eller samarbejdede i forbindelse med proceduren, men
som heller ikke modsatte sig den.

Kommissionen har konstateret, at alle de virksomheder, der navnes ovenfor, kan betragtes som EF-
producenter, jf. artikel 4, stk. 1, i grundforordningen. De ovennavnte virksomheders samlede produk-
tion udger produktionen i Fellesskabet.
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2. EF-ERHVERVSGRENEN

De ti EF-producenter, som samarbejdede med Kommissionen, herunder de fem EF-producenter, som
var omfattet af stikpreven, tegner sig tilsammen for en produktion svarende til 85 % af den samlede
EF-produktion af okoumé-krydsfiner, der blev ansldet i klagen. De anses derfor for at udgere erhvervs-
grenen i Fellesskabet, jf. artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4, i grundforordningen.

E. SKADE
1. INDLEDENDE BEM/ARKNING

Skadens omfang er blevet vurderet pa grundlag af de oplysninger, der er blevet indsamlet i forbindelse
med de stikprover, der er foretaget i EF-erhvervsgrenen. Tendenserne vedrerende produktion, produk-
tivitet, salg, markedsandele, beskzftigelse og vaekst er blevet vurderet med udgangspunkt i EF-erhvervs-
grenen, hvorimod tendenserne vedrerende priser og rentabilitet, likviditet, evnen til at tilvejebringe
kapital og investeringer, lagre, kapacitet og udnyttelse af kapacitet, forrentning af investeret kapital og
lgnninger blev vurderet med udgangspunkt i de oplysninger, der blev indsamlet hos de EF-produ-
center, der var omfattet af stikpraven.

2. FORBRUGET I FALLESSKABET

Feellesskabsforbruget blev fastsat pd grundlag af den mangde, som EF-erhvervsgrenen har solgt pd EF-
markedet, plus den ansliede maengde, som andre EF-producenter har afsat, plus den samlede import
fra Kina, Marokko og Gabon og et sken over den mangde, som er importeret fra andre tredjelande
under KN-kode 4412 13 10, idet det pagaldende produkt kun udger en del af denne toldkode. Denne
andel og skennet over den samlede import blev fastsat ved hjelp af den metode, der er blevet fulgt i
klagen.

Mellem 1999 og undersogelsesperioden steg det synlige forbrug i Feellesskabet fra 394 663 m” til
447 979 m’, dvs. med 14 %.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Fellesskabsforbruget (m?) 394663 | 401096 | 400966 | 424131 447 979

3. IMPORT FRA DET PAGALDENDE LAND
3.1. Mengde og markedsandel

Importen af det pdgaldende produkt fra Kina til Feellesskabet er steget fra 1 093 m? i 1999 til 83 606
m? i undersogelsesperioden. Importen var ikke sarlig stor indtil 2001, hvorefter den steg starkt indtil
udgangen af undersogelsesperioden.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Import fra Kina (m?) 1093 1540 9531 43082 83 606

Den tilsvarende markedsandel steg fra 0,3 % i 1999 til 18,7 % i undersogelsesperioden. Stigningen var
serlig stor i perioden mellem 2001 og undersggelsesperioden, nemlig fra 2,4 % til 18,7 %.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden

Importen fra Kina udtrykt i markedsandele 0,3% 0,4 % 2,4% 10,2% 18,7%
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3.2. Priser

Gennemsnitsprisen ved import af det pgaldende produkt fra Kina er faldet fra 469 EUR pr. m® i
1999 til 393 EUR pr. m? i undersegelsesperioden, hvilket er lig med et fald p& 16,2 %. Da importen
var meget lille i 1999 og 2000, tjener det ikke noget serligt formél at oplyse de tilsvarende priser. Der
har generelt varet en faldende tendens i hele referenceperioden, dog afbrudt af en mindre stigning fra
2000 til 2001.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Gennemsnitspriser ved import fra Kina (EUR pr. 469 361 431 434 393
m’)

3.3.  Prisunderbud

Med henblik pd at undersoge spergsmalet om prisunderbud blev EF-erhvervsgrenens vejede gennem-
snitspriser pr. varetype ved salg til ikke-forretningsmaessigt forbundne kunder pé fellesskabsmarkedet i
forbindelse med stikpreverne sammenlignet med de tilsvarende vejede gennemsnitlige eksportpriser
for de pagaldende importerede varer. Sammenligningen blev foretaget efter fradrag af nedslag og
rabatter. EF-erhvervsgrenens priser blev justeret til niveauet ab fabrik. Priserne pd de pdgaldende
importvarer blev fastsat pd cif-basis med en passende justering for told og omkostninger efter
importen.

Det er over for Kommissionen blevet pdpeget, at kvaliteten af de produkter, der fremstilles af EF-
erhvervsgrenen, generelt er hgjere end kvaliteten af det samme produkt, som importeres fra Kina. Det
blev vurderet, at der var beleg for at justere for denne kvalitetsforskel med ansldet 10 %, som blev lagt
oven i de samarbejdsvillige eksporterende producenters pris cif, Fellesskabets granse.

Af sammenligningen fremgik det, at de pageldende produkter med oprindelse i Kina i undersegel-
sesperioden blev solgt i Feellesskabet til priser, der 1 11-52 % under EF-erhvervsgrenens priser (udtrykt
i procent af EF-erhvervsgrenens priser).

4. EF-ERHVERVSGRENENS SITUATION

I overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i grundforordningen undersegte Kommissionen alle relevante
gkonomiske faktorer og forhold med betydning for EF-erhvervsgrenens situation i perioden fra 1999
til undersogelsesperioden.

4.1. Oplysninger vedrerende EF-erhvervsgrenen som helhed
4.1.1. Produktion, beskeftigelse og produktivitet

EF-erhvervsgrenens produktion faldt med 10% i perioden mellem 1999 og undersggelsesperioden,
nemlig fra 295 915 m? ¢l 267 591 m’.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Produktion (m?) 295915 | 293320 | 309933 | 283265 267 591

Beskeaftigelsen faldt med 9% mellem 1999 og undersogelsesperioden. Herudover besluttede en af
vitksomhederne i lgbet af undersogelsesperioden at afskedige 66 ansatte; af lovgivningsmeessige
grunde vil afskedigelserne dog ferst fa virkning efter undersogelsesperioden. Produktiviteten steg
mellem 1999 og 2001, hvorefter den faldt igen i perioden mellem 2001 og undersogelsesperioden
pa grund af det faldende output.
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1999 2000 2001 2002 Undersog.

perioden

Beskaeftigelse 1608 1642 1600 1489 1462
Produktion pr. ansat 184 179 194 190 183

4.1.2. Salgsmeengde og markedsandel

I lobet af referenceperioden faldt EF-erhvervsgrenens EF-salg udtrykt i mangde med 10 % fra 283 121
m’ i 1999 ¢l 255 943 m? i undersogelsesperioden. Faldet var sarligt stort i perioden mellem 2001
og undersggelsesperioden (-12 %).

1999 2000 2001 2002 Undersag.
perioden
EF-salg (m3) 283121 291562 | 292264 | 272488 255943

EF-erhvervsgrenens markedsandel faldt fra 71,7 % i 1999 til 57,1 % i undersogelsesperioden. Faldet var
serligt stort halvandet &r efter den skarpe stigning i importen fra Kina, idet den faldt fra 72,9 % i 2001
til 57,1 % i undersogelsesperioden.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
EF's markedsandel 71,7% 72,7 % 72,9% 64,2% 57,1 %

4.1.3. Vaekst

Mens forbruget i Fellesskabet steg med 14% mellem 1999 og undersegelsesperioden, faldt EF-
erhvervsgrenens salg udtrykt i meengde med 10%. P4 den anden side var stigningen i importen fra
Kina i den samme periode meget stor. Medens markedsandelen af de produkter, der blev importeret
fra Kina, steg med mere end 16 %, faldt EF-erhvervsgrenens markedsandel med 15 procentpoint. Den
stigende import beted derfor, at EF-erhvervsgrenen ikke fik nogen andel i markedets vakst i perioden
mellem 1999 og undersagelsesperioden.

4.2. Oplysninger vedrorende EF-producenterne, der var omfattet af stikpreven
4.2.1. Lagre, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

I dette erhverv er lagerbeholdningen som regel ikke serlig stor, da der i de fleste tilfelde produceres
efter ordre. For fuldsteendighedens skyld ber det bemaerkes, at EF-erhvervsgrenens lagerbeholdning er
faldet i referenceperioden. Dette skyldes hovedsagelig rationaliseringsbestrabelserne hos en af EF's
storste producenter. Det er imidlertid vurderingen, at i dette tilfeelde er lagerbeholdningen ikke
nogen brugbar indikator for skadens omfang, jf. ovennavnte drsager.

Produktionskapaciteten er blevet bestemt péd grundlag af antallet af krydsfinerpresser og deres kapacitet
med to daglige skiftehold. Det var nedvendigt at bestemme produktionskapacitetens sterrelse, da
produktionen af okoumé-krydsfiner hos nogle producenter finder sted i de samme anleg og med
det samme udstyr, som anvendes til fremstilling af andre typer krydsfiner. I disse tilfelde er produk-
tionskapaciteten for det pdgaldende produkt blevet fastsat ved at beregne, hvor stor en del den
producerede maengde okoumé-krydsfiner udger af den pédgeldende producents samlede produktion
af krydsfiner, hvorefter okoumé-andelen er blevet sammenholdt med produktionsanleggets samlede
produktionskapacitet.

Pd baggrund af ovenstdende blev det konstateret, at EF-erhvervsgrenens produktionskapacitet i refe-
renceperioden var faldet med 5 %. Faldet i 2001 skyldes, at en produktionsenhed blev lukket. I den
samme periode faldt kapacitetsudnyttelsen i EF-erhvervsgrenen fra 87 % til 74 %, dvs. at faldet var pa
15 %.
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1999 2000 2001 2002 Undersog.

perioden

Produktionskapacitet (m?) 255774 | 262420 | 236348 | 242835 242 668
Kapacitetsudnyttelse 87,4 % 82,0% 93,1% 80,4 % 74,2 %

4.2.2. Priser og faktorer, som pdvirker hjemmemarkedspriserne

(91) EF-erhvervsgrenens gennemsnitspriser pr. m> har veret forholdsvis stabile, dog med en nominel
stigning pd 3% mellem 1999 og undersogelsesperioden. At priserne ikke er faldet pd trods af
konkurrencen fra den billige kinesiske import, kan eventuelt forklares med, at EF-producenterne har
besluttet at foretage nogle @ndringer i deres varesortiment.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Gennemsnitlig salgspris (EUR pr. m®) 695 697 723 717 717

4.2.3. Investeringer og mulighederne for at tilvejebringe kapital

(92) Mellem 1999 og 2001 foretog erhvervsgrenen store investeringer, idet der blev investeret mellem 6,5
mio. og 10,4 mio. EUR om dret. Da importen fra Kina steg kraftigt efter 2001, faldt investeringerne
tilsvarende meget til kun 1,3 mio. EUR i undersegelsesperioden.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Investeringer (i EUR) 6536 7 500 10 406 3093 1327

(93) Fellesskabets producenter af okoumé-krydsfiner, som er en del af den noget bredere travareindustri,
har i de seneste dr, herunder i referenceperioden, gennemgdet en omfattende omstrukturering og
konsolidering. Det har bla. medfert @ndrede ejerskabsforhold og sammenlagning af virksomheder,
undertiden i sterre industrigrupper, samt betragtelige investeringer i moderniseringer, jf. ovenfor.

(94) Med hensyn til evnen til at tilvejebringe kapital foreld der ingen krav fra EF-erhvervsgrenen, og der var
ingen tegn pd, at erhvervsgrenen havde problemer med at rejse den kapital, der var nedvendig for
dens virksomhed. Det kan skyldes, at erhvervsgrenen som navnt ovenfor har gennemgdet en konso-
lidering, hvorved nogle af producenterne i EF har fdet adgang til de finansielle ressourcer i store
industrigrupper.

4.2.4. Rentabilitet, afkast af investeringer og likviditet

(95 I lobet af referenceperioden faldt rentabiliteten for EF-producenterne, der var en del af stikpreven,
betydeligt, nemlig fra 3,5% 1 1999 til -8,9 % i undersegelsesperioden. Afkastet af investeringerne fulgte
samme tendens og faldt fra 15,6 % i 1999 til 27,5 % i undersogelsesperioden.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Rentabilitet 3,5% 0,8% -2,7% -7,6% -8,9%

Afkast af investeringer 15,6 % 3,4% -9,4% -23,8% -27,5%
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(96) Den likviditet, der hidrerte fra den samme vare, faldt betydeligt fra 7,6 mio. EUR i 1999 til 0,059
mio. EUR i undersogelsesperioden. 1 den samme periode var der nogle ret omfattende kortvarige
likviditetsudsving, som skyldtes udsving i lagerbeholdningen og udgifter, der ikke afholdtes i
kontanter, som folge af den oven for nevnte omstrukturering af erhvervsgrenen.

1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Likviditet (i EUR) 7 594 000 -876 000 -2 050000 591 000 59 000

4.2.5. Lonninger

(97) Arbejdskraftomkostningerne faldt i referenceperioden med 7 % fra 32,2 mio. EUR i 1999 til 29,9 mio.
EUR i undersogelsesperioden, da antallet af ansatte faldt. De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger
pr. ansat steg imidlertid med 7% fra 26 770 EUR til 28 638 EUR, hvilket svarer til stigningen i

forbrugerpriserne.
1999 2000 2001 2002 Undersog.
perioden
Arbejdskraftomkostninger pr. ansat (EUR) 26770 27 661 27 649 28 641 28 638

4.2.6. Dumpingmargenens storrelse

(98) I betragtning af dumpingimportens sterrelse og priser kan den reelle dumpingmargen, som desuden
har en betragtelig storrelse, ikke anses for at vere uden betydning.

4.2.7. Overvindelse af tidligere dumping

(99) EF-erhvervsgrenen har ikke veret i en situation, hvor den skulle overvinde folgerne af en tidligere

skadelig dumping.

5. KONKLUSION OM SKADE

(100) (I perioden mellem 1999 og undersegelsesperioden steg dumpingimporten af det pagaldende produkt
fra Kina fra 1 093 m? til 83 606 m>. Den tilsvarende markedsandel steg fra 0,3 % i 1999 til 18,7 % i
undersogelsesperioden. Storstedelen af denne stigning fandt sted mellem 2002 og undersegelsespe-
rioden. Gennemsnitsprisen for dumpingimporten faldt i referenceperioden med 16,2% og 13 konse-
kvent lavere end EF-erhvervsgrenens priser, med mellem 11 og 52 %.

(101

Undersogelsen af de ovennavnte faktorer viser, at EF-erhvervsgrenens situation forvarredes mellem
1999 og undersggelsesperioden. I referenceperioden faldt EF-erhvervsgrenens salg udtrykt i maengde
med 10 %, og dens markedsandel faldt med 14,6 procentpoint. Efter 2001 har beskeaftigelsen
desuden veret faldende. De EF-producenter, der var omfattet af stikpreven, gennemlevede en
periode med sterkt faldende investeringer, og tilsvarende store fald i rentabiliteten, afkastet af inve-
steringerne og likviditeten. Den forvaerrede situation for EF-erhvervsgrenen har iser givet sig udslag i
salgsmeangderne (som atter afspejles i en darligere kapacitetsudnyttelse). I perioden fra 1999 og indtil
undersegelsesperioden er der kun sket et mindre fald i prisniveauet udtrykt i faktiske tal.

(102) P baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobig, at EF-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade,
jf. artikel 3, stk. 5, i grundforordningen.
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F. ARSAGSSAMMENHANG
1. INDLEDNING

(103) I overensstemmelse med artikel 3, stk. 6 og 7, i grundforordningen er det blevet undersggt, om
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dumpingimporten med oprindelse i Kina har péfert EF-erhvervsgrenen en sidan skade, at den ma
betragtes som vesentlig. Andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have
tilfgjet EF-erhvervsgrenen skade, er ogsd blevet undersegt for at sikre, at en eventuel skade forarsaget
af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

2. DUMPINGIMPORTENS FOLGEVIRKNINGER

I perioden mellem 1999 og undersggelsesperioden er mangden af det pdgaldende produkt, som er
blevet importeret fra Kina til Fellesskabet, steget fra et ubetydeligt niveau til 83 606 m>3. Den
tilsvarende andel af EF-markedet er steget fra 0,3% i 1999 til 18,7 % i undersogelsesperioden. Den
storste stigning fandt sted mellem 2001 og undersggelsesperioden.

Den betydelige stigning i importen med oprindelse i Kina og den kinesiske erobring af markedsandele
i 2002 og i undersegelsesperioden til faldende priser, der 14 vesentligt under EF-erhvervsgrenens
priser, er tidsmeassigt faldet sammen med forvarringen af EF-erhvervsgrenens situation, iser hvad
angdr salgsmengder, markedsandele, rentabilitet, likviditet og beskeftigelse. Som navnt ovenfor 1&
priserne pd de produkter, der blev importeret fra Kina, betydeligt under EF-erhvervsgrenens gennem-
snitlige salgspriser, nemlig med 11-52 %.

[ analysen af, hvordan dumpingimporten har virket, er det blevet konstateret, at prisen er et afgorende
konkurrenceelement, da okoumé-krydsfiner er et forholdsvis standardiseret produkt. Og selv ndr der
ses bort fra kvalitetsforskellene, 1& priserne for de dumpingimporterede produkter langt under EF-
erhvervsgrenens priser, og de priser, der blev praktiseret af eksporterer fra andre tredjelande. Endelig
kunne det ogsd konstateres, at EF-erhvervsgrenen har mistet flere store kunder, som er géet over til
kinesiske krydsfinerleveranderer.

Det er derfor forelgbig blevet konkluderet, at presset fra den pdgaldende import, hvis mangde og
markedsandel er vokset betydeligt fra og med 2001, og som er blevet solgt til lave dumpingpriser, har
haft afgerende betydning for EF-erhvervsgrenens tab af markedsandele og den heraf folgende forveer-
ring af erhvervsgrenens finansielle situation.

3. VIRKNINGER AF ANDRE FAKTORER
3.1. Import med oprindelse i andre tredjelande end Kina

Ifelge Eurostat er importen med oprindelse i andre tredjelande end Kina steget en anelse, nemlig fra
60975 m> i 1999 til 62 430 m? i undersegelsesperioden. Disse landes markedsandel er imidlertid
samlet set faldet fra 15,4% i 1999 til 13,9% i undersegelsesperioden. De enkeltlande, der isar
eksporterer det pigeldende produkt til Fellesskabet, er Gabon og Marokko. Gabons markedsandel
har generelt holdt sig p& 5%, hvorimod Marokkos markedsandel er steget fra 1,1% til 2,4 %.

Ifolge Eurostat er gennemsnitsprisen for produkter importeret fra andre lande end Kina stort set
forblevet uandret i perioden mellem 1999 og undersogelsesperioden. Gennem hele perioden 1a pris-
erne pd produkter importeret fra andre lande nesten 50 % over priserne pa produkter importeret fra
Kina. Importen fra andre tredjelande udgjorde derfor ikke i samme grad et konkurrencemassigt pres
for EF-erhvervsgrenen som importen fra Kina. Desuden var der ingen af landene i denne gruppe, der
havde markedsandele pd over 5 %.

Det er derfor forelgbig blevet konkluderet, at importen fra andre tredjelande ikke kan tillegges nogen
afgerende betydning for den skade, der er pafert EF-erhvervsgrenen.
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3.2. EF-erhvervsgrenens eksportresultater

Det er blevet fremfort, at EF-erhvervsgrenens faldende eksport som folge af tabet af konkurrenceevne
0gsd har vaeret en medvirkende drsag til forveerringen af dens finansielle situation. De EF-producenter,
der indgik i stikpreven, har faktisk oplevet et faldende salg til aftagere uden for EF, idet tallet er faldet
fra 9522 m? i 1999 til 7 374 m? i undersegelsesperioden. Da der séledes er tale om et betydeligt
fald, og salget til aftagere uden for EF var pd under 5% af EF-salget i undersogelsesperioden, kan
denne udvikling ikke have haft afgerende betydning for den skade, der er péfert EF-erhvervsgrenen.

3.3.  Andre EF-producenters resultater

De ovrige EF-producenters salg er faldet, idet det anslds at have ligget pd 49 474 m? i 1999 og
46 000 i undersogelsesperioden. Deres andel af EF-markedet faldt i den samme periode fra 12,5 % til
10,3 %, og intet tyder pd, at deres priser var lavere end de priser, der blev praktiseret af den samar-
bejdende EF-erhvervsgren. Det er derfor forelebig blevet konstateret, at de produkter, der er fremstillet
og solgt af de evrige EF-producenter, ikke har bidraget til den skade, der er pafert EF-erhvervsgrenen.

3.4. Stigning i EF-erhvervsgrenens omkostninger

Det er blevet fremfort, at EF-erhvervsgrenens rentabilitet er faldet pa grund af erhvervsgrenens stigende
omkostninger, herunder rdvareomkostningerne. Af de oplysninger, der blev indsamlet i forbindelse
med kontrollen pd stedet fremgik det imidlertid, at stigningen i gennemsnitsomkostningerne i
perioden mellem 1999 og undersggelsesperioden ikke havde varet storre end den generelle prisstig-
ning i Fellesskabet i samme periode, dvs. 8 %. Med henvisning til, at produktionsmangden er faldet,
kan stigningen delvis forklares med, at de faste omkostninger pr. enhed er steget, og de variable
omkostninger formodes at vare steget mindre end de samlede gennemsnitsomkostninger.

Det er derfor forelgbig blevet konkluderet, at under normale skonomiske forhold ville erhvervsgrenen,
hvis den ikke havde veret steerkt presset pa priserne, ikke have haft problemer med at klare nogen af
de omkostningsstigninger, som den oplevede mellem 1999 og undersogelsesperioden, og at disse
stigninger ikke @ndrer pd, at der er en drsagssammenhaeng mellem dumpingimporten fra Kina og den
veesentlige skade, som EF-erhvervsgrenen er pafert.

4. KONKLUSION

Den store stigning, bdde malt i mangde og markedsandel, der har veeret i importen af varer med
oprindelse i Kina, iseer mellem 2001 og undersegelsesperioden, og det betydelige fald, der har veeret i
disse varers salgspriser, samt det prismessige underbud, der er blevet konstateret i undersogelsespe-
rioden, er tidsmaessigt faldet sammen med, at EF-erhvervsgrenen har lidt en vesentlig skade.

Analyserne af importen fra andre tredjelande, EF-erhvervsgrenens eksport, andre producenters resul-
tater og omkostningsudviklingen viser, at disse faktorer ikke har haft afgerende betydning for den
skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

Pé baggrund af ovennavnte analyser, hvor der er blevet skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har
betydning for EF-erhvervsgrenens situation, og de skadevoldende virkninger af dumpingimport, er det
sdledes forelgbig blevet konkluderet, at importen fra Kina har forvoldt Fellesskabet vaesentlig skade, jf.
artikel 3, stk. 6, i grundforordningen.

G. FALLESSKABSINTERESSER

Det er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 blevet undersegt, om der til trods for
konklusionerne om skadevoldende dumping er tvingende arsager til at konkludere, at det ikke er i
Feellesskabets interesse at indfere foranstaltninger i dette tilfelde. Det er blevet overvejet, hvilke virk-
ninger eventuelle foranstaltninger vil have for alle parter i proceduren, og hvilke falger det vil fa, hvis
der ikke traffes nogen foranstaltninger.
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1. EF-ERHVERVSGRENENS INTERESSER

(119) Okoumé-krydsfiner er et af flere produkter, som Fellesskabets traeindustri fremstiller. Nogle af de
undersggte virksomheder er delvis eller fuldsteendig specialiseret i fremstilling af okoumé-produkter,
som har nogle serlige kendetegn med hensyn til fremstillingsproces, kvalitet, anvendelsesformdl,
afsetningskanaler osv. Disse virksomheder tegner sig for over 1 400 direkte arbejdspladser i Felles-
skabet.

(120) Ivaerksaettelsen af foranstaltninger forventes at hindre yderligere forvridninger og at medfere en
genetablering af de rimelige konkurrenceforhold pd markedet. EF-erhvervsgrenen skulle derefter
vare i stand til at ege salget og derved opné en fortjeneste, som berettiger til fortsatte investeringer
i produktionsfaciliteterne. Der forventes herefter en @get produktivitet, mindre enhedsomkostninger og
en forbedring af EF-erhvervsgrenens finansielle situation.

(121) Hvis der derimod ikke bliver truffet nogen antidumpingforanstaltninger, kan der forventes en stadig
forvaerring af EF-erhvervsgrenens situation. Erhvervsgrenen vil ikke veere i stand til at foretage de
investeringer, der kraves for at kunne konkurrere med dumpingimporten fra tredjelande. Og med
henvisning til erhvervsgrenens faldende indtegter og den vasentlige skade, som den har lidt, vil dens
finansielle situation efter al sandsynlighed blot blive darligere, hvis der ikke treffes nogen foranstalt-
ninger. Det ville sandsynligvis inden for naer fremtid tvinge flere virksomheder til at standse produk-
tionen og fyre deres ansatte.

(122) Forelpbig kan det derfor konkluderes, at antidumpingforanstaltninger vil gere det muligt for EF-
erhvervsgrenen at overvinde virkningerne af den skadevoldende dumping, som den har veret udsat
for, og at antidumpingforanstaltningerne vil vere i EF-erhvervsgrenens interesse.

2. IKKE-FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE EF-IMPORT@RERS OG -BRUGERES INTERESSER

(123) Kommissionen har sendt sporgeskemaer til alle importerer, forhandlere og brugere, som den har
kendskab til. Der blev i alt sendt 27 spergeskemaer til importerer og forhandlere og deres sammen-
slutninger og 12 til brugere. Der er ikke kommet nogen besvarelser tilbage.

(124) Reprasentanterne for de eksporterende producenter gjorde galdende, at den europaiske bygnings- og
mebelindustri havde brug for store leverancer af billig okoumé-krydsfiner, hvis de fortsat skulle vere
konkurrencedygtige pa sével det europaiske marked som eksportmarkederne. Selv om eksportarerne
ikke har nogen ret til at blive hert i forbindelse med undersegelsen af Fellesskabets interesser, er det
dog et argument, der er indgdet i undersogelsen. Eftersom brugerne ikke har indgdet i samarbejdet, og
okoumé-krydsfiner anvendes inden for en lang rakke sektorer, har det ikke vaeret muligt at danne sig
et overblik over, hvilken betydning péleggelsen af told vil have for brugernes omkostninger.

(125) Det skal understreges, at eventuelle foranstaltninger ikke har til formdl at hindre import til Felles-
skabet, men sikre, at importen ikke finder sted til skadevoldende dumpingpriser. Det skal desuden
bemeerkes, at fem af de EF-producenter, der var omfattet af stikproven, stadig har uudnyttet produk-
tionskapacitet. Denne kapacitet og eksporten fra andre tredjelande udger en alternativ kilde til sikring
af brugernes leverancer.

(126) Ingen af disse brugerindustrier har i gvrigt givet udtryk for deres holdning til proceduren. Det vil sige,
at det forelobig kan konkluderes, at deres konkurrencesituation ikke vil blive veesentligt pavirket af
konklusionen pd proceduren.

3. KONKLUSION OM FALLESSKABETS INTERESSER

(127) P& baggrund af ovenstdende har Kommissionen forelebig konkluderet, at der ikke er nogen tvingende
grunde, som taler imod indferelsen af foranstaltninger, og at anvendelsen af foranstaltninger ville veere
i Feellesskabets interesse.

H. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
1. SKADEST ARSKEL
(128) For at forhindre, at dumpingimporten forvolder yderligere skade, anses det for passende at indfere

midlertidige antidumpingforanstaltninger.

(129) Kommissionen har fastsat toldsatsen under hensyntagen til de fastlagte dumpingmargener og den told,
der kraeves for at bringe den skadevoldende situation, som EF-erhvervsgrenen har befundet sig i, til
opher.
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(130) Med udgangspunkt i rentabiliteten for den samlede EF-erhvervsgren i 1999, som ifelge erhvervsgrenen
reprasenterer et middelpunkt for de skonomiske konjunkturer, vurderes det, at en fortjenstmargen pé
5% af omsatningen er at betragte som et passende minimum, som EF-erhvervsgrenen kunne have
forventet at opnd, hvis der ikke havde fundet skadevoldende dumping sted.

(131

Den nedvendige prisforhgjelse er herefter blevet fastsat pa grundlag af en sammenligning mellem den
vejede gennemsnitlige importpris, der blev anvendt med henblik pd beregning af prisunderbuddet, og
den ikke-skadevoldende pris for de varer, som EF-erhvervsgrenen solgte péd fellesskabsmarkedet. Den
ikke-skadevoldende pris er blevet fastsat ved at justere de salgspriser, der blev praktiseret af de EF-
producenter, der har deltaget i stikproven, med det faktiske tab eller den faktiske fortjeneste i under-
sogelsesperioden og ved at leegge ovennavnte fortjenstmargen til. Nar denne sammenligning viste, at
der var forskelle, blev disse udtrykt som en procentdel af den samlede cif-importveerdi.

(132

Da skadestersklen er hgjere end den konstaterede dumpingmargen, ber de midlertidige foranstalt-
ninger baseres pd sidstnavnte.

2. MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER
(133

Pa baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i grundforordningen
indferes en midlertidig antidumpingtold pé importen af varer med oprindelse i Kina svarende til enten
dumpingmargenen eller skadestarsklen, athaengig af, hvad der er lavest, i henhold til reglen om den
lavest mulige told. I det foreliggende tilfaelde ber alle toldsatser derfor fastsattes pd samme niveau som
de konstaterede dumpingmargener.

(134

De antidumpingtoldsatser for individuelle virksomheder, der er anfert i denne forordning, er blevet
fastsat pad grundlag af resultaterne af den foreliggende undersegelse. De afspejler derfor den situation,
som undersggelsen viste, at disse virksomheder befinder sig i. Disse toldsatser finder (i modsatning til
den landsdzkkende told for »alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pad import af varer
med oprindelse i det pagaldende land og fremstillet af virksomhederne og dermed af de navnte
specifikke retlige enheder. Varer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er
navnt i den dispositive del af denne forordning med navn og adresse, herunder enheder, som er
forretningsmeessigt forbundet med de specifikt naevnte, kan ikke drage fordel af disse satser, men er
omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

(135

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle antidumpingtoldsatser for virksomheder (f.eks.
efter &endring af den pagaldende enheds navn eller oprettelse af nye produktions- eller salgsenheder)
indgives omgdende til Kommissionen med alle relevante oplysninger, iseer om @ndringer i virksomhe-
dens aktiviteter med hensyn til produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den
pageldende navneendring eller den pageldende @ndring i produktions- og salgsenheder. Efter konsul-
tation af det rddgivende udvalg andrer Kommissionen om nedvendigt forordningen i overensstem-
melse hermed ved at ajourfere listen over virksomheder, som er omfattet af individuelle toldsatser.

I. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
(136

Af hensyn til god administrativ praksis ber der fastsattes en periode, hvor interesserede parter, der har
givet sig til kende inden for den frist, der blev fastsat i indledningsmeddelelsen, kan fremsztte deres
synspunkter skriftligt og anmode om at blive hort. Det skal desuden bemarkes, at denne forordnings
indforelse af told er baseret pd forelobige undersegelsesresultater, der eventuelt skal tages op til
fornyet overvejelse med henblik pé indferelse af en endelig told —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Attikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pd import af okoumé-krydsfiner, dvs. krydsfiner, der
udelukkende bestdr af traelag, hvoraf det enkelte lag ikke md vare over 6 mm tykt, og mindst et af de
ydre lag skal vere af okoumé, henherende under KN-kode ex ex 4412 13 10 (Taric-kode 4412 13 10 10)
og med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
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2. Toldsatsen, som finder anvendelse pd nettoprisen, frit Feellesskabets granse, ufortoldet, for varer, der er
fremstillet af nedenstdende producenter, fastsattes sdledes:

Producent Toldsats % Taric-tillegskode

Nantong Zongyi Plywood Co., Ltd., Xingdong Town, Tongzhou City, 12,0 A526
Jiangsu Province, People’s Republic of China

Zhejiang Deren Bamboo-Wood Technologies Co., Ltd., Linhai Economic 23,9 A527
Development Zone, Zhejiang, People’s Republic of China

Zhonglin Enterprise (Dangshan) Co., Ltd., Xue Lou Miao Pu, Dangshan 8,5 A528
County, Anhui Province 235323, People’s Republic of China

Jiaxing Jinlin Lumber Co., Ltd., North of Ganyao Town, Jiashan, 18,5 A529
Zhejiang Province, People’s Republic of China

Alle andre virksomheder 48,5 A999

3. Medmindre andet er fastsat, finder gazldende bestemmelser for told anvendelse.

4. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsaetning i Feellesskabet er betinget af, at der stilles en
sikkerhed svarende til den midlertidige told.

Artikel 2

Uden at dette berorer bestemmelserne i artikel 20 i forordning (EF) nr. 384/96 kan interesserede parter
fremfore deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt af Kommissionen inden for en
frist pd en mdned fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden.

I medfer af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 384/96 kan de berorte parter inden for en frist pd en
méned fra narverende forordnings ikrafttreeden fremseette bemaerkninger til dens anvendelse.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 1 i denne forordning anvendes i en periode pé seks méneder.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 17. maj 2004.

Pd Kommissionens vegne
Pascal LAMY
Medlem af Kommissionen




