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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS FALLES AKTION 2004/909/FUSP
af 26. november 2004

om oprettelse af et eksperthold med henblik pi en eventuel integreret EU-politi-, retsstats- og
civilforvaltningsmission i Irak

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 14 og 26, og

ud fra felgende betragtninger:

Den Europziske Union gar fuldt og helt ind for et
sikkert, stabilt, samlet, velstiende og demokratisk Irak,
der yder et positivt bidrag til stabiliteten i omradet. EU
stotter det irakiske folk og Iraks midlertidige regering i
deres bestrabelser i retning af gkonomisk, social og poli-
tisk genopbygning af Irak som led i gennemferelsen af
FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1546 af 8. juni 2004.

Den 5. november 2004 hilste Det Europaiske Rid den
feelles undersggelsesmission med henblik pd en eventuel
integreret politi- og retsstatsoperation for Irak vel-
kommen og gennemgik dens rapport. Det Europziske
Réd erkendte vigtigheden af at styrke strafferetssystemet
som led i overholdelsen af retsstatsprincippet, menneske-
rettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder.
Det noterede sig, at de irakiske myndigheder gerne ser,
at EU bliver mere aktivt involveret i Irak, og at en styr-
kelse pd det strafferetlige omrade vil imedekomme Iraks
behov og prioriteter.

Det Europwiske Réd besluttede, at et eksperthold skal
udsendes inden udgangen af november 2004 for at fort-
satte dialogen med de irakiske myndigheder, for at pabe-
gynde den indledende planlegning af en eventuel inte-
greret politi-, retsstats- og civilforvaltningsmission, der
forventes indledt efter valget berammet til den 30.
januar 2005, og navnlig for at vurdere, hvilke sikker-
hedsbehov der straks skal opfyldes med henblik pad en
sddan mission. Der ber ogsa tilskyndes til en dialog med
andre lande i regionen om disse og andre spergsmal.

4)

EU vil anvende dialogen med Irak og dets naboer til at
tilskynde til fortsat regionalt engagement og stette til
forbedring af sikkerheden og til den politiske proces og
genopbygningsprocessen i Irak, baseret pd inddragelse af
alle demokratiske principper, respekt for menneskerettig-
hederne og retsstatsprincippet samt statte til sikkerheden
og samarbejdet i regionen.

En sddan mission ber vere sikker, uathengig og klart
adskilt, men samtidig supplere den nuvarende internati-
onale indsats og give den merveerdi samt udvikle syner-
gier med Fellesskabets og medlemsstaternes nuvarende
indsats. Med hensyn til en mission i Irak md der findes
en passende lesning pé alle sikkerhedssporgsmal, for der
treeffes nogen form for afgorelse.

Den nuvarende sikkerhedssituation i Irak og Baghdad
tilsiger, at en eventuel beslutning om at sende ekspert-
holdet eller dele heraf ind i Irak (og om omfanget og
varigheden af opholdet) ber treffes pd grundlag af
passende sikkerhedsrddgivning og -vurderinger og farst,
ndr der er indfert tilstraekkelige sikkerheds- og logistik-
ordninger til at minimere risikoen.

Ekspertholdet kommer til at udfere sit mandat i en situa-
tion, der udger en trussel for lov og orden, for enkelt-
personers sikkerhed og for Iraks stabilitet, og som vil
kunne skade mélene for den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik som fastsat i artikel 11 i traktaten om Den
Europziske Union.

I overensstemmelse med retningslinjerne fra medet i Det
Europziske Rdd den 7.-9. december 2000 i Nice ber
denne felles aktion fastlegge den rolle, som generalsek-
reteeren/den hejtstdende reprasentant skal spille i over-
ensstemmelse med EU-traktatens artikel 18 og 26 —
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VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Mission

1. Der oprettes herved et eksperthold, der skal fortsatte
dialogen med de irakiske myndigheder, pdbegynde den indle-
dende planlegning af en eventuel integreret politi-, retsstats- og
civilforvaltningsmission, der forventes indledt efter valget i
januar 2005, og navnlig vurdere, hvilke sikkerhedsbehov der
straks skal opfyldes med henblik pd en sidan mission. Der
ber ogsd tilskyndes til en dialog med andre lande i regionen
om disse og andre spergsmal.

2. Ekspertholdet udsendes inden udgangen af november
2004.

3. Ekspertholdet skal arbejde efter mandatet i artikel 2.

Artikel 2
Mandat

1. Senest inden udgangen af januar 2005 forventes ekspert-
holdet at udarbejde en rapport med en detaljeret redegorelse for
valgmulighederne med hensyn til at nd ovennzvnte mal
Konklusionerne skal understattes af en detaljeret analyse af
bade valgmulighedernes gennemferlighed, deres bidrag til igang-
verende og planlagte nationale og internationale initiativer pd
dette omrade og sikkerhedshensynene.

2. Ekspertholdet skal basere sin indledende planlegning pa
Det Europziske Rids erklering om, at det »skennede, at akti-
viteter uden for Irak med forbindelseselementer i Irak er en
mulighed pé dette tidspunkt, men var enigt om, at der med
hensyn til en mission i Irak skal findes en passende lgsning
pa alle sikkerhedssporgsmil, for der kan treffes nogen form
for afgarelse.« Der ber fores dialog med andre lande i regionen.

3. Rapporten skal iser identificere og omfatte:

— en samlet, detaljeret analyse af sikkerhedssituationen i Irak
med en detaljeret trusselsvurdering for alle aspekter af en
eventuel mission i Irak. Analysen skal tage hensyn til den
seneste udvikling i landet umiddelbart fer, rapporten fore-
leegges. Den skal ogsd orientere om beredskabsplaner for alle
dele af missionen i Irak i tilfelde af en forvarring af sikker-
hedssituationen

— de omréder, hvor der kunne ydes politisk radgivning og de
specifikke formdl hermed samt den ekspertiseprofil, der
kreeves af dem, der skal serge for denne rddgivning

— de specifikke uddannelsesbehov, den ngjagtige malgruppe
for uddannelsen og de relative fordele ved forskellige
modeller for levering af uddannelsen (herunder i landet og
udenfor)

— relevante internationale standarder (navnlig FN's, Europara-
dets eller OSCE's normer), der ber afspejles i uddannelses-
materialet

— mulighederne for samarbejde med FN i overensstemmelse
med den felles erklering fra EU og FN om krisestyring

— igangveerende eller planlagt bistand fra andre donorer pa
omrédder af relevans for den planlagte operation

— forbindelserne til bestdende rammer for koordinering af
bistand i Irak og nationale udviklingsrammer

— mulige udsendelsesomréader i og uden for Irak

— tidsfrister for udsendelse

— behov for personale, logistik, teknik og sikkerhed

— nedvendige elementer i et budget for de forskellige valgmu-
ligheder

— nedvendige elementer i et udkast til missionsstatusaftaler
(SOMA).

4. Ekspertholdet skal fore en passende dialog med de irakiske
myndigheder bdde pa nationalt og regionalt plan, i hele straf-
feretssektoren og med andre relevante akterer. Det skal sikre
regelmeassig kontakt med Iraks planlegningsministerium, der
har ansvaret for den samlede koordinering af bistanden.
Holdet skal ogsé etablere tet kontakt med Europa-Kommissio-
nens kontor for Irak (der i gjeblikket befinder sig i Amman),
medlemsstaternes bilaterale programmer, FN's bistandsmission
for Irak (UNAMI) og FN's Udviklingsgruppe, andre store inter-
nationale bistandsydere og myndigheder i regionen.

5. Ekspertholdet skal omfatte en lille arbejdsenhed, der efter
behov kan suppleres med ekspertise i kortere perioder.
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Artikel 3
Lederen og medlemmerne af ekspertholdet

1. Pieter Feith udnavnes til leder af ekspertholdet. Han
udvelger medlemmerne af ekspertholdet med referat til gene-
ralsekretaeren/den hejtstdende reprasentant. Ekspertholdets leder
konsulterer Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
vedrerende ekspertholdets storrelse og sammensetning.

2. Lederen og medlemmerne af ekspertholdet udstationeres
af medlemsstater eller EU-institutioner. Alle medlemmerne af
ekspertholdet forbliver under den udsendende medlemsstats
eller EU-institutions myndighed og udferer deres pligter og
handler i ekspertholdets interesse. Bdde under og efter udfe-
relsen af deres mandat skal medlemmerne af ekspertholdet
udvise den sterste diskretion med hensyn til alle facts og oplys-
ninger om holdet.

3. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrgrende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den pageldende medlemsstat eller EU-institution er ogsd
ansvarlig for eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.

4. Lederen af ekspertholdet styrer ekspertholdet og varetager
ledelsen.

Attikel 4
Politisk tilsyn og rapportering

1. Lederen af ekspertholdet handler med referat til general-
sekretzren/den hejtstiende reprasentant og aflegger rapport til
denne. PSC modtager med regelmessige mellemrum rapporter
fra lederen af ekspertholdet.

2. PSC udgver under Rédets ansvar det politiske tilsyn. PSC
afleegger med regelmassige mellemrum rapport til Rédet.

Artikel 5
Sikkerhed

1. Lederen er i samrdd med Rédssekretariatets Sikkerheds-
kontors reprasentant i missionen ansvarlig for at sikre over-
holdelse af de minimumssikkerhedsstandarder, der galder for
ekspertholdet.

2. Medlemsstaterne bestreeber sig pd at serge for sikker
indkvartering af ekspertholdet og forsyner det med skudsikre
veste og personbeskyttelse i Irak.

3. Lederen af ekspertholdet herer PSC om sikkerheds-
sporgsmal af betydning for holdets udsendelse efter anvisninger
fra generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant.

Artikel 6
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencebelgb til deekning af udgifterne til
ekspertholdet er pd 1 058 000 EUR.

2. De udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte belab,
forvaltes efter de procedurer og regler, der geelder for Den
Europaiske Unions almindelige budget bortset fra, at eventuelle
forfinansieringer ikke forbliver Feellesskabets ejendom.

3. Kommissionen underskriver en kontakt med lederen af
ekspertholdet. Han rapporterer udferligt til Kommissionen og
er under dennes tilsyn for s& vidt angdr budgetaspekterne af det
arbejde, der udferes inden for rammerne af hans kontrakt.
Lederen af ekspertholdet stér til regnskab for alle udgifter over
for Kommissionen.

4. De finansielle ordninger skal tage hensyn til ekspertholdets
operationelle krav, herunder sikkerhedskravene for holdet.

5. Udgifterne er stotteberettigede fra den dato, hvor denne
feelles aktion har virkning.

Atrtikel 7
Ikrafttreeden
Denne felles aktion har virkning fra datoen for vedtagelsen.
Den udleber den 15. februar 2005.
Artikel 8
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggores i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. november 2004.

Pd Radets vegne
B. R. BOT
Formand




