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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2003/33/EF

af 26. maj 2003

om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om reklame
for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP£ISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (3,

efter horing af Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251 (), og

ud fra felgende betragtninger:

1)

Der er en rakke forskelle mellem medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om reklame for tobaks-
varer og sponsorering til fordel for disse. Reklamen og
sponsoreringen overskrider i visse tilfeelde medlemssta-
ternes graenser eller bergrer internationale arrangementer
og udger aktiviteter, der er omfattet af traktatens artikel
49. Forskellene i de nationale forskrifter kan i stigende
grad laegge hindringer i vejen for den frie bevagelighed
mellem medlemsstaterne for de produkter eller tjeneste-
ydelser, der anvendes som medium for denne reklame
og sponsorering. Hvad angdr reklamer i den skrevne
presse er der allerede set eksempler pd hindringer. Hvad
angdr sponsorering kan der i stigende grad opstd
konkurrenceforvridning, saledes som det allerede er
konstateret i forbindelse med afholdelse af visse storre
sports- og kulturarrangementer.

Disse hindringer ber fjernes, og bestemmelserne om
reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for
disse ber 1 nermere bestemte tilfelde tilnermes
hinanden. Det ber iser narmere fastsattes, i hvilket
omfang reklamer er tilladt i bestemte kategorier af publi-
kationer.

Ifolge traktatens artikel 95, stk. 3, skal Kommissionens
forslag med henblik pa det indre markeds oprettelse og
funktion inden for sundhed bygge pa et hejt beskyttel-
sesniveau. Europa-Parlamentet og Radet skal ligeledes
inden for deres respektive kompetenceomrdder bestraebe
sig pd at nd dette mdl. De nationale forskrifter, der skal
tilnaermes hinanden, har til formal at beskytte folkesund-
heden ved at opstille regler for reklame for tobak, der er
et vanedannende produkt, som er skyld i over en halv

(') EFT C 270 E af 25.9.2001, s. 97.
() EFT C 36 af 8.2.2002, s. 104.
(’) Europa-Parlamentets udtalelse af 20.11.2002 (endnu ikke offentlig-

gjort i EUT) og Rédets afgorelse af 27.3.2003.

7)

million dedsfald om &ret i Fallesskabet, idet det herved
soges undgdet, at unge mennesker som folge af rekla-

merne begynder at ryge tidligt og bliver athangige.

Der er en merkbar risiko for hindringer af den frie
bevagelighed i det indre marked for publikationer, f.eks.
tidsskrifter, aviser og blade, som folge af de love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne, som
forbyder eller regulerer tobaksreklamer i de pagaldende
medier. For at sikre fri bevagelighed i det indre marked
for alle sidanne medier er det nedvendigt, at tobaksre-
klamer deri begranses til kun at forckomme i blade og
tidsskrifter, der ikke henvender sig til befolkningen som
helhed, f.eks. publikationer, der udelukkende henvender
sig til fagfolk i tobaksbranchen, og til publikationer, der
trykkes og udgives i tredjelande, og som ikke hovedsa-
gelig er bestemt for Fallesskabets marked.

Medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
om visse typer sponsorering til fordel for tobaksvarer
med virkninger pd tveaers af grenserne indebarer en
merkbar risiko for konkurrenceforvridning i forbindelse
med disse typer sponsorering i det indre marked. For at
undgé en sddan forvridning er det nedvendigt at forbyde
denne form for sponsorering, men kun i forbindelse
med aktiviteter eller arrangementer med granseoverskri-
dende virkninger, da de ellers kunne vare en made at
omgé restriktionerne for de direkte reklameformer pé;
der fastswttes ikke bestemmelser om sponsorering pé
udelukkende nationalt plan.

Der reklameres i stigende grad for tobaksvarer ved brug
af informationssamfundets tjenester i takt med befolk-
ningens ggede anvendelse af og adgang til disse tjenester.
Disse tjenester samt radioudsendelser, som ogsd kan
transmitteres ved brug af informationssamfundets tjene-
ster, er iser tillokkende og tilgeengelige for unge forbru-
gere. Tobaksreklamer via disse medier er efter deres
karakter greenseoverskridende og bar reguleres pa falles-
skabsplan.

Der er i flere medlemsstater restriktioner pd uddeling af
gratis tobaksvarer, da de i hej grad kan skabe afhan-
gighed. Der har vearet tilfelde af uddeling af gratis
tobaksvarer i forbindelse med sponsorering af arrange-
menter med virkninger pa tveers af grenserne, og det
ber derfor forbydes.
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(8)

(10)

(11)

(12)

Internationale standarder for reklame for tobaksvarer og
sponsorering til fordel for disse indgdr i forhandlingerne
om udarbejdelse af en WHO-rammekonvention om
bekampelse af tobaksrygning. Formélet med forhandlin-
gerne er at skabe bindende internationale regler, som
skal supplere direktivets bestemmelser.

Kommissionen ber udarbejde en rapport om gennem-
forelsen af dette direktiv. De relevante fallesskabspro-
grammer ber indeholde bestemmelser om overvigning
af dette direktivs virkninger pé folkesundheden.

Medlemsstaterne ber tage passende og effektive midler i
brug ved kontrollen med gennemforelsen af de nationale
bestemmelser, som de under overholdelse af deres natio-
nale lovgivning vedtager i henhold til dette direktiv, jf.
Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og
Réddet om betydningen af sanktioner for gennemferelsen
af fellesskabslovgivningen vedrerende det indre marked
og Radets resolution af 29. juni 1995 om en ensartet og
effektiv gennemforelse af faellesskabsretten og om sankti-
oner i tilfelde af overtradelse af dens bestemmelser
vedrorende det indre marked ('). Disse midler ber
omfatte bestemmelser, som giver personer eller organisa-
tioner, der har en berettiget interesse i, at aktiviteter, der
ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, bringes til
opher, mulighed for at gribe ind.

Sanktionerne i henhold til dette direktiv bererer ikke
andre mulige sanktioner eller retsmidler i medfer af nati-
onal lovgivning.

Dette direktiv fastsetter bestemmelser om reklame for
tobaksvarer i andre medier end fjernsynsudsendelser,
dvs. i pressen og andre trykte publikationer, i radioud-
sendelser og ved brug af informationssamfundets tjene-
ster. Det fastsatter ogsd bestemmelser om tobaksvirk-
somheders sponsorering af radioprogrammer og af
arrangementer eller aktiviteter, der inddrager eller
foregér i flere medlemsstater, eller som pd anden vis har
virkninger pd tveers af graenserne, herunder distribution
af gratis eller nedsatte tobaksvarer. Andre former for
reklame, f.eks. indirekte reklame, samt sponsorering af
arrangementer eller aktiviteter uden virkninger pa tveers
af graenserne falder uden for dette direktivs anvendelses-
omrdde. Med forbehold af traktatens bestemmelser kan

(") EFT C 188 af 22.7.1995, s. 1.

(16)

medlemsstaterne fastsette sidanne bestemmelser vedre-
rende disse sporgsmal, som de finder nedvendige for at
sikre beskyttelsen af menneskers sundhed.

Reklame for humanmedicinske leegemidler er omfattet af
Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 2001/83EF af 6.
november 2001 om oprettelse af en fellesskabskodeks
for humanmedicinske legemidler (). Reklame for
tobaksafvenningsmidler er ikke omfattet af neaerveerende
direktivs anvendelsesomrade.

Dette direktiv bergrer ikke Radets direktiv 89/552/EQF
af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedro-
rende udevelse af tv-radio-spredningsvirksomhed (%),
som forbyder alle former for fjernsynsreklamer for ciga-
retter og andre tobaksvarer. I direktiv 89/552/EQF fast-
settes det, at fjernsynsprogrammer ikke ma sponsoreres
af foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling
eller salg af cigaretter og andre tobaksvarer eller praesta-
tion af tjenesteydelser, for hvilke reklame er forbudt i
henhold til direktivet. Teleshopping vedrerende tobaks-
varer er ligeledes forbudt ifelge direktiv 89/552/EQF.

Reklamers tvernationale karakter anerkendes i Radets
direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser om vildledende reklame (*).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/37EF af 5.
juni 2001 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstilling,
prasentation og salg af tobaksvarer () indeholder
bestemmelser om anvendelsen af vildledende betegnelser
ved merkningen af tobaksvarer, og det er ligeledes
erkendt, at de kan have granseoverskridende virkning.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/43/EF af 6.
juli 1998 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (°) blev
annulleret ved De Europaiske Fallesskabers Domstol i
sag nr. C-376/98, Forbundsrepublikken Tyskland mod
Europa-Parlamentet og Rddet for Den Europaiske
Union (’). Henvisninger til direktiv 98/43/EF ber derfor
forstas som henvisninger til naerverende direktiv.

() EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67.

() EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23. /Andret ved Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv 97/36/EF (EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60).

(*) EFT L 250 af 19.9.1984, s. 17. Andret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 97/55/EF (EFT L 290 af 23.10.1997, s. 18).

() EFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.

() EFT L 213 af 30.7.1998, s. 9.

() Sml. 20001, s. 8419.
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(17) T overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er
det for at virkeliggore det grundlaggende maél, nemlig
det indre markeds funktion, nedvendigt og hensigtsmaes-
sigt at fastsette bestemmelser om reklame for tobaks-
varer og sponsorering til fordel for disse. Bestemmel-
serne i dette direktiv er ikke mere vidtgdende, end hvad
der er ngdvendigt for at nd de mdl, der er fastlagt i trak-
tatens artikel 5, stk. 3.

(18) I dette direktiv overholdes de grundlaggende rettigheder
og de principper, som navnlig anerkendes i Den Europz-
iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Isaer
soges overholdelsen af ytringsfriheden respekteret med
dette direktiv —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal og anvendelsesomrade

1. Dette direktiv har til formal at tilneerme medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om reklame for tobaks-
varer og fremme af salget heraf:

a) i pressen og andre trykte publikationer
b) i radioudsendelser
¢) ved brug af informationssamfundets tjenester

d) ved sponsorering til fordel for tobak, herunder gratis udde-
ling af tobaksvarer.

2. Dette direktiv skal sikre fri bevagelighed for de bererte
medier og tjenester i forbindelse hermed og fjerne hindringer
for, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Artikel 2
Definitioner

[ dette direktiv forstds ved:

a) »tobaksvarer« varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses,
suttes eller tygges, hvis de, ogsd kun delvis, er fremstillet af
tobak

b) »reklame«: enhver form for kommerciel kommunikation
med det formdl at fremme salget af en tobaksvare eller med
dette som en direkte eller indirekte virkning

¢) »sponsorering«: enhver form for offentligt eller privat bidrag
til et arrangement, en aktivitet eller en enkeltperson med det
formal at fremme salget af en tobaksvare eller med dette
som en direkte eller indirekte virkning

d) »informationssamfundets tjenester«: tjenester som defineret i
artikel 1, nr. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98|
34/[EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt forskrifter
for informationssamfundets tjenester (*).

Artikel 3

Reklame i trykte medier eller ved brug af informations-
samfundets tjenester

1.  Reklame i pressen og andre trykte publikationer
begranses til publikationer, der udelukkende henvender sig til
fagfolk i tobaksbranchen, og publikationer, der trykkes og
udgives i tredjelande, sdfremt de ikke hovedsagelig er bestemt
for Feellesskabets marked.

Anden reklame i pressen og andre trykte publikationer er
forbudt.

2. Reklame, der ikke er tilladt i pressen og andre trykte
publikationer, er ikke tilladt i forbindelse med informationssam-
fundets tjenester.

Atrtikel 4
Radioreklame og sponsorering
1. Alle former for radioreklame for tobaksvarer er forbudt.

2. Radioprogrammer ma ikke sponsoreres af foretagender,
hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af tobaksvarer.

Artikel 5
Sponsorering af arrangementer

1. Sponsorering af arrangementer eller aktiviteter, der invol-
verer eller foregdr i flere medlemsstater, eller som péd anden vis
har virkninger pa tvaers af grenserne, er forbudt.

2. Gratis uddeling af tobaksvarer i forbindelse med sponso-
rering af arrangementer som omhandlet i stk. 1, som har til
formal at fremme salget af tobaksvarer eller har dette som en
direkte eller indirekte virkning, er forbudt.

Artikel 6
Rapport

Kommissionen foreleegger senest den 20. juni 2008 Europa-
Parlamentet, Ridet og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg en rapport om gennemforelsen af direktivet. Rapporten
ledsages af sidanne forslag til @ndringer af direktivet, som
Kommissionen finder ngdvendige.

(") EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Andret ved direktiv 98/48/EF (EFT
L 217 af 5.8.1998, s. 18).
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Artikel 7
Sanktioner og hindhzvelse

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget til gennemforelse af dette direktiv, og traffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de bringes i anven-
delse. Sanktionerne skal vere effektive, std i rimeligt forhold til
overtreedelsen og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne
giver senest pd den i artikel 10 fastsatte dato Kommissionen
meddelelse om disse bestemmelser, og enhver senere andring
meddeles omgdende.

Disse bestemmelser skal bl.a. sikre, at personer eller organisati-
oner, der ifolge national lovgivning kan dokumentere en beret-
tiget interesse i, at reklame, sponsorering eller andet, der ikke
er i overensstemmelse med dette direktiv, opherer, kan anlegge
sag til provelse af sidanne reklamers eller en sddan sponso-
rerings lovlighed eller forelegge sddanne reklamer eller en
sddan sponsorering for et administrativt organ, der har befo-
jelse til at treeffe afgorelse om klagerne eller indlede passende
retsforfolgning.

Artikel 8

Fri omsetning af varer og tjenesteydelser

Medlemsstaterne kan ikke forbyde eller begranse den frie
omsatning af varer og tjenesteydelser, der er i overensstem-
melse med dette direktiv.
Artikel 9
Henvisninger til direktiv 98/43/EF

Henvisninger til det annullerede direktiv 98/43/EF skal forstds
som henvisninger til narvarende direktiv.

Artikel 10
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admini-
strative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest den 31. juli 2005. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggorelsen
ledsages af en siddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de vedtager pad dette
direktivs omréde.
Artikel 11
Ikrafttreeden
Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggorelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.
Artikel 12
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeardiget i Bruxelles, den 26. maj 2003.

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
p. COX G. DRYS
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