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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS RAMMEAFGORELSE 200 3/80/RIA

af 27. januar 2003

om strafferetlig beskyttelse af miljoet

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra

b),

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Danmark ('),

under henvisning til udtalelser fra Europa-Parlamentet (%), og

ud fra felgende betragtninger:

1

EU er bekymret over miljokriminalitetens stigende
omfang og over dens virkninger, som stadig oftere over-
skrider greenserne omkring de stater, hvor den bliver
begaet.

Denne form for kriminalitet er en trussel imod miljeet
og ber derfor medes med skrappe reaktioner.

Miljekriminalitet er et felles problem for medlemssta-
terne, som derfor ber optrade samordnet for at sikre en
strafferetlig beskyttelse af miljoet ().

Europa-Kommissionen forelagde i marts 2001 et forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om straffe-
retlig beskyttelse af miljoet () med hjemmel i artikel
175, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Feellesskab.

Rédet har fundet det hensigtsmassigt at indarbejde en
rckke substansbestemmelser fra direktivforslaget i denne
rammeafgorelse, iser bestemmelserne om, hvilke over-
treedelser medlemsstaterne efter national ret skal kvalifi-
cere som overtradelser af straffeloven.

Europa-Parlamentet afgav udtalelse om det foresldede
direktiv den 9. april 2002. Europa-Kommissionen fore-
lagde i oktober 2002 et @ndret forslag til direktiv i
henhold til artikel 250, stk. 2, i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fallesskab. Radet ansd det ikke for
passende at endre denne rammeafgorelse pd dette
grundlag.

(") EFT C 39 af 11.2.2000, s. 4.
(%) Udtalelser den 7.7.2000 (EFT C 121 af 24.4.2001, s. 494) og den

9.4.2002 (endnu ikke offentliggjort i EFT).

(*) Se ogsa bilaget.
() EFT C 180 E af 26.6.2001, s. 238.

)

(10)

Rédet har gennemgidet dette forslag, men er ndet til den
konklusion, at der ikke er det nedvendige flertal for
Rédets vedtagelse af det. Flertallet er af den opfattelse, at
forslaget overskrider de befgjelser, der tillegges Felles-
skabet ved traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Faellesskab, og at mdlene kan nds ved at vedtage en
rammeafgorelse med hjemmel i afsnit VI i traktaten om
Den Europaiske Union. Rddet finder ogsd, at denne
rammeafgorelse, der er baseret pd artikel 34 i traktaten
om Den Europeiske Union, er et korrekt instrument til
at forpligte medlemsstaterne til at fastsatte strafferetlige
sanktioner. Det @ndrede forslag, som Kommissionen har
forelagt, var ikke af en sddan karakter, at Radet sa sig i
stand til at @ndre sin holdning pé dette punkt.

Ikke blot fysiske, men ogsa juridiske personer ber drages
til ansvar for miljekriminalitet.

Medlemsstaterne ber fastsatte en vidtraekkende kompe-
tence med hensyn til miljekriminalitet for at hindre, at
fysiske eller juridiske personer undgér retsforfolgning af
den simple grund, at en overtradelse ikke er begdet pa
deres omréde.

Den 4. november 1998 vedtog Europarddet en konven-
tion om strafferetlig beskyttelse af miljoet, som der er
taget hensyn til i bestemmelserne i narverende instru-
ment —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGQORELSE:

Artikel 1

Definitioner

[ denne rammeafgarelse forstis ved:

a) »ulovlige: enhver overtradelse af love, administrative bestem-
melser eller afgorelser, der er truffet af kompetente myndig-
heder, herunder dem, der iverksatter bindende bestem-
melser i EF-retten, og som tager sigte pd at beskytte miljoet
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b) »vand« enhver form for grundvand og overfladevand,
herunder vand i seer, floder, oceaner og have

¢) »juridisk person« enhver enhed, der har denne status i
medfer galdende national ret, dog ikke stater og andre
offentlige enheder, nir de udever deres befgjelser som
offentlig myndighed, samt offentlige internationale organisa-
tioner.

Artikel 2
Forsatlige overtradelser

Hver medlemsstat traeffer de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at folgende overtraedelser efter national ret kan kvalifi-
ceres som overtradelser af straffeloven:

a) udledning, emission eller tilfarsel af et kvantum stoffer eller
af ioniserende strdling i luft, jord eller vand, der fordrsager
dedsfald eller alvorlig personskade

b) ulovlig udledning, emission eller tilforsel af et kvantum
stoffer eller af ioniserende strdling i luft, jord eller vand, der
fordrsager eller kan fordrsage vedvarende eller veesentlig
forringelse heraf eller dedsfald eller alvorlig personskade
eller betydelig skade pd fredede monumenter eller andre
fredede genstande samt pa planter, dyr eller ejendom

¢) ulovlig bortskaffelse, behandling, oplagring, transport,
eksport eller import af affald, herunder farligt affald, der
forarsager eller kan fordrsage dedsfald eller alvorlig person-
skade eller forarsage betydelig skade pa luftens, jordens eller
vandets kvalitet samt pa planter eller dyr

d) ulovlig drift af et fabriksanleeg, hvor der udferes en farlig
aktivitet, og som uden for dette fabriksanlag fordrsager eller
kan fordrsage dedsfald eller alvorlig personskade eller bety-
delig skade pa luftens, jordens eller vandets kvalitet samt pa
planter eller dyr

e) ulovlig fremstilling, behandling, oplagring, anvendelse, trans-
port, eksport eller import af nukleart materiale eller andre
farlige radioaktive stoffer, der fordrsager eller kan forirsage
dodsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa
luftens, jordens eller vandets kvalitet samt pa planter eller
dyr

f) ulovlig besiddelse, indfangning/-samling, beskadigelse, drab
af eller handel med beskyttede vilde dyr og plantearter eller
dele heraf, i det mindste hvis de er udryddelsestruede som
defineret i national ret

g) ulovlig handel med stoffer, der nedbryder ozonlaget,

ndr de begds forsetligt.

Artikel 3
Uagtsom adfeerd

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de overtraedelser, der er navnt i artikel 2, efter national
ret kan kvalificeres som overtradelse af straffeloven, nar de
begés ved uagtsomhed eller i det mindste grov uagtsomhed.

Artikel 4
Medvirken og anstiftelse

Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at medvirken til eller anstiftelse af den i artikel 2
omhandlede adferd er strafbar.

Artikel 5
Sanktioner

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at den i artikel 2 og 3 omhandlede adferd kan
straffes med sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt
forhold til overtredelsen og har afskrekkende virkning,
herunder, i det mindste i de groveste tilfeelde, straf i form af
frihedsberovelse, som kan medfere udlevering.

2. De sanktioner, der er omtalt i stk. 1, kan ledsages af andre
sanktioner eller foranstaltninger, herunder navnlig at en fysisk
person frakendes retten til at udeve virksomhed, som kraver
offentlig autorisation eller godkendelse, eller retten til at veere
stifter af eller direktor for eller medlem af bestyrelsen i et
selskab eller en fond, nar det forhold, der forte til domfaldelse
af vedkommende, begrunder en dbenlys fare for, at den samme
form for kriminel virksomhed fortszttes.

Artikel 6
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at juridiske personer kan kendes ansvarlige for
adfeerd som ombhandlet i artikel 2 og 3, der pd de juridiske
personers vegne begds af en person, der handler enten indivi-
duelt eller som medlem af et organ under den juridiske person,
og som har en ledende stilling inden for den juridiske person,
baseret pa

a) befojelse til at repraesentere den juridiske person, eller

b) befojelse til at traffe beslutninger pa den juridiske persons
vegne, eller

) befgjelse til at udave intern kontrol,

samt for medvirken til eller anstiftelse af adfeerd, der er naevnt i
artikel 2.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfaelde traffer hver
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en
juridisk person kan kendes ansvarlig, ndr utilstrakkeligt tilsyn
eller utilstrekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er under-
lagt den juridiske persons myndighed, at begé de i artikel 2 og
3 omtalte handlinger pa den juridiske persons vegne.
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Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker
ikke strafferetlig forfolgelse af fysiske personer, der begar,
anstifter eller medvirker til de i artikel 2 og 3 omhandlede
handlinger.

Artikel 7
Sanktioner over for juridiske personer

Hver medlemsstat traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at en juridisk person, der kendes ansvarlig i henhold til
artikel 6, kan palagges sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til overtradelsen og har afskrakkende virkning,
herunder bedestraf eller administrativt idemte beder, og som
kan indbefatte andre sanktioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve industriel eller
kommerciel virksomhed

¢) anbringelse under retsligt tilsyn
d) likvidation efter retskendelse

e) pligt til at traeffe bestemte foranstaltninger for at undgd
folgevirkningerne af en adferd som den, der medforte det
strafferetlige ansvar.

Artikel 8
Jurisdiktion

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
til at fastleegge sin jurisdiktion med hensyn til de i artikel 2 og
3 omhandlede overtraedelser, nir lovovertradelsen er begdet:

a) helt eller delvis pd dens omréde, selv hvis virkningerne af
overtraedelsen gor sig gaeldende et helt andet sted

b) pa skibe eller luftfartgjer, der forer den pagealdende
medlemsstats flag

¢) pd vegne af en juridisk person med hjemsted pad dens
omréde

d) af en statsborger i den pégeldende medlemsstat, hvis
lovovertradelsen kan retsforfolges efter straffeloven, dér
hvor den er begdet, eller hvis det sted, hvor den er begéet,
ikke er omfattet af nogen stedlig jurisdiktion.

2. Med forbehold af bestemmelserne i artikel 9 kan en
medlemsstat beslutte, at den ikke eller kun i serlige tilfeelde
eller pd sarlige betingelser vil anvende jurisdiktionsbestem-
melsen i:

a) stk. 1, litra ¢)
b) stk. 1, litra d).

Artikel 9
Udlevering og retsforfelgning

1. a) En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning endnu
ikke udleverer egne statsborgere, skal treffe de nedven-
dige foranstaltninger til at fastleegge sin jurisdiktion med

hensyn til de lovovertradelser, der er omhandlet i artikel
2 og 3, ndr de begds af medlemsstatens egne statsborgere
uden for dens omrade.

b) En medlemsstat skal, ndr en af dens statsborgere
formodes i en anden medlemsstat at have begdet en
lovovertradelse, der bestar i en adferd som beskrevet i
artikel 2 og 3, og den endnu ikke udleverer den péagal-
dende til den anden medlemsstat udelukkende under
henvisning til vedkommendes nationalitet, forelegge
sagen for sine kompetente myndigheder med henblik pa
retsforfelgning, hvis der er anledning dertil. For at mulig-
gore retsforfolgning skal akter, oplysninger og bevis-
midler vedrerende lovovertreedelsen oversendes i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i artikel 6, stk. 2, i
den europaiske udleveringskonvention. Den begarende
medlemsstat underrettes om retsforfelgningen og om
resultaterne heraf.

2. I denne artikel fortolkes udtrykket en medlemsstats »egne
statsborgere« i overensstemmelse med medlemsstatens eventu-
elle erkleering i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b) og ¢), i den
europziske udleveringskonvention af 13. december 1957.

Artikel 10

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne vedtager de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme denne rammeafgorelse inden den 27. januar
2005.

2. Medlemsstaterne meddeler inden den 27. april 2005
Generalsekretariatet for Rddet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfere de forplig-
telser, der folger af denne rammeafgorelse, i national ret. Radet
undersgger inden den 27. januar 2006 pd grundlag af disse
oplysninger og en skriftlig rapport fra Kommissionen, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstalt-
ninger til at efterkomme denne rammeafgorelse.

Artikel 11
Geografisk anvendelsesomrade

Denne rammeafgorelse galder for Gibraltar.

Artikel 12
Ikrafttreden

Denne rammeafgorelse trader i kraft pd dagen for offentliggo-
relsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 27. januar 2003.

Pd Radets vegne
G. PAPANDREOU

Formand
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BILAG

Rédet noterer sig, at Dstrig agter at efterkomme artikel 2, litra f) og g), for mindre sagers vedkommende og artikel 3 ved
i henhold til den administrative strafferet at fastsatte sanktioner, der er effektive, stdr i et rimeligt forhold til overtrae-
delsen og har afskrakkende virkning.




