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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 18. december 2002

om de nationale bestemmelser til begreensning af import og markedsforing af visse chlorholdige
NK-godninger med hejt nitrogenindhold, som Den Franske Republik har meddelt i henhold til
EF-traktatens artikel 95, stk. 5

(meddelt under nummer K(2002) 5113)

(Kun den franske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2003/1/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under

henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske

Fellesskab, sarlig artikel 95, stk. 6, og

ud fra

folgende betragtninger:
I. SAGSFREMSTILLING
1. Fellesskabsretten

1.1. Direktiv 76/116/EQF om godning

Rédets direktiv 76/116/EQF af 18. december 1975 om
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
om gedning ('), senest endret ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 98/97/EF (3), har til formal at fjerne
handelshindringer, der skyldes forskelle mellem
medlemsstaternes lovgivning om gedning. Til dette
formal fastsetter direktivet de krav pa fellesskabsniveau,
som gedninger skal opfylde for at kunne blive markeds-
fort med betegnelsen »EF-gadning« (%), idet der bla. fast-
settes  bestemmelser om  betegnelse, afgrensning,
sammensa&tning, markning samt emballering af de
vigtigste rene og sammensatte gedninger inden for
Feellesskabet.

Bilag 1 til direktiv 76/116/EQF indeholder en definition
af EF-gedning og de tilsvarende krav, herunder for sa
vidt angdr gedningens sammensatning, som gedninger
med betegnelsen EF-gadning skal opfylde. I bilag I er
EF-gadningerne opdelt i kategorier efter deres indhold af

L 24 af 30.1.1976, s. 21.

() EFT

() EFT

L 18 af 23.1.1999, s. 60.

(}) Betegnelsen »E@F-godning« i direktiv 76/116/E@F blev udskiftet
med betegnelsen »EF-gedning« ved direktiv 97/63/EF (EFT L 335
af 6.12.1997, s. 15).

hovednearingsstoffer, dvs. nitrogen, phosphor og kalium,
idet disse tre stoffer er angivet med henholdsvis N, P og
K. Der foretages bla. en sondring mellem rene
godninger, der kun indeholder et af de tre hovednae-
ringsstoffer, og sammensatte gedninger, der indeholder
to eller tre hovedneringsstoffer.

Blandt de rene gedninger indeholdende hovednarings-
stoffer findes bla.

— 1 listen over nitrogengedning: ammonitrater, som er
fremstillet ad kemisk vej, og som — som hovedkom-
ponent — indeholder ammoniumnitrat, hvis indhold
af naringsstoffet N skal vare pd mindst 20 %

— i listen over kaliumgedninger: kaliumchlorid, der
opnds pd grundlag af kaliumrdsalt, og som — som
hovedkomponent — indeholder kaliumchlorid, hvis
indhold af neringsstoffet K skal vere mindst 37 %
malt i kaliumoxid (K,0).

Hvad angdr de sammensatte gedninger indeholdende
hovednearingsstoffer, der opnds ad kemisk vej eller ved
blanding uden tilsatning af organiske naringsstoffer af
animalsk eller vegetabilsk oprindelse, er listen opdelt i
fire underkategorier, nemlig NPK-, NP-, NK- og PK-
godninger ud fra deres sammensatning. NPK-gadnin-
gerne skal siledes have et samlet mindsteindhold af
naringsstoffer pd 20 %, idet mindsteindholdet af hver af
disse stoffer er pd henholdsvis 3 % nitrogen, 5% phos-
phat mélt som phosphorpentoxid (P,0;) og 5 % kalium
malt som kaliumoxid (K,0). NK-gedningerne skal have
et samlet mindsteindhold af naringsstoffer pd 18 %, idet
mindsteindholdet af hver af disse stoffer er pa
henholdsvis 3 % nitrogen og 5% kalium mailt som
kaliumoxid.
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(5) I henhold til artikel 2 kan betegnelsen »EF-g@dning« kun omfatter det maksimale chlorindhold, der er fastsat til

anvendes for gedninger, som herer til en af de i bilag I
anferte typer, og som opfylder de krav, der er fastsat i
direktiv 76/116/EQF og bilag I til III hertil.

Artikel 7 indeholder folgende bestemmelse om fri bevz-
gelighed: »Med forbehold af bestemmelser i andre felles-
skabsdirektiver kan medlemsstaterne ikke af grunde, der
vedrerer sammensetning, merkning, etikettering og
emballage, forbyde, begranse eller hindre markedsforing
af gedninger, der barer betegnelsen »EF-gedning«, og
som opfylder bestemmelserne i dette direktiv og dets
bilage.

Endelig vedrerer artikel 8 den officielle kontrol, som
medlemsstaterne kan foretage for at sikre, at de
godninger, der markedsfores med betegnelsen »EF-
godninge, opfylder bestemmelserne i direktiv 76/
116/EQF og bilag I og II hertil.

1.2. Direktiv 80/876/EQF om ren ammoniumnitratgedning
med hajt nitrogenindhold

Der er under hensyn til de serlige egenskaber ved
ammoniumnitratgedning, der er omfattet af direktiv 76/
116/EQF, og de heraf folgende krav vedrerende den
offentlige sikkerhed, folkesundheden og arbejdstagernes
beskyttelse, fastsat supplerende fellesskabsbestemmelser
for disse former for gedning i Radets direktiv 80/
876/EQF af 15. juli 1980 om indbyrdes tilnaermelse af
medlemsstaternes lovgivning vedrerende ren ammoni-
umnitratgedning med hejt nitrogenindhold (#). Af
hensyn til den offentlige sikkerhed har man pé felles-
skabsplan fastlagt de karakteristiske egenskaber, der
adskiller ren ammoniumnitratgedning med hejt nitro-
genindhold fra de forskellige ammoniumnitratprodukter,
som medgdr ved fremstillingen af produkter, der
anvendes som sprangstof.

Med forbehold af direktiv 76/116/EQF finder direktiv
80/876/EQF i henhold til dets artikel 1 anvendelse pa
ren ammoniumnitratgedning med hgjt nitrogenindhold,
der markedsfores i Fellesskabets medlemsstater. Ved
»gedning« forstds produkter pd basis af ammoniumni-
trat, som er fremstillet til gedning ad kemisk vej, som
har et nitrogenindhold pa over 28 vagtprocent, og som
kan indeholde uorganiske tilsaetningsstoffer eller uvirk-
somme stoffer, som f.eks. formalet kalk- eller dolomit-
grus, calciumsulfat, magnesiumsulfat og kiserit, idet det
praciseres, at de gvrige uorganiske tilsaetningsstoffer og
uvirksomme stoffer, der indgdr i gedningssammensat-
ningen, hverken ma forege varmefolsomheden eller
detonationsevnen.

Direktiv 80/876/EQF indeholder bestemmelser om, at
ren ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold
skal veere i besiddelse af bestemte egenskaber for at sikre,
at gaedningen er uskadelig. I bilag I praciseres de karak-
teristika og grenser, der galder for ren ammoniumni-
tratgedning med hejt nitrogenindhold, hvilket bla.

() EFT L 250 af 23.9.1980, s. 7.

0,02 vagtprocent.

godningen markedsfores.

2. Konsolidering af fellesskabslovgivningen om

godning

(11) Den 14. september 2001 vedtog Kommissionen et
forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
godninger (°), der er en konsolidering af Rédets og
Kommissionens direktiver om indbyrdes tilnaermelse af

medlemsstaterne gedningslovgivning.

(12)  Dette forslag har til formdl at forenkle gedningslovgiv-
ningen ved i en enkelt retsakt i form af en forordning at
samle direktiv 76/116/EQF, 80/876[EQF, 87/94/EQF og
77/535/EQF og at indarbejde de forskellige andringer
og tilpasninger af disse direktiver til den teknologiske
udvikling. Alle de tekniske specifikationer er anbragt i
bilagene. De felles bestemmelser er blevet adskilt fra de
seerlige bestemmelser, idet sidstnavnte er inddelt efter de
vigtigste grupper af gedninger, der i gjeblikket er
omlfattet af lovgivningen. De tekniske bilag er udarbejdet
pd grundlag af de oprindelige direktiver og er blevet
struktureret pa en ny mdde, idet der er indfert en rekke
@ndringer af mindre art, dog uden at de tekniske specifi-
kationer for indhold af naringsstoffer er blevet @ndret.

(13)  Afsnit II i dette forslag til forordning om »bestemmelser
om bestemte gedningstyper« indeholder et kapitel IV om
»ammoniumnitratgedning med hgjt nitrogenindhold« (9),
der i vidt omfang er inspireret af bestemmelserne i
direktiv 80/876/EQF, hvis anvendelsesomrade er blevet
delvist udvidet til ogsd at omfatte sammensatte ammoni-
umnitratgedninger med hejt nitrogenindhold for at tage
hejde for den nye markedssituation. I henhold til den
gamle lovgivning skulle sammensatte gadninger nemlig
ikke underkastes detonerbarhedsprevning, hvilket ville

have skabt et lovgivningsmeessigt tomrum,

medlemsstaterne af sikkerheds- og sundhedshensyn
onskede at udfylde. Som felge af denne konsolidering
kan der siledes nu kreeves detonerbarhedsprevning af
sammensatte ammoniumnitratgedninger med hgjt nitro-

genindhold.

(14)  Til dette formal findes der i afsnit 2 i forslagets bilag III
om tekniske forskrifter for ammoniumnitratgedning
med hejt nitrogenindhold en beskrivelse af detonerbar-
hedsproven for ammoniumnitratgedning med heijt
nitrogenindhold, som kan anvendes til alle rene eller
sammensatte ammoniumnitratgedninger med hejt nitro-
genindhold. Til gengzld indeholder afsnit 1 i dette bilag
I, der gengiver bestemmelserne i bilag I til direktiv
80/876/EQF, kun de karakteristika og granser, der
gelder for ren ammoniumnitratgedning med hgjt nitro-

genindhold.

() KOM(2001) 508 endelig (EFT C 51 E af 26.2.2002, s. 1).

() Jf. artikel 25-28 i udkast til bekendtgorelse.

Desuden kan medlemsstaterne
anmode om, at disse gedninger underkastes en detoner-
barhedsprove som fastsat i bilag II, for eller efter at
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(15) Medlemsstaterne har allerede haft lejlighed til at idet dette cirkulaere beskriver metoderne til at gore

(16)

17)

gennemgd dette forslag, idet Ridet den 30. september
2002 ndede frem til en enstemmig politisk enighed om
vedtagelse af en felles holdning (). Medlemsstaternes
andringsforslag tager for si vidt angdr bestemmelserne
om ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold
kun sigte pa at gore detonerbarhedsproven obligatorisk
for alle gedningstyper med hejt nitrogenindhold, idet
det skal péleegges den markedsferingsansvarlige at doku-
mentere, at godningen har bestdet denne detonerbar-
hedspreve, og pd at indfere et supplerende krav om
sporbarhed, der ligeledes palegges den markedsforings-
ansvarlige. Teksten i bilag III forbliver derimod uzndret.

3. Nationale bestemmelser, der er meddelt

Frankrig har meddelt en raekke nye nationale bestem-
melser (}), der har til formdl at forbyde import og
markedsfering af NK-godning med et indhold af
nitrogen afledt af ammoniumnitrat pa over 28 vagtpro-
cent og et chlorindhold pa over 0,02 vagtprocent. En
bekendtgorelse fra de kompetente ministre ger det obli-
gatorisk pd indehavernes regning og ansvar at traekke
denne godning tilbage fra markedet, idet denne bekendt-
gorelse er ledsaget af et cirkuleere om, at denne gedning
skal gores inert.

Den meddelte bekendtgarelse om forbud mod import og
markedsfering af visse chlorholdige NK-gadninger med
hejt nitrogenindhold har til formdl i Frankrig og for en
periode pd ét ar at suspendere import, markedsforing
mod betaling eller gratis, oplagring med henblik pa salg
eller gratis distribution af NK-gedning med et indhold af
nitrogen afledt af ammoniumnitrat pa over 28 vagtpro-
cent og et chlorindhold pd over 0,02 vagtprocent
(artikel 1 i udkast til bekendtgarelse).

Dette forbud suppleres med et forpligtelse for den
person, der er ansvarlig for produkterne i ferste salgsled
pé det franske marked, til pd egen regning og ansvar at
traekke denne godning tilbage fra ethvert sted, hvor det
matte befinde sig (artikel 2 i udkast til bekendtgorelse).

Endelig fastsattes det i den meddelte bekendtgarelse, at
de produkter, der sdledes trakkes tilbage, kun kan
bringes tilbage pa det franske marked, hvis de er blevet
godkendt som varende i overensstemmelse med de
geldende bestemmelser efter tilsetning af et inert mate-
riale, der @ndrer NK-indholdet (artikel 3 i udkast til
bekendtgorelse).

For at gennemfore bestemmelserne i artikel 3 vil denne
lovgivning desuden blive suppleret med et ministerielt
cirkuleere om, at NK-gedning med et indhold af nitrogen
afledt af ammoniumnitrat pd over 28 vagtprocent og et
chlorindhold pa over 0,02 vagtprocent skal gares inert,

(') Dokument fra Radet nr. 12179/02.

(®) Frankrig har efter denne notifikation vedtaget og offentliggjort de
planlagte bestemmelser. Dette forhold er genstand for en serskilt
procedure.

(22)

(23)

(24)

godningen inert.

4. De franske myndigheders begrundelse

De franske myndigheder finder det pd grund af de
potentielle risici, der er forbundet med visse godnings-
typer, nedvendigt at indfere swrlige bestemmelser om de
sakaldte NK-gedninger (nitrogen-kalium) med et heijt
indhold af nitrogen (N) afledt af ammoniumnitrat
(NH,NO,) og med et kaliumindhold (K), der males i
form af kaliumoxid (K,0), pa 5 %, idet kaliummet er til
stede i form af kaliumchlorid (KCl). Disse nationale
bestemmelser er en undtagelse fra bestemmelserne i
direktiv 76/116/EQF om NK-gedning med betegnelsen
»EF-gedning«.

De franske myndigheder har i en begrundelse redegjort
for drsagerne til, hvorfor de ensker at indfere de pigel-
dende bestemmelser, idet de mener, at Frankrig med
hensyn til disse NK-gadninger er i en situation, der giver
mulighed for at anvende undtagelsesmuligheden i EF-
traktatens artikel 95, stk. 5. Denne begrundelse kan
resumeres som folger:

De franske myndigheder understreger forst og fremmest,
at selvom direktiv 76/116/EQF indeholder en definition
af NK-gedning med betegnelsen »EF-godninge, specifi-
ceres det ikke, i hvilken form kaliummet kan inkorpo-
reres. De konkluderer sdledes, at der er intet, der
forbyder at fremstille NK-godning med betegnelsen »EF-
godning« ved mekanisk blanding af ren ammoniumni-
tratgedning med hejt nitrogenindhold eller endog af ren
ammoniumnitrat, det vil sige et produkt med et indhold
af nitrogen afledt af ammoniumnitrat pd over 28 vagt-
procent, med kaliumsalt, nemlig kaliumchlorid.

De franske myndigheder henviser herefter til, at der
siden 1995 i en rakke forordninger fra Radet (°) er
blevet indfert antidumpingtold pé import af ren ammo-
niumnitratgedning med hejt nitrogenindhold med
oprindelse i Rusland, Ukraine eller Polen. De franske
myndigheder pdpeger, at visse producenter over for
denne foranstaltning er begyndt at blande ammoniumni-
tratgedning med hejt nitrogenindhold og kaliumchlorid
sdledes, at denne blanding har et kaliumindhold, der
méles som kaliumoxid, pd mindst 5%. De franske
myndigheder gor sdledes opmarksom pd, at »hvis denne
blanding havde et kaliumindhold p& under 5 %, ville
produktet ikke leengere kunne betragtes som »EF-NK-
godning¢, men som ren ammoniumnitratgedning med
hejt nitrogenindhold, og der skulle sledes betales anti-
dumpingtold« (19).

() Den forste af disse forordninger er forordning (EF) nr. 2022/95

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EFT L 198 af
23.8.1995, s. 1). De i gjeblikket gaeldende forordninger er forord-
ning (EF) nr. 132/2001 om indferelse af en endelig antidumping-

tol

og om endelig opkraevning af den midlertidige told pa

import af ammoniumnitrat med oprindelse i Polen og Ukraine
(EFT L 23 af 25.1.2001, s. 1), og forordning (EF) nr. 658/2002
om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
ammoniumnitrat med oprindelse i Rusland (EFT L 102 af
18.4.2002, s. 1).

("% Jf. s. 2 i den franske begrundelse.
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(25) Disse NK-gadninger, der i teorien er en blanding af ren disse produkter kan udgere, sarlig risikoen for miljeet

(26)

(28)

ammoniumnitratgedning med hgjt nitrogenindhold og
kaliumchlorid, har i henhold til de franske myndigheder
to egenskaber: dels giver de ikke anledning til betaling af
antidumpingtold, dels er de ikke underlagt kravene i
direktiv 80/876/E@F. De franske myndigheder mener
sdledes ikke, at der er noget, som forbyder at erstatte
denne rene ammoniumnitratgedning med hgjt nitrogen-
indhold med et produkt, der ikke er i overensstemmelse
med direktiv 80/876/EQF, eller endog med ren ammoni-
umnitrat, ogsd kaldet teknisk ammoniumnitrat, der
indgdr i fremstillingen af industrielle sprangstoffer.

De franske myndigheder har behandlet disse gednings-
typer ud fra to forskellige synsvinkler: dels ud fra deres
teoretiske og faktiske overensstemmelse med de i falles-
skabsretten fastsatte karakteristika med henblik pd at
fastsld, hvorvidt denne NK-blandingsgedning opfylder
kravene for anvendelse af betegnelsen »EF-gadning, dels
ud fra deres eventuelle risici, herunder ved hjelp af
analyser af prover, udtaget af importerede partier, fore-
taget af generaldirektoratet for konkurrence, forbrug og
bekaempelse af svig (Direction générale de la concur-
rence, de la consommation et de la répression des
fraudes — DGCCRF) ().

De franske myndigheder har pa grundlag af resultaterne
af disse analyser (?) stillet spergsmaélstegn ved, hvorvidt
anvendelsen af betegnelsen »EF-gedning 32-0-5« til
markedsfering af disse produkter er berettiget. Hvad
angdr den sikaldte »EF-gedning 33-0-5¢, som er den
betegnelse, der anvendes for visse importerede partier
NK-godning, mener de franske myndigheder, at deres
faktiske nitrogenindhold aldrig kan svare til det deklare-
rede indhold, fordi gedningens mindsteindhold af
nitrogen — selv med en tolerance pd +1,1%, der i
henhold til artikel 8, stk. 3, i direktiv 76/116/EQF, ikke
kan anvendes systematisk — skal vere pd 35,449 %. De
franske myndigheder konkluderer derfor, at disse
produkter ikke svarer til det deklarerede indhold af
naringsstoffer.

De franske myndigheder har pd grundlag af denne
konstatering undersegt de eventuelle risici ved denne
NK-godning: »Ud over de afvigelser, der er konstateret
mellem det deklarerede indhold af neeringsstoffer og det
faktiske indhold, skal der tages hgjde for den risiko, som

(") Denne myndighed har bla. til opgave at sikre, at de produkter,

(12

som markedsfores, er i overensstemmelse med gealdende lovgiv-
ning.

I 2g000 0og 2001 har DGCCRF séledes pé sit laboratorium i
Bordeaux analyseret 126 prover af gedningen med betegnelsen
»NK-gadning 32-0-5« (som er den betegnelse, der anvendes ved
import af sterstedelen af denne NK-gedning), og ud af disse 126
prover var det kun 3 prever, som under hensyntagen til de i
direktiv = 76/116/EQF fastsatte toleranceveerdier havde det
nitrogen- og kaliumindhold, som importeren havde deklareret.
Det gennemsnitlige nitrogenindhold var pa 29,94 % med et
udsving pd mellem 33 % og 24,10 % og en standardafgivelse pa
1,413 %, og det gennemsnitlige kaliumindhold var pa 7,24 %
med et udsving pa mellem 21,3 % og 3,3 % og en standardafgi-
velse pd 2,714 %. Endelig havde 13 af disse 126 prover et kaliu-
mindhold under 5%, som er det obligatoriske mindsteindhold
for sammensat NK-godning med betegnelsen »EF-gedning:.

(29)

(30)

(*)
(*9)
(*)
(')

)
(*%)
(*)
(*)

og for arbejdsmiljoet, hvilket er et aspekt, der pd ingen
mdde behandles i direktiv 76/116/EQF. Det er sdledes —
efter katastrofen i Toulouse og fordi der til ammonium-
nitratet tilseettes kaliumchlorid — spergsmilet, om et
sadan produkt ikke er farligt« (13).

NK-godning kan i henhold til de franske myndigheder
have svage eksplosive egenskaber svarende til visse rene
nitrogengadninger, idet en sddan risiko kun opstar ved
godning med et forholdsvist hejt indhold af ammonium-
nitrat (). Da denne NK-gadning har et stort ammoni-
umnitratindhold, mener de franske myndigheder, »at den
er forbundet med en eksplosionsfare, der, selvom den er
beskeden, er sd meget mere reel, som kaliummet er til
stede i form af kaliumchlorid« (*%).

De franske myndigheder henviser i denne henseende til,

— at det er dokumenteret, at chlor er et stof, der
fremmer dekomponering af ammoniumnitrat, hvilket
forklarer, hvorfor chlorindholdet i ren nitrogen-
holdig ammoniumnitratgedning med hejt nitrogen-
indhold, begranses til 0,02 vagtprocent i henhold til
afsnit 5 i bilag I til direktiv 80/876/EQF

at udvalget vedrgrende sprangstoffer (commission
des substances explosives) (%), der i 2001 behandlede
dette sporgsmdl, har udstedt en anbefaling (”), hvor
det beskriver »NK-gadning med over 90 % ammoni-
umnitrat, det vil sige et samlet nitrogenindhold pi
over 28 % med et hejt chlorindhold i form af
kaliumchlorid som et »lejlighedsvist sprengstofc
(rexplosif occassionel«)« (%)

at der ved blandinger af kaliumchlorid og ammoni-
umnitrat i disse sammensztningsforhold kan opstd
en opvarmning, der generelt ikke pavirker sikker-

heden (%)

at chlor, der fungerer som katalysator, dog kan
medfere en reaktion, som udlgser en selvdekompo-
nering, der med afgivelse af giftig reg udger en
risiko, der pd grund af de betydelige mangder
ammoniumnitrat i disse blandinger ikke ber negli-
geres (%0).

Jf. s. 8 i den franske begrundelse.

Jf. Louis Médard, Les explosifs occasionnels, Techniques et documenta-
tion, 1979, s. 664. ]f.xgetragtning 34 i narverende beslutning.
Jf. s. 8 i den franske begrundelse.

Dette udvalg vedrerende eksplosive stoffer, der blev nedsat ved
dekret i 1961, bestdr af reprasentanter fra forskellige berorte
offentlige myndigheder og personer, der udpeges pa grundlag
deres kompetence inden for eksplosive stoffer. Udvalget har bla.
til opgave at udstede udtalelser eller anbefalinger om ethvert
sp(z;fr smdl, som industriministeren stiller vedrgrende eksplosive
stoffer.

Anbefalingen fra udvalget vedrerende eksplosive stoffer er
vedlagt som bilag til den franske begrundelse.

Jf. s. 9 i den franske begrundelse.

Jf. Louis Médard, op. cit., s. 665.

Jf. Louis Médard, op. cit., s. 664.
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(31)

(32)

(33)

Disse risici med hensyn til eksplosion og dekompone-
ring forklarer i henhold til de franske myndigheder de
sikkerhedsforanstaltninger, der treffes ved land- eller
sotransport af NK-gadning, idet disse foranstaltninger er
mere omfattende end for ren ammoniumnitratgedning
med hejt nitrogenindhold.

De franske myndigheder henviser i denne forbindelse til,
at det i artikel 1, stk. 3, i direktiv 80/876/EQF om ren
ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold
bestemmes, at andre end de i stk. 2 omhandlede uorga-
niske tilsetningsstoffer og uvirksomme stoffer, der
indgédr i gedningssammensatningen, hverken ma forege
varmefolsomheden eller detonationsevnen. Kalium-
chlorid kan dog ifelge de franske myndigheder ikke
betragtes som et uvirksomt stof i forhold til ammonium-
nitrat, eftersom det er dokumenteret, at man ved at
blande ammoniumnitrat og kaliumchlorid under visse
betingelser kan opnd en exotermisk reaktion, der kan
udlese en selvdekomponering. De franske myndigheder
konkluderer, at »selvom disse produkter, der markeds-
fores i Frankrig, uden tvivl er EF-gedning, i det mindste
ndr de opfylder kravene til anvendelse af denne beteg-
nelse, har de dog som karakteristik at veere NK-gadning,
det vil sige sammensat gedning, hvis indhold af nitrogen
afledt af ammoniumnitrat er pd over 28 %, og hvis
deklarerede chlorindhold er pd 3,78 %« (*).

De franske myndigheder papeger ligeledes, at denne NK-
gadnings indhold af nitrogen afledt af ammonium er
betydeligt storre end det, der findes i den NK-gadning,
som hidtil er blevet markedsfort. Ifolge de franske
myndigheder skal det manglende kendskab til disse
gadningstyper, der ikke fandtes pa tidspunktet for vedta-
gelsen af direktiv 76/116/EQF, anspore til forsigtighed
under hensyntagen til den erfaring, man har opndet
siden 1950'erne, som er den periode, hvor de sammen-
satte gadningstypers indhold af nitrogen afledt af ammo-
niumnitrat steg betydeligt. De franske myndigheder er
derfor af den opfattelse, at »det er hensigtsmaessigt —
eftersom disse rene gedningstypers chlorindhold skal
vaere under 0,02 vagtprocent — at fastsatte samme
gvre grense for disse NK-gadningers chlorindhold« (%2).

De franske myndigheder har inden for rammerne af
ovenstdende procedure (**) indleveret en rakke supple-
rende bemerkninger til meddelelsen i henhold til EF-
traktatens artikel 95, stk. 5, som Kommissionen har
taget behorigt hensyn til i sin vurdering. De franske
myndigheder er af den opfattelse, at artikel L.255-1 i
landbrugsloven (code rural), der blev indfert ved lov nr.
79-595 af 13. juli 1979 om organisationen af kontrollen
af neeringsstoffer, giver dem mulighed for at forbyde
markedsferingen af NK-godning med betegnelsen »EF-
godning«. De erkender, at direktiv 76/116/EQF uden
tvivl indeholder harmoniseringsforanstaltninger vedre-
rende bla. sammensatning, merkning, etikettering og

(1 Jf. s. 14 i den franske begrundelse.
() Jf. s. 14 i den franske begrundelse.
(®) Jf. fodnote 8 i narvaerende beslutning.

(34)

(35)

emballering af gedning. De franske myndigheder mener
dog, at fallesskabsretten pd nuverende tidspunkt ikke
indeholder nogen bestemmelse om egensikkerheden i
alle de sammensatte gedninger, der har betegnelsen »EF-
godning«. Det fremgir efter deres mening af visse
reklamer (*4), at disse NK-godninger blot er »hgjdosis-
ammonitrater«, hvortil der er tilsat det mindsteindhold af
kaliumchlorid, der er nedvendigt med henblik pd
markedsforing under betegnelsen »NK-ggdning«. De
franske myndigheder papeger, at hvis beslutningen om
at forbyde primert er truffet ud fra et sikkerhedshensyn,
bygger den subsidiert ogsdé pd den kontrol, som
myndighederne har foretaget (>*), og som har givet dem
anledning til at overveje, hvorvidt forbudet virkeligt
vedrerer EF-gedning. Forskellen mellem det deklarerede
indhold og det faktiske indhold har fdet de franske
myndigheder til at stille spergsmalstegn ved, hvorvidt
disse godninger opfylder de karakteristika, der er
beskrevet i direktiv 76/116/EQF. De mener séledes, at
disse gedninger ikke nedvendigvis behever at vere
omfattet af bestemmelsen om fri bevagelighed, som er
fastsat i artikel 7 i direktiv 76/116/E@F, blot fordi de
barer betegnelsen »EF-g@dning«.

Nyt videnskabeligt beleg om miljebeskyttelse
eller beskyttelse af arbejdsmiljeet

Ud over ovenstdende argumenter har de franske myndig-
heder til stotte for deres anmodning fremlagt en rakke
dokumenter, sarlig kapitel 25 om ammoniumnitratged-
ning (oLes engrais a base de nitrate d'ammoniume) fra
Louis Médards bog om »lejlighedsvise sprangstoffer« (Les
explosifs occasionnels, Techniques et documentation, 1979),
og anbefalingen fra udvalget vedrerende sprengstoffer,
uden dog at fremlaegge yderligere videnskabelig doku-
mentation, der ligger til grund for denne anbefaling. De
henviser ligeledes til de teorier, der blev verificeret i
forbindelse med efterforskningen af eksplosionen af
selskabet Grande Paroisses fabrik AZF i Toulouse, uden
at fremlegge nogen dokumentation. De franske myndig-
heder har — ud over visse teoretiske beregninger i deres
begrundelse — ikke fremlagt andre dokumenter eller
oplysninger vedrgrende risikoen i forbindelse med disse
NK-godninger.

De franske myndigheder pépeger, at man indtil midten
af 1950'erne ikke havde nogen egentlig erfaring med
selvdekomponering, fordi den sammensatte godning, der
den gang blev markedsfort, indeholdt langt mindre
nitrogen, serlig i form af nitrogen afledt af ammonium-
nitrat, end de gedningstyper, der efterfolgende er blevet
bragt pd markedet. De henviser til, at stigningen i
indholdet af nitrogen afledt af ammoniumnitrat fra
midten af 1950'erne i forste omgang medferte meget
spektakulere ulykker med dekomponering af sammen-
satte gedningstyper.

(**) Jf. betragtning 41 i nerverende beslutning, sarlig fodnote 32.

(*) Jf. betragtning 27 i narvarende beslutning, sarlig fodnote 12.
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Ifolge de franske myndigheder er der siledes »intet pa
nuvarende tidspunkt, der gor det muligt at bekrefte, at
disse nye NK-godninger, der indeholder dels over 80 %
ammoniumnitrat eller ammoniumnitratgedning med et
hejt nitrogenindhold, dels mindst 7,93 % kaliumchlorid,
ikke kan vare genstand for komplekse reaktioner, der
kan medfare alvorlige ulykker« (*). De mener, at dette er
sé& meget mere sandsynligt, som kaliumchlorid ikke er et
inert stof i forhold til ammoniumnitrat, og at analyserne
af gedningspreverne har pavist betydelige forskelle
mellem det deklarerede og det faktiske indhold af
naeringsstoffer.

De franske myndigheder henviser ligeledes til, at der den
21. september 2001 skete en eksplosion pd Grande
Paroisse-fabrikken i Toulouse, der fremstillede teknisk
ammoniumnitrat og ren ammoniumnitratgedning med
hejt nitrogenindhold, hvorved 30 personer, heraf 22
ansatte, blev drabt, og der skete betydelige miljoskader.
»Denne eksplosion skete i en fabrikshal, hvor der blev
foretaget uhensigtsmassige blandinger af produkter med
et hejt indhold af nitrogen afledt af ammoniumnitrat.
Det drejede sig dels om ammoniumnitrater, der ikke
kunne markedsferes som ren gedning, fordi de ikke var i
overensstemmelse hverken med specifikationerne i
direktiv 80/876/EQF eller med den franske standard NF
U 42-001, dels om tekniske ammoniumnitrater, der
ikke var i overensstemmelse med kundens specifikati-
oner« (¥). De franske myndigheder bemrker, at der
ikke langt fra ulykkesstedet 1d en stor beholdning ren
ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold, der
kun led materiel skade (poser revet itu og indhold spredt
ud), idet selve produktet forblev intakt.

De franske myndigheder oplyser, at man »endnu ikke
kender drsagerne til eksplosionen, og at man endnu ikke
definitivt har kunnet udelukke nogen af teorierne om
disse drsager« (**). De preciserer, at en af teorierne om
arsagerne til ulykken er, at der ved en fejl blev anbragt
chlorholdigt affald i en fabrikshal indeholdende ammo-
niumnitrat. De franske myndigheder finder det derfor
»hensigtsmeassigt under henvisning til forsigtighedsprin-
cippet at treffe foranstaltninger med henblik pd at
forhindre markedsferingen af NK-gedning, som er en
blanding af betydelige meengder ammoniumnitrat eller
ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold og
stoffer, der @ger ammoniumnitrats varmefelsomhed eller
detonationsevne« (%). De understreger saledes, at kalium,
selvom det males i kaliumoxid, er til stede i form af et

(%) Jf. s. 15 i den franske begrundelse, hvor de franske myndigheder

henviser til Louis Médard, op. cit., s. 666.

(*) Jf. s. 15 i den franske begrundelse.
(%) Jf. s. 15 i den franske begrundelse.
(*) Jf. s. 15-16 i den franske begrundelse.

salt, nemlig kaliumchlorid, og at man ved, at kalium-
chlorid ikke er et inert stof i forhold til ammoniumni-
trat.

Det specifikke ved problemet

(39) De franske myndigheder er af den opfattelse, at »det
franske marked for ren ammoniumnitratgedning med
hejt nitratindhold pa grund af sin sterrelse er sarligt
karakteriseret i forhold til markederne i de evrige EU-
medlemslande. Det franske marked reprasenterer siledes
40 % af det samlede marked i EU for denne type
godning. Dette nationale marked er overvejende baseret
pd import, og importen fra tredjelande udger
23,4 %« ().

(40)  De franske myndigheder har i de senere ar konstateret
en stigende import af forskellige former for NK-gadning
med et deklareret indhold af nitrat afledt af ammonium-
nitrat pd over 28 % og med et deklareret kaliumindhold
i form af kaliumchlorid, der males i kaliumoxid, pa 5 %.
[ henhold til de tal, som de franske myndigheder har
oplyst, er der blevet importeret folgende mangder af
denne type produkter: hesten 1997/98: 0 ton, for
hesten 1998/99: 20 000 tons, for hesten 1999/2000:
40 000 tons, for hesten 2000/01: 88 000 tons, og at
der alene for kalenderdret 2001 er ankommet
76 000 tons til de franske havne.

(41) De franske myndigheder gor opmarksom pa, at disse
NK-godninger er dukket op pa det franske marked kort
efter indferelsen af antidumpingtolden pd import af
ammoniumnitrat (*!) med det formal at omgd denne
told, hvilket ogsd fremgédr af reklamerne fra visse
importerer af ammoniumnitratgedning med oprindelse i
Rusland (*3). I henhold til de franske myndigheder
betragter fagpressen (), der afspejler markedet, i hgjere
grad dette produkt som en variant af ren ammoniumni-
tratgedning med hejt nitratindhold end som en
sammensat NK-gedningstype (*4).

5. Generelle oplysninger om eventuelle risici ved
sammensat gedning med hejt nitrogenindhold
(NPK-godning)

(42)  Nedenstdende oplysninger stammer fra kapitel 25 om
ammoniumnitratgedning (Les engrais a base de nitrate
d'ammonium) i Louis Médards bog om lejlighedsvise
sprangstoffer (Les explosifs occasionnels, Techniques et docu-
mentation, 1979), som er vedlagt begrundelsen i medde-
lelsen fra de franske myndigheder til stotte for deres
anmodning om undtagelse (**).

(%) Jf. s. 3 i den franske begrundelse.

(*') Jf. betragtning 24 i naervaerende beslutning.

(*3) De franske myndigheder har som bilag vedlagt en udskrift af et

websted med reklame for WCIB — France Appro Fertilizer and

Pesticide World Market, der bla. tilbyder: »NPK-godningsblan-

dinger med typebetegnelsen 32-00-05, pd basis af ammoniumni-

trat 34,5 %, hvortil der tilsettes phosphat (P) eller kalium (K) for
at undgd at betale antidumpingtold.

De franske myndigheder henviser i denne henseende til folgende

publikationer: »The FMB fertilizer Europe Report« af 16.2.2000, s.

2, »Fertilizer Europe« af 22.1.2001, s. 2, »FMB Consultants< af

11.1.2002, s. 2.

(% Jf. s. 4 i den franske begrundelse.

(*) Dette vark sammenfatter de undersegelser, der er foretaget pa
dette omrade. Det skal bemarkes, at é)rfatteren, Louis Médard, i
sine kommentarer anvender udtrykket »NPK-godning« i generisk
betydning, det vil sige som en fallesbetegnelse for de forskellige
typer sammensatte gadninger, idet NK-godning udger en under-
kategori af NPK-gedning.

(33
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Arten af eventuelle risici ved NPK-gedning

[ henhold til Louis Médard indeholder nasten alle NPK-
godninger i fast form ammoniumnitrat, og de kan
hovedsagelig ud fra deres sammensetning og subsidiert
ud fra deres struktur medfere folgende risici:

— Risikoen ved godning med et forholdsvist hejt
ammoniumnitratindhold er, at det kan have svage
eksplosive egenskaber svarende til visse rene nitro-
gengedningers egenskaber.

— Der kan i visse NPK-gedninger, hvis de opndr en
passende temperatur, opstd en dekomponering
svarende til dekomponeringen af varme blandinger
af NO,NH,. Det drejer sig om en autokatalytisk reak-
tion, der efter at vaere indtrddt pavirker hele
produktet. Chlorid fremmer dekomponeringen.

— I mange godningstyper, i hvis sammensatning
indgdr bdde ammoniumnitrat og en chlorid, kan der
opsté en sarlig form for forbraending, hvis der til et
punkt i massen tilfores en tilstreekkelig mangde
varme. Denne forbreending, der spreder sig meget
langsomt fra startpunktet, kaldes selvdekomponering
af gedning eller cigarforbreending (combustion en
cigares). Det er den katalytiske reaktion af chloridio-
nerne i godningen, der gor det nemt at starte denne
dekomponering.

— Der kan i visse gedningstyper opstd spontan
opvarmning under oplagringen, ofte med en stigning
pa omkring 40 i forhold til den normale temperatur,
og hvis temperaturen bliver tilstrekkelig hgj, kan
den fordrsage dekomponering som anfert i andet
led (*).

Spontan opvarmning af NPK-gedning

Denne spontane opvarmning pa 20-30 kan bla. opstd
pa grund af tilstedeveerelsen af organisk materiale, f.eks.
ndr gedningen oplagres i store bunker pd et omrdde
med forekomster af phosphat. Denne opvarmning af
godning indeholdende organisk materiale ma ikke
forveksles med den beskedne opvarmning pd ca. 10,
som kan observeres ved visse sammensatte gednings-
former, der ikke indeholder organisk materiale. Denne
beskedne opvarmning er fordrsaget af dannelsen af nye
salte som felge af omfordelingen af anioner og kationer,
og de medferer ingen risiko (*').

Karakteristika ved

NPK-godning

»cigarforbrendingen« af

De godningstyper, hvor der eventuelt kan opstd »cigar-
forbrending¢, er NPK-gedning, der indeholder bade
chlorid og ammoniumnitrat (eller salte indeholdende
nitrationer og ammoniumioner, f.eks. KNO,-NH,CI).
Kalium er i gvrigt til stede i de fleste NPK-gadninger i
form af kaliumchlorid, men et andet kaliumsalt, der
opnds af kaliumchlorid og som ikke er tilstrackkeligt
rent, tilfgjer chloridioner. Det er tilstreekkeligt, at en
godning indeholder 0,5 % chlorid, for at den kan blive
genstand for denne type dekomponering. Dekompone-
ringen fremmes, hvis der kan dannes en fast, volumings
rest (skelet). Det er derfor, at gedning indeholdende
dicalciumphosphat er mere udsat for »cigarforbranding«
end godning, der indeholder ammoniumphosphat.

(*%) Jf. Louis Médard, op. cit., s. 663-664.
(*) Jf. Louis Médard, op. cit., s. 664-665.

(46)

I godninger, der danner en ikke-indesluttet masse, har
scigarforbrendingen« ved almindeligt atmosferisk tryk
folgende karakteristika:

1) »Cigarforbreendingen« starter efter en vis induktions-
periode som felge af en lokal opvarmning. Den
temperatur, som er nedvendig for at udlgse denne
reaktion, afhanger af gedningstypen. Hvis varme-
kilden har en lav temperatur (120-160°), skal den
pavirke gadningen i en laengere periode pd indtil flere
timer for at fa dekomponeringen til at sprede sig. Der
skal som regel veere en storre gedningsmasse, som er
genstand for opvarmning. Hvis opvarmningen er
begranset til en lille overflade, er den efterfolgende
dekomponering ikke tilstreekkelig til, at den spreder
sig ud over det opvarmede omrade.

2) »Cigarforbraendingen« af NPK-gedning kan have en
udbredelseshastighed pd 3-150 cm/h.

3) Dekomponeringsfrontens temperaturprofil (tykkelse
pd ca. 1 dm) er kendetegnet ved en forvarmnings-
zone (ofte pd 2-3 cm), hvor produktet opvarmes til
120-135, efterfulgt af en zone med hurtig tempera-
turstigning (mindst 100 pr. mm), der ender med en
temperaturtop, hvorefter temperaturen falder lang-
somt.

4) Visse mikronzringsstoffer, sarlig kobber, giver en
bemarkelsesvaerdig katalytisk effekt (°%).

5) Gedningens kontaminering med svovl fremmer NPK-
gadningens cigarforbrending (*°).

Risici ved NPK-godningernes forbrending

Den hastighed, hvormed forbraendingen foregér i ikke-
indesluttet tilstand i de NPK-gedninger, hvor dette
fenomen kan forekomme, er meget lav (100-
1000 gange lavere end i almindelige pyrotekniske
sammensatninger). Dette fenomen har siledes ingen

(**) De gedningstyper, hvor der uden tilstedeveerelsen af kobber ikke
kan opstd »cigarforbrending¢, kan med 0,01 til 0,03 % kobber
sprede forbrendingen med en hastighed pad 6-10 cm/h, og der
kan i en gedningsmasse indeholdende 0,3 % kobber opstd
hastigheder pa 50-100 cm/h. Det er siledes sporgsmalet, hvor-
vidt det er hensigtsmeassigt at tilsaette kobber til andre NPK-
godninger end dem, der er nasten uden chlor. Jf. Louis Médard,

ofp. cit., s. 669.
(%) Jf. Louis Médard, op. cit., s. 667-669.
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mekaniske destruktive virkninger. Skaderne ved cigarfor-
brending af NPK-gedninger skyldes iser den tempe-
ratur, der opstdr i produktet, idet denne temperaturer
tilstreekkelig til at forkulle tree. De gasser, der udleses,
har ingen bemerkelsesvaerdig forbreendingsnzrende
evne, og de kan sdledes ikke fremskynde ildens spred-
ning (*°).

Forebyggelse af NPK-godningernes dekompo-
nering

I henhold til Louis Médard skal man ved oplagring af
gadningen iser sgrge for at undga de faktorer, der kan
frembringe dekomponering. Han angiver sdledes, at
undersogelsen af forskellige ulykker (1) har vist, at de
vigtigste arsager til, at dekomponeringen starter, kan
vaere en tendt gledelampe, der efterlades i kontakt med
godningen, en varm genstand, der kommer i kontakt
med godningen i forbindelse med en reparation med
anvendelse af dben ild eller efter en sddan reparation,
anvendelse af defekt elektrisk udstyr, hvor varme
punkter er kommet i kontakt med gedningen, tilstede-
varelsen af varme rorledninger i et lokale eller et
lastrum pd et skib, hvor gedningen er anbragt.

Man ber derfor bade ved oplagring og transport serge
for, at ingen af ovennavnte opvarmningsirsager kan
pavirke gedningen, og at brandbare materialer holdes i
sikker afstand fra gedningen, idet det ikke er et
sporgsmdl om mengden af brandbart materiale, men
om afstanden til dette. Man skal ligeledes undgd i
nerheden af gedningen at anbringe stoffer, der kan
medfore en farlig reaktion, eller stoffer med en ukendt
sammensatning. Endelig md der under ingen omstan-
digheder anbringes sprangstoffer i narheden af
godningen (*2).

II. PROCEDURE

Kommissionen fik den 19. juni 2002 ved skrivelse af 12.
juni 2002 fra Frankrigs faste reprasentation ved EU
meddelelse om, at Frankrig i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 95, stk. 5, havde til hensigt at indfere
nationale bestemmelser om visse chlorholdige NK-
gadninger med hejt nitrogenindhold, der var mere vidt-
gdende end bestemmelserne i direktiv 76/116/EQF.

De franske myndigheder har til dette formal meddelt et
udkast til bekendtgerelse, der forbyder import og
markedsfering af visse chlorholdige NK-gadninger med
hejt nitrogenindhold, sammen med et udkast til cirku-
leere om, at disse gedninger skal gores inerte, og en
begrundelse til stotte for deres anmodning om undta-
gelse.

(*9) Jf. Louis Médard, op. cit., s. 673.
(") Louis Médard beskriver i sin bog de forste ulykker, der har

varet fordrsaget af en selvdekomponering af NPK-godning, og
han konkluderer, at disse ulykker viser, at »cigarforbreendingen,
der nemt udleses, kan opstd i mange forskellige typer NPK-
godning. Jf. Louis Médard, op. cit., s. 666-667.

(*3) Jf. Louis Médard, op. cit., s. 674-675.

(52)

(53)

(56)

Ved skrivelse af 31. juli 2002 meddelte Kommissionen
de franske myndigheder, at den havde modtaget medde-
lelsen i henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 5, og at
seksméneders perioden for behandlingen af anmod-
ningen i henhold til artikel 95, stk. 6, begyndte den 20.
juni 2002, dvs. dagen efter modtagelsen af meddelelsen.

Ved skrivelse af 2. august 2002 informerede
Kommissionen de ovrige medlemsstater om Frankrigs
anmodning. Kommissionen offentliggjorde ligeledes en
meddelelse om anmodningen i De Europeiske Feellesska-
bers Tidende (*) for at informere andre bererte parter om
de nationale bestemmelser, som Frankrig havde til
hensigt at indfere (*4).

. RETLIG VURDERING

1. Vurdering af, om betingelserne for anvendelse af
traktatens undtagelsesbestemmelse er opfyldt

Formdlet med de franske myndigheders notifikation af
19. juni 2002 er at opnd tilladelse til at indfere nye
nationale bestemmelser, der strider imod direktiv 76/
116/EQF, som er en foranstaltning til indbyrdes tilneer-
melse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser med henblik pé etablering og
gennemforelse af det indre marked.

I EF-traktatens artikel 95, stk. 5, hedder det, at ndr en
medlemsstat (...) efter at Radet eller Kommissionen har
vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det
nedvendigt at indfere nationale bestemmelser baseret pa
nyt videnskabeligt beleg vedrerende miljobeskyttelse
eller beskyttelse af arbejdsmiljget pad grund af et
problem, der er specifikt for den pigeldende medlems-
stat, og som viser sig efter vedtagelsen af harmonise-
ringsforanstaltningen, giver den Kommissionen medde-
lelse om de pataenkte bestemmelser og om grundene til
deres indferelse.

Direktiv 76/116/EQF finder anvendelse pd gedning med
betegnelsen EF-gadning. Visse former for gedning, bla.
organisk gedning, er fortsat omfattet af de nationale
lovgivninger og ikke direktiv 76/116/EQF. Dette direktiv
indferer en harmonisering pd fallesskabsniveau af de
regler for EF-gedning, der er fastsat i direktivets bilag 1.
EF-godningerne i bilag I til direktiv 76/116/EQF er
sdledes udelukkende underlagt bestemmelserne i dette
direktiv, herunder med hensyn til deres betegnelse,
afgrensning, sammensatning, merkning og emballe-
ring, og de er dermed omfattet af bestemmelsen om fri
bevagelighed, ndr de opfylder kravene i direktiv 76/
116/EQF. Det er kun ren ammoniumnitratgedning med
hgjt nitrogenindhold, der for at blive markedsfert som
godning desuden skal opfylde de supplerende falles-
skabskrav i direktiv 80/876/EQF.

(¥) EFT C 188 af 8.8.2002, s. 3.

(*4) Frankrig har i mellemtiden indfert de meddelte nationale bestem-

melser i den nationale lovgivning, o
Kommissionens vedtagelse af en beslutning om den franske
anmodning om undtagelse.
forhold inden for rammerne af en sarskilt procedure.

dette uden at afvente

Kommissionen behandler dette
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(57) Nar man sammenligner bestemmelserne i direktiv 76/ viser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstalt-

(58)

(59)

(61)

(62)

(63)

116/EQF med de notificerede nationale bestemmelser,
fremgér det, at sidstnaevnte er mere restriktive end direk-
tivets bestemmelser pd felgende punkter:

1) Det vil blive forbudt at importere, bringe i handelen
eller markedsfore NK-gedning med et indhold af
nitrogen afledt af ammoniumnitrat pd over 28 % og
et chlorindhold pd over 0,02 %.

2) NK-godning med et indhold af nitrogen afledt af
ammoniumnitrat pd over 28 % og et chlorindhold pa
over 0,02 % skal gjeblikkeligt trakkes tilbage fra
markedet.

Frankrig gav i henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 5,
Kommissionen meddelelse om den eksakte ordlyd af de
bestemmelser, som er mere vidtgdende end bestemmel-
serne i direktiv 76/116/EQF, ledsaget af en forklaring af
de elementer, der efter Frankrigs opfattelse berettiger
indferelsen af disse bestemmelser.

Frankrigs notifikation med henblik pd at fd godkendt
indferelsen af nationale bestemmelser, der fraviger
bestemmelserne i direktiv 76/116/EQF, kan derfor
antages til behandling med hjemmel i EF-traktatens
artikel 95, stk. 5.

2. Vurdering af sagens omstandigheder

Kommissionen skal i henhold til EF-traktatens artikel 95
sikre sig, at alle betingelserne for, at en medlemsstat kan
benytte de i denne artikel fastsatte undtagelsesmulig-
heder, er til stede.

Kommissionen skal navnlig undersoge, om de i EF-trak-
tatens artikel 95, stk. 5, anferte betingelser er opfyldt.
Hvis en medlemsstat finder det nedvendigt at indfere
nationale bestemmelser, der fraviger en harmoniserings-
foranstaltning, skal det i henhold til denne artikel vaere
baseret pa:

a) nyt videnskabeligt beleeg vedrerende miljebeskyttelse
eller beskyttelse af arbejdsmiljoet

b) et problem, der er specifikt for den pagaldende
medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen.

I henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 6, bekrafter
eller forkaster Kommissionen det meddelte udkast til
nationale bestemmelser, efter at have konstateret, om
disse er et middel til vilkdrlig forskelsbehandling eller en
skjult begraensning af samhandelen mellem medlemssta-
terne, og om de udger en hindring for det indre markeds
funktion.

2.1. Vurdering af Frankrigs holdning

Kommissionen ensker indledningsvis at papege, at de
nationale bestemmelser, der er omfattet af EF-traktatens
artikel 95, stk. 5, er de bestemmelser, der indferer
supplerende krav af hensyn til miljgbeskyttelse eller
beskyttelse af arbejdsmiljoet pd grund af et problem, der
er specifikt for den péagzldende medlemsstat, og som

(64)

(65)

ningen.

Gennemgangen af de notificerede nationale bestem-
melser og vurderingen af den begrundelse, som
medlemsstaten anferer, foregdr siledes med udgangs-
punkt i den harmoniseringsforanstaltning, som bestem-
melserne er en undtagelse fra, i dette tilfelde bestemmel-
serne i direktiv 76/116/EQF om NK-gadning med beteg-
nelsen »EF-godninge, i det omfang at dette udkast til
bekendtgerelse indeholder supplerende bestemmelser for
markedsforing af NK-gedning med betegnelsen »EF-
godning« — herunder om deres sammenseatning —
f.eks. det maksimale nitrogen- og chlorindhold. Direktiv
76/116/EQF indeholder siledes ingen evre graenseveardi
for NK-gadnings nitrogen-, kalium- eller chlorindhold.
For sidstnavnte stofs vedkommende navnes det blot i
bilag [, at angivelsen »chlorfattig« er knyttet til et storste-
indhold pad 2% Cl, og at chlorindholdet kan anferes.
Dette viser tydeligt, at NK-gadning kan have et chlorind-
hold pd over 2 %. De notificerede nationale bestem-
melser, der forbyder NK-godning med et indhold af
nitrogen afledt af ammoniumnitrat pd over 28 vagtpro-
cent og med en chlorindhold pa over 0,02 %, er siledes
mere vidtgdende end fellesskabsbestemmelserne.

Det grundleggende postulat er dermed, at de NK-
gadninger, der er omfattet af udkastet til bekendtgerelse,
skal opfylde kravene i direktiv 76/116/EQF, idet beteg-
nelsen »EF-gedning« kun kan anvendes til gedning, der
tilhgrer en af de gadningstyper, der er anfort i bilag I, og
som opfylder kravene i dette direktiv og i bilag I til III
hertil. Medlemsstaterne treffer alle hensigtsmaessige
foranstaltninger for at sikre, at betegnelsen »EF-gadning«
kun anvendes for gedninger, som herer til en af de i
bilag 1 anferte typer, og som opfylder de krav, der er
fastsat i direktivet. Det fremgar i evrigt udtrykkeligt af
artikel 8 i direktiv 76/116/EQF, at medlemsstaterne skal
foretage kontrol af EF-gedningens overensstemmelse
med bestemmelserne i direktivet (*). Kommissionen
afviser saledes ikke, at medlemsstaterne har mulighed for
at treffe foranstaltninger over for gedning, der ikke
opfylder kravene i direktiv 76/116/E@F. Kommissionen
gnsker dog at pdpege, at gadning med et samlet indhold
af mikronaringsstoffer (N + K,0) pa over 18 vagtpro-
cent, et nitrogenindhold pd over 3 % og et kaliumind-
hold péa over 5% i overensstemmelse med direktiv 76/
116/EQF svarer til definitionen af fallesskabsgedning
kaldet »EF-NK-godning«. De skal dermed vare omfattet
af bestemmelsen om fri bevegelighed, der er fastsat i
artikel 7 i dette direktiv, sifremt de opfylder kravene i
direktiv 76/116/EQF.

() Jf. betragtning 7 i narverende beslutning.
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(66)

(67)

(68)

(*)

Der ber ogsd henvises til Domstolens faste retspraksis,
hvorefter betingelserne for at anerkende en undtagelse
fra fellesskabsrettens grundleeggende principper skal
fortolkes indskrenkende. Eftersom den omhandlede
bestemmelse indferer en undtagelse fra principperne om
ensartet anvendelse af fallesskabsretten og det felles
marked, skal EF-traktatens artikel 95, stk. 5, ligesom alle
andre undtagelsesbestemmelser fortolkes pd en made,
hvorved det er umuligt at udvide bestemmelsen til at
omfatte andre tilfelde end de deri klart definerede.
Artikel 95 er netop udtryk for en sddan undtagelsesbe-
stemmelse, hvorfor den skal fortolkes restriktivt, og
hvorfor den kun kan finde anvendelse pd meget strenge
betingelser med hensyn til begrundelsen.

2.1.1. Bevisbyrde

Det skal bemarkes, at Kommissionen, ndr den under-
seger, om de pétenkte nationale bestemmelser, der er
notificeret i henhold til artikel 95, stk. 5, er berettigede, i
lyset af den tidsramme, der er fastsat i EF-traktatens
artikel 95, stk. 6, skal tage udgangspunkt i »de grunde,
som medlemsstaten anferer. Det betyder, at det i
henhold til traktaten pahviler den medlemsstat, der
fremsatter anmodningen, at dokumentere, at disse
foranstaltninger er berettigede. I betragtning af frem-
gangsmdden i EF-traktatens artikel 95, navnlig den
stramme frist til at treeffe afgorelse, md Kommissionen i
reglen ngjes med at undersege, om de af medlemsstaten
forelagte oplysninger er relevante, uden selv at forsege at
finde eventuelle begrundelser.

2.1.2. Nyt videnskabeligt bel®g vedrerende
miljobeskyttelse eller beskyttelse af
arbejdsmiljoet pd grund af et problem,
der er specifikt for Frankrig, og som
har vist sig efter vedtagelsen af harmo-
niseringsforanstaltningen

De franske myndigheder mener, at de anferte forkla-
ringer () viser, at »visse gadningstyper ikke tidligere er
blevet markedsfert i Frankrig, og at det franske marked
er specifikt, hvorfor det drejer sig om et specifikt
problem for Frankrig, der er opstéet efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen (¥)«.

Forklaringerne vedrerende problemets specificitet, der fremgar af

den franske begrundelse, er anfort fuldt ud i betragtning 39-41 i
nerverende beslutning.

(*) Jf. s. 14 i den franske begrundelse.

(69) De franske myndigheder henviser til, at det ikke praeci-
seres i direktiv 76/116/EQF, i hvilken form kalium skal
vare tilsat NK-godning, hvilket geor det muligt at
anvende kaliumchlorid (*¥). De lader desuden forstd, at
disse NK-gadninger, der opnds ved mekanisk blanding af
ren ammoniumnitratgedning med hejt nitrogenindhold
(ogsd kaldet »hejdosis-ammonitraters), hvortil der er
tilsat kaliumchlorid, i hejere grad skal betragtes som ren
godning og ikke sammensat EF-g@dning. Det fremgar
ganske vist ikke af direktiv 76/116/EQF, i hvilken form
kalium tilsattes, hverken for NK-gadning eller for nogen
af de sammensatte gadningstyper (**). Det praciseres til
gengzld, at sammensat gedning er et produkt, der er
fremstillet ad kemisk vej eller ved blanding uden tilsat-
ning af organiske nzaringsstoffer af animalsk eller vegeta-
bilsk oprindelse (*°). Direktiv 76/116/EQF finder dermed
ogsd anvendelse pd sammensat gadning, der fremstilles
ved mekanisk blanding. Louis Médard praciserer i
gvrigt, at sammensat gedning ofte opnds ved at blande
to eller tre rene gedninger (*'). Kommissionen mener
sdledes, at de NK-godninger, der er omfattet af de
meddelte nationale foranstaltninger, skal betragtes som
sammensatte EF-gadninger af NK-typen og er omfattet af
fellesskabslovgivningen, ndr de opfylder kravene i
direktiv 76/116/EQF.

(70)  De franske myndigheder henviser til storrelsen af det
franske marked for ren ammoniumnitratgedning med
hejt nitrogenindhold og til den del, der vedrerer import
fra tredjelande. De er sdledes af den opfattelse, at fore-
komsten og udviklingen af importen af disse NK-
godninger udger et nyt problem, der er specifikt for
Frankrig. De gor gldende, at disse NK-ammoniumni-
tratgedninger med hejt nitrogenindhold i fagpressen i
hgjere grad betragtes som en form for ren gedning (*?)
end som en sammensat godning. Kommissionen finder,
at tre avisartikler ikke er tilstrakkeligt til at give et
korrekt billede af markedet. Det fremgédr desuden af en
gennemgang af disse avisartikler, at fagpressen — i
modsatning til det, som de franske myndigheder
anforer (°*) — sondrer mellem ren ammoniumnitratged-
ning (AN) og NK- eller NPK-gedning (*). De faktorer,
der karakteriserer det franske marked for ren ammoni-
umnitratgedning med hgjt nitrogenindhold, er derfor
ikke kendetegnende for en specifik situation, der beret-
tiger indferelsen af nationale undtagelsesbestemmelser
for visse sammensatte gedningstyper, og det specifikke
problem, som der henvises til, er udelukkende af gkono-
misk karakter og sdledes ikke direkte knyttet til malseet-
ningen med hensyn til miljebeskyttelse og beskyttelse af
arbejdsmiljoet.

]f betragtning 23 i narvarende beslutning.

) Det sk% bemarkes, at det heller ikke i direktiv 76/116/EQF
preciseres, i hvilken form nitrogen eller phosphat skal tilfojes de
sammensatte gedninger.

() Jf. betragtning 4 i nerverende beslutning.

(°!) Jf. Louis Médard, op. cit.,, s. 653.

(*») Jf. betragtning 41 i narvarende beslutning.

(**) Jf. betragtning 41 i narvaerende beslutning.

(*) Det fremgdr siledes af The FMB fertilizer Europe Report af
16.2.2000, s. 2, at »forhandlerne har importeret en vis mangde
russiske 32-0-5 blandmger men at de franske toldmyndigheder
foretager en meget streng kontrol, eftersom produkter med
mindre end 5% KO getragtes som rene nitrogenholdige
godninger (AN) og derfor er underlagt antidumpingtold«. Til
gengeld fremgar et af Fertilizer Europe af 22.1.2001, s. 2, at
»(...) i Muuga har MV Aleksey Afanasjev afsluttet lastnmgen af
1 604 tons ammoniumnitrat (AN) i store sekke og 1403 tons
NK-godning 32-0-5 i store sakke«.
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Hertil kommer, at selvom det er korrekt, at markedsfo-
ringen af denne type NK-gedning er et nyt fenomen, der
er opstdet efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstalt-
ningen, er den ikke begranset til det franske marked
alene. Frankrig har ikke pavist, at denne gedning udeluk-
kende har veeret beregnet til det franske marked. Det er
ikke muligt pa grundlag af oplysningerne fra de franske
myndigheder at konstatere, at der foreligger en situation,
der som folge af markedsferingen af disse NK-g@dninger
er specifik for Frankrig. Der gives ingen oplysninger om,
hvorvidt dette fenomen eksisterer — og i givet fald
omfanget heraf — i de ovrige medlemsstater, hvilket vil
vare nedvendigt for at vurdere, om det drejer sig om et
problem, der er specifikt for Frankrig. Hvad angdr de
eventuelle risici, der er forbundet med disse gednings-
typer, og som de franske myndigheder henviser til som
begrundelse for deres nationale bestemmelser (**), ma det
konstateres, at problemerne i forbindelse med transport
og oplagring af disse gedningstyper er et falles problem
for alle medlemsstater, sdledes at situationen i Frankrig
ikke er en specifik situation, der berettiger nationale
undtagelsesbestemmelser.

Indferelsen af en national bestemmelse, der er mere
vidtgdende end fallesskabslovgivningen, skal begrundes
ud fra nye videnskabelige data vedrerende miljgbeskyt-
telse eller beskyttelse af arbejdsmilje, idet sidstnavnte
aspekt kun omfatter ikke-eskonomiske hensyn vedre-
rende arbejdernes sikkerhed, helbred og hygiejne.

Det skal ud fra den videnskabelige udvikling vurderes,
hvorvidt der er tale om nyt videnskabeligt belag.
Formaélet med EF-traktatens artikel 95, stk. 5, er at gore
det muligt pd grundlag af nyt videnskabeligt beleg at
lgse et problem, der er specifikt for en medlemsstat, og
som viser sig efter vedtagelsen af en harmoniseringsfor-
anstaltning.

Det péhviler sdledes den medlemsstat, der anmoder om
en undtagelse, at fremlaegge det nye videnskabelige
beleeg, herunder en risikovurdering med hensyn til
miljoet eller arbejdsmiljget, videnskabelige oplysninger
eller undersegelser eller anden igangveerende forskning
under hensyntagen til virkningerne af de fellesskabsfor-
anstaltninger, der allerede er vedtaget.

(**) Jf. bla. betragtning 4 og 7 i det notificerede udkast til bekend-

tgorelse, hvor det praciseres:

»at chlor, under upassende oplagrings- eller transportforhold,
herunder forhold, der fremmer fugtdannelse, kan reagere med
ammoniumnitrat og skabe en temperatur i trichlorerede nitro-
genforbindelser med potentielle eksplosive egenskabers,

»og at disse blandingsgedninger importeres og markedsfores i
ojeblikket uden serlige beskyttelsesforanstaltninger, herunder med
hensyn til transport og oplagring..

Det mé i denne henseende konstateres, at den dokumen-
tation og de argumenter, der fremferes af de franske
myndigheder til stotte for deres anmodning om undta-
gelse, ikke kan betragtes som nyt videnskabeligt beleg i
den i EF-traktatens artikel 95, stk. 5, anvendte betydning.

Det fremgdr sdledes tydeligt af ovenstdende (*%), serlig
uddragene af Louis Médards bog, der er vedlagt den
franske notifikation, at selvom markedsferingen af NK-
godning med hejt nitrogenindhold ganske vist er et
relativt nyt feenomen i Frankrig, havde man til gengaeld
allerede inden vedtagelsen af direktiv 76/116/EQF
kendskab til risiciene forbundet med denne type gedning
med hgjt nitrogenindhold, swrlig deres svage eksplosive
egenskaber og fenomenet med selvdekomponering,
hvilket de franske myndigheder i evrigt ogsd
erkender (’). T henhold til denne faglitteratur kan de
forskellige typer NPK-gedning indeholdende samtidig
chlorid og ammoniumnitrat, det vil sige bdde NK-
godning og NPK- eller NP-ggdning, desuden vere
genstand for selvdekomponering (°*). Man har ligeledes i
leengere tid haft kendskab til forebyggende foranstalt-
ninger, idet det vigtigste ved oplagring af disse produkter
er at undga alle de faktorer, der kan udlese dekompone-
ringen (*°).

Hvad angdr anbefalingen fra udvalget vedrerende
sprangstoffer, som Frankrig henviser til, har dette udvalg
pd sine meder den 23. januar og 28. marts 2001
behandlet spergsmalet om den potentielle risiko ved
NK-gedning (nitrogen-kalium) indeholdende mere end
90 % ammoniumnitrat, det vil sige et samlet nitrogen-
indhold pa over 31,5 %, med et hejt indhold af chlorid i
form af kaliumchlorid. Dette udvalg har i sin anbefaling
onsket »at gere de kompetente myndigheder
opmearksom péd denne type blanding, der — selvom den
ikke kan betragtes som et sprangstof i ordets alminde-
lige betydning — kan have karakter af et »lejlighedsvist
spraengstofe (). I modsetning til, hvad de franske
myndigheder havder (*!), betragter udvalget vedrerende
sprangstoffer siledes ikke NK-gedning indeholdende
over 90 % ammoniumnitrat som et »lejlighedsvist
spraengstof¢, men det har blot bekraftet, at det har
karakter af et »lejlighedsvist spreengstofe. Det skal imid-
lertid bemarkes, at denne konstatering ikke bibringer
noget nyt element (°?), og at der ikke er fremlagt noget
nyt videnskabeligt belag til stotte for denne konklusion.

(*9) Jf. iser afsnit 5 i del I i nervaerende beslutning.
)f. betragtning 35 i nerverende beslutning.
Jf. bla.

etragtning 45 i nzrvarende beslutning. Det skal i denne
forbindelse Eem&rkes, at de produkter, der i blanding med
ammoniumnitrat kan medfere en spontan reaktion, er nitrit i
tilstreekkelig koncentreret form eller produkter som gammelt tree,
der er gennemvadet af ammoniumnitrat, savsmuld eller findelt
metal, der er fuldstendig blandet med ammoniumnitrat. Andre
produkter, som f.eks. chloridioner, er blot sensibiliserende stoffer,
det vil sige, at de nedstter dekomponeringstemperaturen og/
eller det energiniveau, hvor processen starter, men at de ikke
udloser denne dekomponering. Disse sensibiliserende stoffer kan
under ingen omstandigheder starte dekomponeringen.

5%) Jf. betragtning 48 i nerverende beslutning.
Jf. betragtning 34 i narvaerende beslutning.
Jf. betragtning 30, andet led, i nervaerende beslutning.

Louis Médard henviser sdledes allerede til dette fanomen i sit
resumé i forbindelse med beskrivelsen af eventuelle risici ved
NPK-gedning. Han preciserer, at »denne gedning kan have svage
eksplosive egenskager svarende til de egenskaber, der ken-
detegner visse rene nitrogenholdige godninger. En sidan risiko er
kun til stede ved gedning med et relativt hejt ammoniumnitra-
tindhold«. Jf. Louis Médard, op. cit., s. 664.
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Kommissionen er af den opfattelse, at de franske
myndigheder har ekstrapoleret konklusionerne fra
udvalget vedrgrende sprangstoffer. Udvalget vedrerende
sprangstoffer har sdledes anbefalet, »at man skal vere
serlig omhyggelig med at udarbejde en passende klassifi-
cering af NK-gadninger (nitrogen-kalium) indeholdende
mere end 90 % ammoniumnitrat, det vil sige et samlet
nitrogenindhold over 31,5 % med et hgjt chloridindhold
i form af kaliumchlorid, med henblik pa transport af
disse gedninger, og at reglerne for transport af disse
handhaves strengt« (©}). Udvalget har ensket, »at den
ansvarlige for importen eller markedsforingen af et
sadant produkt forud for enhver import eller markedsfe-
ring skal veere forpligtet til at foretage analyser af prover,
som er udtaget af produktet, for siledes at sikre sig, at
produktet opfylder de galdende bestemmelser. Isar skal
en analyse foretaget af et anerkendt laboratorium, som
er etableret i Den Europaiske Union, sikre, at de prever,
som kort forinden er udtaget af produktet, har bestdet
detonerbarhedsproven som beskrevet i direktiv 87/
94/EQF af 8. december 1986 som andret ved direktiv
88/126/EQF af 22. december 1987« (*4). Udvalgets anbe-
falinger vedrorer siledes kun de NK-g@dninger, der har
et indhold pa mere end 31,5 % og ikke 28 %. Udvalget
vedrerende sprangstoffer har desuden blot anbefalet at
sikre en passende klassificering af disse gedninger med
henblik pd deres transport og at kontrollere, at de er i
streng overensstemmelse med de galdende regler,
herunder ved at udsatte dem for en detonerbarheds-
prove som beskrevet i direktiv 87/94/EQF. Det skal
bemarkes, at direktiv 76/116/EQF ikke kraever denne
prove, idet detonerbarhedspreven indtil videre i henhold
til direktiv 80/876/EQF kun kraves for ren gedning med
hejt ammoniumnitratindhold.

Det nye videnskabelige belaeg, der kraves i henhold til
EF-traktatens artikel 95, stk. 5, skal desuden vedrere
miljebeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljget. De
franske myndigheder har dog i det foreliggende tilfelde
ikke fremlagt nogen nye videnskabelige elementer, der
specifikt vedrarer beskyttelsen af miljoet eller arbejdsmil-
joet. Gennemgangen af betragtningerne i udkastet til
bekendtgerelse (°°), der er ment som en narmere rede-
gorelse for begrundelserne for de notificerede bestem-
melser, viser i ovrigt, at der ikke er fastsat noget med
hensyn til kravene til miljgbeskyttelse ogleller beskyt-
telse af arbejdsmiljeet. Iser i betragtning 4 og 7 (5)
insisteres der p4, at disse blandingsgedninger i gjeblikket
importeres og markedsfores uden serlige beskyttelses-
foranstaltninger, herunder med hensyn til transport og

(®) Jf. betragtning 34 i narvaerende beslutning.

(*%) Jf. betragtnin

34 i narvaerende beslutning.

(%) Udkast til bekendtgarelse notificeret til Kommissionen i henhold

til EF-traktatens artikel 95, stk. 5.

(%%) Jf. betragtning 71 i neerverende beslutning, serlig fodnote 55.

(80)

(81)

oplagring. Disse faktiske forhold skulle dermed medfere
en alvorlig og overhzngende fare. Disse bekymringer
synes sdledes mere at vedrere transporten og oplag-
ringen af disse godninger end beskyttelsen af miljoet og
arbejdsmiljoet. Det skal i denne henseende bemarkes, at
de franske myndigheder ikke har pévist en direkte
sammenhang mellem pd den ene side transport og
oplagring og pd den anden side miljebeskyttelse og
beskyttelse af arbejdsmiljget. Kommissionen mener
derfor, at disse foranstaltninger vedrgrende transport og
oplagring af gedning, som Frankrig ensker at traffe,
ikke specifikt kan sidestilles med beskyttelsen af miljoet
eller arbejdsmiljoet i den i EF-traktatens artikel 95, stk.
5, anvendte betydning.

Det viser sig, at det eneste videnskabelige beleeg, Frankrig
fremsztter som stette for sin anmodning om undtagelse,
herunder vedrerende eventuelle risici ved NK-godning,
bestar af uddrag af Louis Médards bog af 1979, som er
en syntese af det arbejde, der er foretaget pd omradet.

Det kan derfor konkluderes, at de notificerede nationale
bestemmelser ikke synes at vare berettigede, idet Fran-
krig ikke pd grundlag af nyt videnskabeligt beleeg vedre-
rende miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet
har kunnet pavise, at der forefindes et specifikt problem,
der har vist sig efter vedtagelsen af direktiv 76/116/EQF,
sdledes som det kreves i EF-traktatens artikel 95, stk. 5.

Hvad angdr argumenterne, der bygger pd ulykken i
Toulouse (%), og som i henhold til de franske myndig-
heder berettiger anvendelsen af forsigtighedsprincippet,
gnsker Kommissionen at henvise til, at »anvendelsen af
forsigtighedsprincippet forudsetter, at man har identifi-
ceret mulige farlige folger af et fenomen, et produkt
eller en proces, og at det ikke er muligt at udarbejde en
videnskabelig risikobedemmelse og dermed definere risi-
koen med tilstraekkelig stor sikkerhed« (°%). En medlems-
stat skal for at kunne anvende forsigtighedsprincippet
fremlaegge nye oplysninger, der skaber tvivl med hensyn
til, hvorvidt sundheden eller miljget er -effektivt
beskyttet, og som i overensstemmelse med de alminde-
lige bevisbyrderegler udger tungtvejende og afgerende
indicier, som uden at kunne udelukke den videnskabe-
lige usikkerhed berettiger en forsigtighedsforanstaltning.
Det folger desuden af forsigtighedsprincippet, siledes
som det er fortolket af Fellesskabets retsinstanser (*°), at
en praventiv foranstaltning kun ma traeffes, safremt risi-
koen, uden at dens reelle karakter og omfang er blevet
»fuldt ud« pavist ved hjelp af afgerende videnskabelige
bevisdata, dog forekommer tilstraeekkeligt dokumenteret
pa grundlag af de videnskabelige data, der er til rddighed
pa det tidspunkt, hvor denne foranstaltning traffes. En
praventiv foranstaltning kan ikke gyldigt begrundes med
en rent hypotetisk betragtning af risikoen, der bygger pd
rene formodninger, som endnu ikke er videnskabeligt
verificeret. Forsigtighedsprincippet kan folgelig kun finde
anvendelse i risikosituationer, iser risiko for menneskers
sundhed og miljeet, hvor risikoen, uden at den bygger
pa rene hypoteser, der ikke er videnskabeligt verificeret,
endnu ikke har kunnet pévises fuldt ud.

(°) Jf. betragtning 37 og 38 i narverende beslutning.

(°®) Jf. meddelelse fra Kommissionen om forsigtighedsprincippet,

KOM(2000) 1 endelig udg. af 2.2.2000.

(*) Jf. bla. domme af Retten i Forste Instans af 11.9.2002 i sag

T-13/99 og T-70/99.
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For det forste — og som de franske myndigheder selv
erkender (%) — var produkterne, som det drejede sig om
ved eksplosionen i Toulouse, ren ammoniumnitratged-
ning med hejt nitrogenindhold, der ikke opfyldte
kravene i direktiv 80/876/EQF, eller teknisk ammonium-
nitratgedning, hvis eksplosive egenskaber er velkendte,
og ikke godning af NK-typen i overensstemmelse med
kravene i direktiv 76/116/E@QF. Det kan sdledes ikke
konkluderes, at der er en sammenhang mellem disse
EF-gadninger og ulykken. Endvidere oplyser de franske
myndigheder, at man endnu ikke kender arsagerne til
eksplosionen, og at man endnu ikke definitivt har
kunnet udelukke nogen af teorierne i denne hense-
ende ('!). Endelig erkender de franske myndigheder, at
hypotesen om chlorprodukternes eventuelle rolle i
forbindelse med eksplosionen i Toulouse bygger pa den
fejlagtige tilforelse af chlorholdigt affald i en fabrikshal
indeholdende ammoniumnitrat og ikke pa tilstedevee-
relsen af chlor i form af kaliumchlorid i gedningens
sammensatning (?). Kommissionen er af den opfattelse,
at de fremforte pdstande er for generelle og uden
grundlag. De kan end ikke betragtes som videnskabelige.
Kommissionen mener derfor ikke i den foreliggende sag,
at forsigtighedsprincippet kan begrundes.

Under alle omstendigheder onsker Kommissionen at
papege, at sifremt det anses for nedvendigt at traffe
foranstaltninger, skal foranstaltninger, der bygger pa
forsigtighedsprincippet, vare begrundet i forhold til det
tilstreebte beskyttelsesniveau. Kommissionen ensker at
henvise til, at gedningslovgivningen i gjeblikket er
genstand for dreftelser i forbindelse med konsolide-
ringen (’). Nearvarende beslutning er truffet under
hensyntagen til den nye markedssituation, herunder ved
ogsd at lade sammensat ammoniumnitratgedning med
hejt nitrogenindhold vaere omfattet af detonerbarheds-
proven. Kommissionen mener siledes pd grundlag af
disse betragtninger, at det kun var muligt at opfylde det
franske behov ved eventuelt at indfere en bestemmelse
om, at der forud for markedsferingen af NK-gedningen
skulle foretages en detonerbarhedspreve. De notificerede
nationale bestemmelser, der ud over et forbud mod
import og markedsfering af visse NK-g@dninger inde-
holder en forpligtelse til pd indehavernes ansvar og
regning at treekke disse godninger tilbage fra markedet,
synes ikke at vere begrundede under hensyn til de even-
tuelle risici, der henvises til i forbindelse med disse
gadningstyper, ndr de er i overensstemmelse med felles-
skabslovgivningen og svarer til definitionen af EF-
godning.

(") Jf. betragtning 37 i narvarende beslutning.
(") Jf. betragtning 38 i narvaerende beslutning.
(") Jf. betragtning 38 i narvarende beslutning. Der skal desuden i

denne henseende henvises til rapporten fra det interne underse-
gelsesudvalg vedrorende eksplosionen, der fandt sted den 21.
september 2001 i Grande Paroisse-fabrikken i Toulouse —
statusrapport af 18. marts 2002 (Rapport de la commission
d'enquéte interne sur l'explosion survenue le 21 septembre 2001
a l'usine Grande Paroisse de Toulouse — Point
des travaux en cours a la date du 18 mars 2002).

e la situation

() Jf. afsnit 2 i del I i nerverende beslutning.

(85)

(86)

87)

(88)

(89)

(90)

2.1.3. Resumé

For at indfere nationale bestemmelser, der fraviger
fellesskabsharmoniseringen, skal tre betingelser i
henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 5, veere opfyldt:
De nationale undtagelsesbestemmelser skal vare baseret
pd nyt videnskabeligt belaeg i de pagaldende sektorer,
der skal forefindes et problem, der er specifikt for den
pagaldende medlemsstat, og dette problem skal vare
opstdet efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstalt-
ningen.

Efter at have behandlet de videnskabelige elementer i
lyset af den franske anmodning finder Kommissionen, at
Frankrig i det foreliggende tilfelde ikke pd grundlag af
nyt videnskabeligt belaeg vedrerende miljgbeskyttelse
eller beskyttelse af arbejdsmiljeet har pavist, at der pd
dets territorium findes et specifikt problem, der er
opstdet efter vedtagelsen af direktiv 76/116/EQF om
godning, der krever indferelse af de notificerede natio-
nale bestemmelser. Kommissionen finder desuden, at
anvendelsen af forsigtighedsprincippet, som Frankrig
paberaber sig, ikke kan berettige de notificerede natio-
nale bestemmelser, der fraviger direktiv 76/116/EQF.

Frankrigs anmodning med henblik pd indferelse af nati-
onale bestemmelser om forbud mod import og markeds-
foring af visse chlorholdige NK-gedninger med heijt
nitrogenindhold pa sit territorium opfylder derfor ikke
alle de krav, der er fastsat i EF-traktatens artikel 95, stk.
5.

2.2. Ingen vilkdrlig forskelsbehandling, skjult begreensning af
samhandelen mellem medlemsstaterne eller hindring for
det indre markeds funktion

I henhold til EF-traktatens artikel 95, stk. 6, bekrafter
eller forkaster Kommissionen de pégeldende nationale
bestemmelser, efter at have konstateret, om de er et
middel til vilkdrlig forskelsbehandling eller en skjult
begrensning af samhandelen mellem medlemsstaterne,
og om de udger en hindring for det indre markeds
funktion.

Eftersom Frankrigs anmodning ikke opfylder de grund-
leeggende betingelser i EF-traktatens artikel 95, stk. 5, (se
afsnit 2.1 i del Il i neerverende beslutning), behover
Kommissionen ikke at konstatere, om de notificerede
nationale bestemmelser er et middel til vilkdrlig forskels-
behandling eller en skjult begraensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, og om de udger en hindring
for det indre markeds funktion.

IV. KONKLUSION

Kommissionen finder pd grundlag af de elementer, som
den har haft til rddighed med henblik pad at vurdere,
hvorvidt begrundelserne til stotte for de notificerede
nationale bestemmelser var berettigede, og i lyset af
ovenstdende betragtninger, at Frankrigs anmodning af
19. juni 2002 om indferelse af nationale bestemmelser,
der fraviger direktiv 76/116/EQF for si vidt angér
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import og markedsforing af visse chlorholdige NK-
godninger med hgjt nitrogenindhold, der svarer til defi-
nitionen af EF-gadning og opfylder kravene i direktiv
76/116/EQF,

— kan antages til behandling

— ikke opfylder samtlige betingelser i EF-traktatens
artikel 95, stk. 5, idet Frankrig ikke har fremlagt
noget nyt videnskabeligt beleeg vedrerende miljgbe-
skyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljget pd grund
af et specifikt problem i denne medlemsstat.

Kommissionen finder derfor, at de nationale bestem-
melser, som den har fiet notificeret, ikke kan godkendes
i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 95,
stk. 6 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

De nationale bestemmelser om begrensning af import og
markedsfering af visse chlorholdige NK-gadninger med heijt
nitrogenindhold, der svarer til definitionen af EF-gadning og
opfylder kravene i direktiv 76/116/E@QF, som Den Franske
Republik har notificeret i medfer af EF-traktatens artikel 95,
stk. 5, forkastes herved.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. december 2002.

Pd Kommissionens vegne
Erkki LIIKANEN

Medlem af Kommissionen




