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2.1.

I. GENERELLE @KONOMISK-POLITISKE RETNINGSLINJER

INDLEDNING

EU har en veldefineret ekonomisk-politisk strategi. Den tager udgangspunkt i, at der gennemfores
vackst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker, der i tilstraeekkeligt omfang kan imedega
skiftende skonomiske omstaendigheder pa kort sigt, og sigter derudover pé at forbedre den langsigtede
evne til at opnd en holdbar, jobskabende og ikke-inflationar veakst. De overordnede skonomiske
retningslinjer for 2002 tilpasser og opdaterer denne strategi i lyset af de politiske retningslinjer fra Det
Europaiske Rad i Barcelona (15. og 16. marts 2002), der ogsd tager hensyn til strategien om en
baeredygtig udvikling. De er udarbejdet pd baggrund af en gennemgang af implementeringen af de
overordnede gkonomiske retningslinjer for 2001 og en vurdering af den gkonomiske situation og de
gkonomiske udsigter som beskrevet i Kommissionens gkonomiske prognoser fra fordret 2002.

Afsnit 2 beskriver den gkonomiske baggrund for disse retningslinjer og udpeger de vigtigste ekono-
misk-politiske udfordringer. Afsnit 3 indeholder derefter en beskrivelse af de generelle gkonomisk-
politiske henstillinger for medlemsstaterne og Fellesskabet. Inden for rammerne af den overordnede
strategi er de ekonomisk-politiske prioriteter forskellige for medlemsstaterne som felge af forskelle i
gkonomisk vakst, skonomiske udsigter, strukturer og institutioner. Der tages hensyn til disse forskelle
i de landespecifikke @konomisk-politiske retningslinjer, der findes i del II.

I trdd med de fortsatte bestrabelser pd at heste erfaringerne af en styrket koordinering og i overens-
stemmelse med den indsteendige opfordring fra Det Europeiske Radd i Barcelona til at stremline de
relevante processer og fokusere pd handling i forbindelse med implementeringen snarere end pa den
arlige udarbejdelse af retningslinjerne kan udformningen af de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer og tidsintervallet mellem deres udarbejdelse blive @ndret fra 2003. P4 denne baggrund
ligger de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer i forlengelse af sidste érs retningslinjer.

HOVEDPRIORITERINGER OG @KONOMISK-POLITISKE KRAV

Det gkonomiske opsving er ved at komme i gang

EU-gkonomien var i 2001 kendetegnet ved en pludselig og uventet afmatning i den gkonomiske
aktivitet. De makrogkonomiske politikker blev sat pd prove, og veaksten i beskeftigelsen aftog.

Der er imidlertid nu flere og flere tegn pa, at skonomien har stabiliseret sig og allerede nu er i bedring.
Den gkonomisk-politiske reaktion, sunde fundamentale skonomiske forhold, en gget tillid og en
stigning i eftersporgslen fra udlandet kombineret med, at virkningen af en reekke negative skonomiske
chok er ved at fortage sig, har dannet grundlag for dette opsving. Den gnidningslese indferelse af
euroen 1 1999 og af sedlerne og menterne i 2002 giver en velkommen baggrundstone af stabilitet og
tillid. Trods vedvarende risikomomenter og usikkerhed forventes det, at EU-gkonomien kan blive si
steerk, at veeksten kommer taet pa eller overstiger den potentielle vaekstrate i anden halvdel af 2002 og
i 2003, dvs. i den periode, hvor henstillingerne i disse retningslinjer skal implementeres.

Da udviklingen péd arbejdsmarkedet afspejler den okonomiske situation med en vis forsinkelse, vil
beskaftigelses- og arbejdsleshedstendenserne sikkert forst blive synligt forbedret i 2003. Det forventes,
at inflationspresset vil forblive afdempet pd det mellemlange sigt, og at HICP-inflationen i lebet af
2002 vil stabilisere sig pd omkring 2 %.
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2.2. De vigtigste udfordringer

Hovedudfordringen for den ekonomiske politik er at forbedre velfeerden for EU's nuvarende og
fremtidige borgere. Med dette for gje ber den gkonomiske politik sigte pé at skabe en velafbalanceret
og holdbar gkonomisk ekspansion. Det Europziske Rdd i Lissabon lod denne hovedudfordring
komme til udtryk i den overordnede malsetning om inden 2010 at gegre Europa til »den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samhgrighed«.

Sunde fundamentale gkonomiske forhold, egnede @konomiske politikker samt fraveeret af afgorende
ubalancer giver gkonomien en god udgangsposition. De fremskridt, der er gjort indtil nu med at
gennemfore strukturreformer, har bidraget til en forbedring af den gkonomiske udvikling og jobska-
belse i de seneste ar. Udfordringen bestdr nu i at bygge videre pé disse resultater og yderligere styrke
grundlaget for den fremtidige vakst. P4 grund af den forestdende udvidelse er det desuden vigtigt, at
EU bliver tilstreekkelig dynamisk og fleksibel til, at den kan tjene som en gkonomisk model og klare
udfordringerne i forbindelse med udvidelsen.
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Trods de allerede gjorte fremskridt méd den potentielle vaekst fortsat styrkes for at gge rdderummet i
gkonomien til at lade et opsving sld fuldt igennem, inden kapacitetsbegraensninger resulterer i et
opadgdende pres pa priserne. P4 lang sigt, ndr arbejdsudbuddet bliver strammere, efterhdnden som
virkningen af befolkningens aldring slir igennem med fuld styrke, vil den potentielle vaekstrate have
tendens til at falde, hvis der ikke traffes foranstaltninger til at accelerere produktiviteten og ege
erhvervsfrekvensen og beskeftigelsen.

Der er behov for at gge tempoet i de skonomiske reformer for at styrke den gkonomiske udvikling og
modtage de udfordringer, der er opstillet i dagsordenen fra Lissabon med henblik pd at genskabe
betingelserne for fuld beskeftigelse. Indsatsen skal koncentreres om fire omrdder: i) bevare og
yderligere styrke den makrogkonomiske ramme; ii) skabe flere og bedre job, ege erhvervsfrekvensen
og tackle den vedvarende arbejdslashed; iii) forbedre forudsatningerne for en hej produktivitetsvaekst;
iv) fremme en holdbar udvikling til fordel for nuvarende og fremtidige generationer.

i) Bevare og yderligere styrke den makroskonomiske ramme

Ved at bevare og yderligere styrke den makrogkonomiske ramme dbnes der muligheden for at fore en
hensigtsmaessig politik under alle gkonomiske omstendigheder, hvorved der skabes et miljg, i hvilket
der sikres en stabil og baeredygtig makrogkonomisk vakst og udjevning af konjunkturbevagelser, og i
hvilket intern dynamik og fleksibilitet styrkes. Et sddant milje understatter vackst pd mellemlang sigt,
iveerksetter- og innovationskultur samt forggelse af velstanden, efterhdnden som gkonomien fuldt ud
kan drage fordel af fremskridtene med ekonomiske reformer.

Den seneste ekonomiske afmatning har understreget betydningen af en klar gkonomisk-politisk
ramme og en hurtig overgang til de mellemfristede budgetstillinger, der er aftalt inden for rammerne af
stabilitets- og vakstpagten.

En sterk makroskonomisk ramme

Det overordnede madl med pengepolitikken i euro-omradet er at fastholde prisstabiliteten. Ud over at
tilgodese dette formdl stetter den desuden Fellesskabets ovrige ekonomiske politikker. I forbindelse
med at fastholde prisstabilitet spiller pengepolitikken en vaesentlig rolle med hensyn til at stabilisere
outputtet omkring output-trenden og med hensyn til at skabe et miljo, der bidrager til at styrke
gkonomiens udbudsside og potentielle vakst. Forpligtelsen til at sikre prisstabilitet har skabt en
stabilitetskultur og bidrager dermed til at reducere usikkerhed og skabe gode betingelser for lanmode-
ration, sdledes at der skabes et ngdvendigt grundlag for et investeringsvenligt milje. De meget stabile
inflationsforventninger pa under 2 % vidner om dette.

En sund budgetpolitik er den anden sgjle i den makrogkonomiske ramme i EU. Som et generelt
princip er det vigtigt, at budgetpolitikkerne ikke bliver procykliske, hvilket forer til uenskede udsving i
den ekonomiske aktivitet, uholdbare strukturelle balancer og underminerer den felles pengepolitiks
mélsatning om prisstabilitet. I betragtning af de risici og usikkerhedsmomenter, der er forbundet med
finanspolitisk finjustering, navnlig hvad angar timing, effektivitet og irreversibilitet, ber normen for
budgetpolitikkerne vare, at de automatiske stabilisatorer far lov til at indvirke symmetrisk pa den
gkonomiske cyklus, uden at graeensen pd 3 % underskud af BNP overskrides. Ud over at skabe spillerum
for, at de automatiske stabilisatorer kan virke frit og symmetrisk, vil budgetstillinger, der p& mellem-
lang sigt narmer sig balance eller overskud, give mulighed for at reducere den offentlige gzld og
rentebetalinger i forhold til BNP, hvilket styrker de offentlige finansers baeredygtighed og evnen til at
tackle budgetudfordringer — bla. de problemer, der folger af befolkningens aldring. Endvidere ber
medlemsstater, der gnsker at fore en aktiv finanspolitik, skabe det nedvendige spillerum. Den grund-
leeggende filosofi er en hjornesten i stabilitets- og vakstpagten. Hvis den folges, vil det veere lettere at
opfylde den pengepolitiske mélsatning om at fastholde prisstabilitet, hvilket vil skabe gunstige betin-
gelser for gkonomisk veakst og varig jobskabelse.

Tat samordning af de gkonomiske politikker fra de politiske aktorers side og en fortsat og frugtbar
dialog mellem Rédet, Eurogruppen og ECB med deltagelse af Kommissionen og under hensyntagen til
alle aspekter af ESCB's uathangighed er fundamentale elementer i en harmonisk gkonomisk udvikling.
De sociale parters deltagelse ved hjelp af den makrosgkonomiske dialog spiller ligeledes en betydelig
rolle.



L 182/6

De Europeiske Fallesskabers Tidende

11.7.2002

Den voksende indbyrdes afthaengighed mellem ekonomierne i euro-omridet nedvendigger en regel-
meassig gennemgang af metoderne og procedurerne i forbindelse med at samordne de ekonomiske
politikker, styrke gennemforelsen og ege gennemsigtigheden.

Fuldendelse af overgangen til sunde offentlige finanser

Fuldendelse af overgangen til budgetstillinger, der naermer sig balance eller overskud pd mellemlang
sigt, er en forudsetning for at opnd de fulde fordele ved @MU'en og ved de budgetpolitiske sam-
ordningsarrangementer inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten. Indtil da og for at undgé en
overskridelse af referencevaerdien pd 3 % vil der under vanskelige okonomiske forhold fortsat skulle
foretages en afvejning mellem, pd den ene side, budgetkonsolidering for at realisere de mellemfristede
budgetstillinger og, pd den anden side, en stabilisering af output-svingninger via de automatiske
stabilisatorers fulde indvirken. Derfor er der behov for at fremskynde bestraebelserne pa sd hurtigt som
muligt i alle medlemsstater og senest i 2004 at opnd budgetstillinger, der ligger taet pa balance eller
udviser overskud. Ud over at skabe riderum for de automatiske stabilisatorers frie spil ber budgetpoli-
tikkerne vare styret af behovet for at forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed. De
muligheder, der findes, inden virkningerne af befolkningens aldring sldr igennem med storre styrke,
ber udnyttes for at skabe sunde offentlige finanser.

ii) Skabe flere og bedre job, oge beskaftigelsesfrekvensen og tackle den vedvarende arbejds-
loshed

En analyse af beskaftigelsesvaksten i EU pd det mellemlange sigt viser, at der er gjort en stor indsats.
Ud over de gunstige makrogkonomiske vilkar afspejler den kraftige jobskabelse, der er sket siden
1997, ogséd de arbejdsmarkedsreformer, som medlemsstaterne har gennemfort, blandt andet inden for
rammerne af den europaiske beskeeftigelsesstrategi og de overordnede skonomisk-politiske retnings-
linjer. Disse reformer omfatter foranstaltninger, der sigter pd at saenke lgnomkostningerne og/eller
forbedre arbejdsstyrkens tilpasningsevne, vedholdende lontilbageholdenhed, forbedret reallensfleksibi-
litet, reform af skattesystemet og i mindre omfang af overforselsindkomstsystemet. Arbejdsmarkederne
har ogsa vist tendens til at blive mere fleksible, hvilket blandt andet viser sig ved, at deltidsarbejde og
midlertidig beskeaftigelse tegner sig for en stigende del af den samlede jobskabelse.

Trods de forbedrede resultater i sidste halvdel af 1990'erne er de menneskelige ressourcer fortsat
underudnyttet i Den Europeiske Union, og der bestér fortsat strukturproblemer. Arbejdslesheden —
og sxrlig langtidsarbejdslesheden — er stadig hej i en rakke medlemsstater, og den forventede
konjunkturbetingede stigning i arbejdslgsheden i 2002 ma forhindres i ogsd at fere til en stigning i den
strukturelle arbejdsloshed. Arbejdslgsheden er ofte koncentreret i de mere tilbagestdende regioner og
blandt de mest sirbare grupper af arbejdstagere. I en rakke medlemsstater opstdr der imidlertid
situationer, hvor en hgj arbejdslashed findes sidelobende med manglen pa arbejdskraft, og arbejdsmar-
kedsvilkdrene varierer ofte betydeligt fra region til region, hvilket tyder pd en mismatch mellem
udbuddet af og eftersporgslen efter arbejdskraft, hvilket delvis kan tilskrives hindringer for geografisk
og faglig mobilitet, mangel pa de efterspurgte kvalifikationer og differentiering i lenudviklingen.

Erhvervsfrekvensen, specielt for kvinder og @ldre arbejdstagere, er desuden uacceptabelt lav, og der er
behov for at gere en betydelig indsats for at oge beskeftigelsesfrekvensen op til de mal, der blev
opstillet i Lissabon og Stockholm, ogsdi med henblik pd at forberede sig pd konsekvenserne af
befolkningens aldring. Hvis madlene fra Lissabon skal realiseres, indebaerer det en foregelse pd 15
millioner job i EU mellem 2002 og 2010. Som forberedelse til at handtere virkningen af befolkningens
aldring opfordrede Det Europaiske Rad i Barcelona til at ege den effektive gennemsnitlige pensions-
alder i EU med omkring fem 4r inden 2010.

Det er derfor nedvendigt at fortsette den indsats, der udfoldes for at reducere arbejdslesheden, og at
folge en omfattende strategi for at @ge erhvervsfrekvensen som godkendt pd Det Europziske Rad i
Barcelona. Dette omfatter en reform af skatte- og overferselsindkomstsystemerne og andre foranstalt-
ninger, der bidrager til at modernisere arbejdsmarkedet, styrke incitamenterne til at tage arbejde, satte
folk i stand til at deltage pd arbejdsmarkedet, forbedre informationen om jobmuligheder, understotte
langtidslediges tilbagevenden til arbejdsmarkedet via aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, fremme
iveerksatterkultur og forbedre virksomhedernes vilkdr for med fordel at kunne beskeftige mere
arbejdskraft. I denne sammenhang kan det fungere som en katalysator, hvis man fremmer investe-
ringer i menneskelig kapital med henblik pa at skabe bedre kvalifikationer og sikre arbejdstagerne en
livslang leering, hvilket ogsd giver dem en bedre arbejdskvalitet. Der er ved at blive udviklet yderligere
indikatorer for arbejdskvalitet i forbindelse med de strukturelle indikatorer.
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iii) Forbedre forudsatningerne for en hej produktivitetsvaekst

Opretholdelsen af heje levestandarder pé leengere sigt vil, efterhinden som andelen af befolkningen i
den arbejdsdygtige alder begynder at falde som folge af befolkningens aldring, i voksende grad athange
af produktivitetsstigninger. Vaeksten i arbejdsproduktiviteten i EU er relativ lav og faldt faktisk med et
halvt procentpoint i gennemsnit mellem forste og anden halvdel af 1990'erne, i det vaesentlige som et
resultat af en mere arbejdsintensiv end kapitalintensiv vakst sidelobende med strukturreformerne, og
har veeret praget af, at ufaglerte og andre arbejdstagere med et produktivitetspotentiale under
gennemsnittet i hejere grad er blevet integreret i arbejdsmarkedet. Den seneste lave stigning i arbejds-
produktiviteten giver ikke mulighed for at nd den holdbare BNP-vakstrate pd 3 %, som anses for at
vare nedvendig for at opfylde mélene pd Lissabon-dagsordenen.

Private investeringer og innovation antages at blive stimuleret af et konkurrencebetonet og entrepre-
nervenligt milje, hvilket forer til en stigning i produktiviteten pr. arbejdstager og dermed i levestan-
darden. Investeringsbetingelserne kunne forbedres vasentligt ved hjelp af reformer pd produkt-,
kapital- og arbejdsmarkederne. Lige sd vaesentligt er overordnede rammebetingelser, effektive offentlige
tjenester og netverksindustrier, investeringer i uddannelse og videreuddannelse og arbejdskraftens
tilpasningsevne.

Trods opmuntrende fremskridt er store segmenter af de europiske produktmarkeder fortsat utilstrak-
keligt integreret til at gere EU til et attraktivt omréde at foretage investeringer i. Der er behov for
yderligere reformer for at integrere energi- og kommunikationsnettene i Europa. For at fremme den
grenseoverskridende udveksling af tjenesteydelser, specielt i distributionssektoren, og ege mobiliteten
af bade kvalificerede og ufaglarte arbejdstagere er det nedvendigt med en eget samordning af nationale
og EU-politikker. Med hensyn til finansielle tjenester og kapitalmarkederne har @MU'en allerede skabt
nye muligheder for effektivitetsgevinster. Der er dog fortsat behov for, at sével de nationale myndig-
heder som de private markedsdeltagere tager et medansvar for at nd yderligere finansiel integration,
idet der stadig er en lang og uafsluttet dagsorden, der skal kompletteres, og som beskrives naermere i
disse retningslinjer. Bestrabelserne pa at fremme konkurrencen inden for det indre marked finder sit
logiske komplement i oget konkurrence pd verdensplan. Den Europaiske Union ber derfor fortsat
have en felles handelspolitik, som fremmer international frihandel, og presse pa, for at alle medlems-
staterne tilslutter sig WTO's regler.

Beskzftigelses- og produktivitetsniveauer i EU-landene (2001)
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Komponenter i den gkonomiske
vaekst i euro-omradet
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iv) Fremme en holdbar udvikling til fordel for nuveerende og fremtidige generationer

Ved at tage hensyn til nuvaerende og fremtidige generationers behov, herunder miljemaessig baeredyg-
tighed og social og regional samherighed, sikres det, at foranstaltninger, der sigter pd at oge
velstanden, fuldt ud vil bidrage til at forbedre borgernes velfeerd. Den skonomiske politik kan give et
betydeligt bidrag til dette mél, men malets realisering ville i princippet krave omfattende foranstalt-
ninger pd en rakke omrdder, der normalt ligger uden for rent ekonomisk-politiske betragtninger.

For eksempel kan den okonomiske politik give et vasentligt bidrag til at forbedre miljemeassig
baredygtighed ved at serge for, at ekonomiske aktiviteters eksterne virkninger pd miljeet skal
indregnes i priserne. Endvidere kan den gkonomiske politik skabe gunstige betingelser for ressource-
og energieffektivitet og dermed fremme innovation og jobskabelse. P4 samme made kan den gkono-
miske politik give et vasentligt bidrag til at afklare de problemer, som befolkningens aldring skaber,
blandt andet for sd vidt angdr erhvervsfrekvensen og de hermed forbundne gkonomiske konsekvenser.
Milet er et positivt samspil mellem gkonomiske og sociale foranstaltninger med henblik pa at sikre et
holdbart arbejdsliv pd lang sigt, samtidig med at det menneskelige ressourcepotentiale anvendes
optimalt, og den sociale samherighed i hejere grad sikres.

Endelig kan den gkonomiske politik bidrage til social og gkonomiske samherighed pé forskellige
mader. En god gkonomisk udvikling understatter jobskabelse, og job er den bedste beskyttelse mod
fattigdom og social udstedning. En moderne og aktiv velferdsstat, der tilskynder folk til at arbejde, er
ogsa vigtig i denne forbindelse. En vaekst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk ramme og effektive
produkt-, kapital- og arbejdsmarkeder er vigtige determinanter for indhentningsprocessen (catching-up)
pd bade nationalt og regionalt plan. Den gkonomiske politik kan forbedres pé nogle politikomrader
derved, at der tages sterre hensyn til specifikke lokale betingelser. Med henblik pé at lette tilpasningen
af arbejdsmarkederne ber der gores en yderligere indsats for at tilskynde til, at lendannelsesprocessen
afspejler forskelle i de lokale betingelser, navnlig hvad angdr niveauet af produktivitet og kvalifikati-
oner, og for at reducere barriererne for arbejdskraftens geografiske mobilitet. Endvidere kunne det
nermere undersgges, om effektiviteten af offentlige udgifter med regionale virkninger kunne eges, hvis
de offentlige omfordelings- og ydelsessystemer blev forbedret.
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3. POLITIKHENSTILLINGER
3.1. Sikre vaekst- og stabilitetsorienterede makropkonomiske politikker
De makrookonomiske politikker spiller en afgorende rolle for at fremme vekst og beskeftigelse og bevare
prisstabilitet. De skal stotte den okonomiske ekspansion og den fulde virkeliggorelse af det nuverende vaekstpoten-
tiale og bidrage til at etablere rammebetingelser, der sikrer et passende opsparings- og investeringsniveau, sledes
at ekonomien kommer ind i en holdbar, hajere og ikke-inflationer veekst- og beskaftigelsesbane.
Medlemsstaterne ber opnd og bevare en sund budgetstilling som aftalt inden for rammerne af stabilitets- og
vaekstpagten. Alle medlemsstater bor sikre, at de konjunkturkorrigerede budgetstillinger i overensstemmelse med
stabilitets- og vekstpagten gar i retning af eller forbliver teet pd balance eller udviser overskud i de kommende dr.
Primeert overskud ('):
Forarsprognose sammenholdt med stabilitets- og konvergensprogrammer
(% af BNP)
. Stabilitets- og konvergensprogrammer
Forar 2002 (forelagt mellem oktober 2001 og januar 2002)
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2004
B 0,1 0,0 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6
D -1,3 -27 -2,8 -2,1 -1,3 -25 -25 -15 -1,0
EL -0,8 -04 0,3 0,5 -1,1 0,1 0,8 1,0 1,2
E -04 0,0 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
F -1,3 -1,5 -2,0 -1,8 -1,4 -1,4 -1,8 -15 -0,5
IRL 4,5 1,7 0,4 0,2 4,5 1,4 0,7 -0,5 -0,6
I -17 -1,4 -1,3 -1,3 -15 -1,1 -05 0,0 0,0
L 5,8 5,0 2,0 2,5 6,2 41 2,8 3,1 3,4
NL 1,5 0,2 0,0 -04 1,5 0,7 0,4 0,2 0,5
A -1,9 0,1 -0,1 0,3 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,2
P -1,9 -27 -2,6 -25 -15 -2.2 -1,8 -1,0 0,0
FIN 7,0 4,9 3,3 2,7 6,9 4,8 2,6 2,1 2,6
Euroomradet -0,8 -1,3 -1,5 -1,2 -0,6 -0,9 -0,9 -0,5 -0,2
DK 2,5 2,9 2,1 2,4 2,5 1,9 1,9 2,1 2,1
S 3,7 4,8 1,7 1,9 41 4,6 2,1 2,2 2,3
UK 1,8 0,9 -0,2 -0,5 2,0 -0,2 -11 -1,3 -11
EU-15 -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,1 -0,7 -1,0 -0,7 -0,3

(") Saldiene i 2000, 2001 og 2002 omfatter ikke one-off udbytte fra salget af UMTS-licenser.
UMTS-belebene som % af BNP vil i henhold til forarsprognose for 2002 udgere:
i 2000: D: 2,5%, E: 0,1%, I: 1,2%, NL: 0,7 %, A: 0,4 %, P: 0,3 %, Euro-omradet: 1,1 %, UK: 2,4 % og EU-15 :1,2 %.
i 2001: B: 0,2 %, EL: 0,5%, E: 0,0%, F: 0,1 %, Euro-omradet: 0 %, DK: 0,2% og EU-15: 0 %.
i 2002: E: 0,0 %, F: 0,1 %, IRL: 0,2 %, Euro-omradet: 0 % og EU-15: 0 %.
| Tysklands stabilitetsprogram blev malet for 2004 fastsat til — 1 % af BNP, men pa Gkofin-Radet i februar forpligtede den tyske regering sig til et budget
teet pa balance i 2004.
Tallene for Frankrig tager hensyn til de franske myndigheders tilpasninger til stabilitetsprogrammet 2001 i skrivelse til Kommissionen af 22. januar 2002.

For sd vidt angdr euro-omrddet har ECB som hovedformdl at fastholde prisstabilitet. Den understotter den
generelle okonomiske politik i Fellesskabet, uden at dette i ovrigt indskreenker ovenneevnte madlsetning.
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Generelt bor medlemsstaterne i euro-omradet:

i) fore og implementere deres budgetpolitikker med henblik pd at opnd eller fastholde budgetstil-
linger, som over det gkonomiske konjunkturforleb ligger taet pd balance eller udviser overskud;
hvis dette ikke er tilfeldet, ber de treeffe alle nedvendige foranstaltninger — i forbindelse med
implementeringen af budgetterne for 2002 og udarbejdelsen af budgetterne for 2003 — for at
sikre, at disse mal pd mellemlang sigt overholdes senest i 2004

i) sikre, at skattereformer finansieres hensigtsmaessigt med henblik pé at respektere forpligtelsen til at
fastholde sunde offentlige finanser; undgé procykliske finanspolitiske foranstaltninger og dermed
bidrage til et hensigtsmassigt makrogkonomisk policy-mix pd nationalt plan og i euro-omradet;
lade de automatiske stabilisatorer virke fuldt ud, efterhdnden som opsvinget kommer i gang; sikre
en streng implementering af deres budgetter for at undgé enhver udskridning i forhold til malene i
stabilitetsprogrammet

iii) yderligere styrke de offentlige finanser med henblik pé at sikre deres langsigtede holdbarhed ved at
udnytte de muligheder, der findes, inden de demografiske @ndringer slir igennem.

For sd vidt angdr medlemsstaterne uden for euro-omrddet, er pengepolitikken i Danmark indrettet efter
fastkurspolitikken over for euroen inden for rammerne af ERM2, hvilket betragtes som vigtigt for at opnd
prisstabilitet. 1 Sverige og Det Forenede Kongerige sigter pengepolitikken pd prisstabilitet ved at fokusere pd
inflationsudviklingen. Hvis pengepolitikken opfylder sit formal, vil det bidrage til at skabe betingelserne for
valutakursstabilitet.

Medlemsstaterne uden for euro-omradet bor ogsd generelt fastholde sunde budgetstillinger i overensstemmelse med
stabilitets- og veekstpagten. Generelt bor de:

i) fore og implementer deres budgetpolitikker med henblik pa at fastholde budgetstillinger, der over
det gkonomiske konjunkturforleb ligger tet pd balance eller udviser overskud

i) sikre, at skattereformer finansieres hensigtsmaessigt med henblik pa at overholde forpligtelsen til at
sikre sunde offentlige finanser; undgd procykliske finanspolitiske foranstaltninger og dermed
bidrage til et hensigtsmaessigt makrogkonomisk policy-mix pé nationalt plan; lade de automatiske
stabilisatorer virke fuldt ud, efterhdnden som opsvinget kommer i gang; sikre en streng implemen-
tering af deres budgetter med henblik pd at undgd enhver udskridning i forhold til maélene i
konvergensprogrammet

iif) yderligere styrke de offentlige finanser med henblik pa at sikre deres langsigtede holdbarhed ved at
udnytte de muligheder, der findes, inden de demografiske @ndringer slir igennem.

Lonudviklingen i medlemsstaterne ber afspejle forskellige okonomiske situationer og beskaftigelsessituationer.
Regeringerne bor fremme passende rammevilkdr for lenforhandlingerne mellem arbejdsmarkedets parter. Hvis
lonudviklingen skal bidrage til et beskeeftigelsesvenligt policy-mix, bor arbejdsmarkedets parter fortsat folge en
ansvarlig kurs og indgd lonaftaler i medlemsstaterne i overensstemmelse med de generelle principper i de
overordnede retningslinjer for de okonomiske politikker. Det er nedvendigt, at:

i) de nominelle lgnstigninger harmonerer med prisstabilitet

ii) reallonsstigningen ikke overstiger vacksten i arbejdsproduktiviteten, idet der tages hensyn til
behovet for om nedvendigt at styrke og efterfolgende fastholde kapacitets- og beskeftigelsesfrem-
mende investeringers rentabilitet

ili) de nationale arbejdsmarkedsinstitutioner og systemer for kollektive lonforhandlinger tager hensyn
til sammenhangen mellem den sektorielle og lokale lenudvikling og arbejdsmarkedsvilkdrene —
samtidig med at arbejdsparternes selvsteendighed respekteres — og derved muligger en lenudvik-
ling i overensstemmelse med bl.a. produktivitet og kvalifikationsforskelle. Dette vil ogséd bidrage til
at garantere EU's konkurrenceevne og forbedre beskzftigelsen for alle arbejdstagere, uanset kvalifi-
kationer og geografiske regioner.
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3.2. Forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed

For at maksimere de offentlige finansers bidrag til veekst og beskeftigelse og realisere de mal, der aftaltes i
Lissabon og Stockholm, skal alle medlemsstater opnd og fastholde sunde budgetstillinger. Dette er seerlig vigtigt i
de lande, der endnu ikke har etableret budgetstillinger som fastsat i stabilitets- og veekstpagten. Der skal veere en
passende afbalancering mellem nedbringelsen af den offentlige geld, skattesenkninger og finansiering af
offentlige investeringer pd negleomrdder. Lande, der har en stor offentlig geeld, og/eller som endnu ikke har ndet
det mellemfristede budgetmal i pagten, ber prioritere budgetkonsolidering hejest: Det vil hjeelpe landene til at
forberede sig pd de supplerende budgetomkostninger, der vil opstd i forbindelse med befolkningens aldring.
Vurderingen af de offentlige finansers holdbarhed pd grundlag af de opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer bekrefter, at der — hvis ikke der gennemfores en vidtgdende reform — er en betydelig risiko for, at der
vil opstd budgetuligevegte i mange medlemsstater i fremtiden pd grund af befolkningens aldring.

I denne sammenheng bor medlemsstaterne:

i) viderefore bestrabelserne pa at gere skattesystemerne og indkomstoverforselsordningerne mere
beskeftigelsesvenlige, herunder om nedvendigt ved at reducere den samlede skattebyrde, gennem-
fore malrettede reformer af skattesystemerne og indkomstoverforselsordningerne, specielt for
lavtlonnede, inden for rammerne af fortsat finanspolitisk konsolidering, og ved at forbedre
skattesystemernes effektivitet (jf. ogsd afsnit 3.3)

ii) fremme kvaliteten af de offentlige udgifter ved at omdirigere midler over mod fysisk og menne-
skelig kapitalakkumulation og forskning og udvikling

i) oge de offentlige udgifters effektivitet gennem institutionelle og strukturelle reformer; specielt
indfere eller forbedre de mekanismer, der benyttes til at kontrollere udgifterne, herunder ligeledes
budgetprocedurerne

iv) forbedre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ved at folge den overordnede trestrengede
strategi, som gar ud pd at ege beskeftigelsesfrekvensen, nedbringe den offentlige gald og foretage
en tilpasning af pensionssystemerne, som aftalt pd Det Europziske Rdds mede i Stockholm. Dette
indebarer en passende kombination af foranstaltninger, som medlemsstaterne skal fastsatte med
henblik pa at iveerksette en hurtig reduktion af den offentlige gaeld, modernisere arbejdsmarke-
derne for at pge beskeeftigelsesfrekvensen (specielt for kvinder og @ldre arbejdstagere) og reformere
pensions- og sundhedssystemerne for de wldre, sdledes at de kommer til at hvile pd et sundt
gkonomisk grundlag. Inden for disse rammer kunne offentlige pensionsreservefonde ogsd bidrage
til at forbedre de offentlige finansers holdbarhed, hvis de tilfores vesentlige bidrag. Medlemssta-
terne bor styrke mulighederne for at vurdere deres offentlige finansers langsigtede holdbarhed og
indarbejde sddanne analyser i deres mellemsigtede budgetplanleegningsprocesser. Dette ville hjelpe
til at styrke gennemgangen inden for rammerne af den multilaterale overvigning i overensstem-
melse med anmodningen fra Det Europaiske Rdd i Barcelona

v) reformere pensionspolitikken i retning af brede falles mdl som aftalt pd Det Europziske Réd i
Goteborg og Laecken med henblik pé at sikre finansiel holdbarhed pa laengere sigt, sikre baredyg-
tige pensioner og tilfredsstille skiftende samfundsmaessige behov; udvikle en overordnet strategi,
der tager hensyn til balancen mellem disse brede mal og udfordringerne i de enkelte lande; specielt
indfere foranstaltninger, der sigter pa at gge den effektive pensionsalder; det ber ligeledes overvejes
i stigende grad at indfere opsparingsbaserede pensioner, og

vi) fortsatte skattesamordningen yderligere for at undgd skadelig skattekonkurrence og effektivt
implementere radsaftalen fra november 2000 om skattepakken med henblik pa at nd frem til en
aftale i december 2002.

Fellesskabet ber ligesom medlemsstaterne udeve streng budgetdisciplin. Den skal omfatte samtlige
udgiftsomrader i de finansielle overslag, samtidig med at den interinstitutionelle aftale om budgetdisci-
plin og forbedring af budgetproceduren overholdes; der ber foretages en fleksibel allokering af
fellesskabsressourcerne for at sge EU-budgettets gkonomiske virkning.
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3.3. Stramme arbejdsmarkederne op

Trods virkningen af konjunkturafmatningen fortsatte arbejdsmarkedssituationen med at forbedres i 2001, selv
om den meget positive udvikling i det foregdende dr ikke kunne gentages. Den gennemsnitlige arbejdsloshed pd
7,6 % var 0,5 procentpoint lavere end gennemsnittet for 2000 (jf. figur om arbejdsloshed). Fremskridtene hen
imod de beskeftigelsesmdl, der blev opstillet af Det Europeiske Rdd i Lissabon og Stockholm, fortsatte i 2001,
men mere moderat end dret for. Den samlede beskaftigelsesfrekvens ligger nu pd 64 %, beskeftigelsesfrekvensen
for kvinder pd 55 % og for eldre arbejdstagere (55-64-drige) pd 38 % (jf. figur om den samlede beskeeftigelses-
frekvens og beskeeftigelsesfrekvensen for kvinder og celdre arbejdstagere).

De fremskridt, der er gjort i de foregdende dr med strukturreformer pd arbejdsmarkederne, ogsa inden for
rammerne af den europeiske beskaftigelsesstrategi, er blevet synlige i form af en mere beskeftigelsesintensiv
vaekst. Fortsat lonmoderation har betydet en betydelig vaekst i beskeeftigelsen og et fald i arbejdslosheden, uden at
det har givet sig udslag i en stigning i inflationen; en storre udbredelse af vikararbejde og deltidsarbejde har
bidraget til at gore arbejdsmarkederne mere fleksible og mere tilgengelige for bredere kredse af arbejdstagere;
skattenedscettelser til lavtlonnede har forbedret incitamenterne til at tage arbejde, og medlemsstaterne er begyndt
at bruge aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger i stedet for passive. Desveerre ser tempoet i arbejdsmarkedsrefor-
merne ud til at vere aftaget i 2001; det skal scettes op, hvis Lissabon-madlene skal nds.

Samlet beskftigelsesgrad og beskaftigelsesgrad for kvinder
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Beskaftigelsesgrad for kvinder, aldersgruppe 15-64, 2001 (*)

(*) Data for D, F og L er for 2000. D er et sken.

Note: Data for beskaeftigelsesgrad bygger pa antal job besat af enkeltpersoner, uanset om der er tale om fuldtids- eller
deltidsarbejde.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Langtidsledighed
i 2001 (*) (%)
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(*) Data for D, F og L er for 2000. D er et skan. (*) Data for D, F og L er for 2000. D er et skan.

Der er fortsat vigtige problemer, som kreever yderligere reformer. Pd linje med diskussionen i afsnit 2.2, nr. ii) er
der blandt andet folgende udfordringer:

— fremme flere og bedre job

— oge erhvervsfrekvensen yderligere, specielt for kvinder og cldre arbejdstagere, med henblik pd at realisere
beskeeftigelsesmdlene fra Lissabon og Stockholm og med henblik pd at begynde at tage hojde for konsekven-
serne af befolkningens aldring

— reducere den hgje arbejdsloshed

— reducere mismatchen mellem eftersporgsel efter og udbuddet af arbejdskraft pd tvars af regioner og
faggrupper

— fremme social inddragelse.

Disse udfordringer bor ogsd ses i sammenhang med andre udfordringer, der er direkte relevante for arbejdsmar-
kedet, f.eks. londannelse, iveerkscetterkultur og uddannelse og videreuddannelse, der behandles i henholdsvis afsnit
3.1, 3.6 og 3.7. Den 18. februar 2002 vedtog Radet detaljerede retningslinjer for beskeftigelsespolitikken for
2002 i overensstemmelse med prioriteterne i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2001 og de
medlemslandsspecifikke henstillinger deri. I forbindelse med videreforelsen af arbejdsmarkedsreformerne bor
medlemsstaterne beslutsomt implementere beskeftigelsesretningslinjerne og de henstillinger, der rettes til dem.



L 182/14

De Europeiske Fallesskabers Tidende

11.7.2002

3.4.

Medlemsstaterne ber specielt treffe folgende foranstaltninger:

i) sikre, at skattesystemerne og indkomstoverforselsordningerne indrettes sddan, at det kan betale sig
at arbejde. Reducere de hgje marginale effektive skattesatser, specielt for lavtlennede, og reducere
arbejdsloshedsfalder. Vere opmerksom pd incitamentsvirkningerne i de sociale systemer (som
f.eks. kriterier for modtagelse af sociale ydelser og ydelsernes varighed, kompensationsgrad,
beskaftigelsesrelaterede ydelser og skattefradrag) med henblik pa at gere systemerne mere beskeaf-
tigelsesvenlige; herudover gennemgéd de administrative systemer og kontrollere, om forvaltningen
er tilstraekkelig stram. Reducere incitamenterne til fortidspensionering. Fremskynde indsatsen for at
forbedre mulighederne for «ldre arbejdstagere for at forblive pa arbejdsmarkedet med henblik pa
at oge den effektive gennemsnitlige pensionsalder i EU med omkring fem &r inden 2010, siledes at
deres beskeftigelsesfrekvens ages

ii) styrke de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger ved at forbedre deres effektivitet, bade vedrerende
ressourceanvendelsen og deres virkninger med hensyn til at @ge beskeftigelsen, herunder ved at
modernisere arbejdsformidlingen. Dette indebzrer bla., at de maélrettes mod de grupper, der er
mest udsatte for risikoen for langtidsarbejdslashed, og at der satses pa de foranstaltninger, der har
vist sig at vare mest effektive, og som bedst tilgodeser behovet pd arbejdsmarkedet. I den
forbindelse er der ogsé brug for en aktiv, forebyggende politik med foranstaltninger, der tilskynder
udsatte eller forfordelte grupper og personer til at reintegrere sig pd arbejdsmarkedet

iii) fjerne hindringerne for mobilitet i og mellem medlemsstaterne. Sikre — i overensstemmelse med
handlingsplanen om kvalifikationer og mobilitet — gensidig anerkendelse af kvalifikationer,
fremme overferslen af socialsikringsrettigheder og pensionsrettigheder, forbedre oplysninger og
gennemsigtighed om jobmuligheder og sikre, at skattesystemer og sociale systemer samt boligmar-
kedet ikke skaber hindringer for mobiliteten

iv) opretholde arbejdstagernes beskaftigelsesegnethed gennem efteruddannelse og nye ferdigheder og
fremme faglig mobilitet ved at forbedre livslang lering i dialog med arbejdsmarkedets parter,
hvilket ogsd bidrager til at forbedre jobkvaliteten og @ge produktiviteten

v) fremme en mere fleksibel arbejdstilrettelaeggelse i dialog med arbejdsmarkedets parter og
gennemgd reglerne om ansattelsesvilkir og, hvor det er relevant, de hermed forbundne omkost-
ninger med sigte pd at fremme jobskabelse og finde en passende balance mellem fleksibilitet og
sikkerhed. Sikre, at en eventuel reduktion af den samlede arbejdstid ikke ferer til stigninger i
enhedsarbejdsomkostningerne, og at der tages fuldsteendigt hensyn til det fremtidige behov for
udbuddet af arbejdskraft

vi) fjerne eksisterende barrierer for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet og i overensstemmelse med
de nationale menstre pd bernepasningsomrédet tilstraebe at tilbyde bernepasning for mindst 90 %
af alle bern i aldersgruppen fra tre ar til den skolepligtige alder og for mindst 33 % af alle bern
under tre dr inden udgangen af 2010. Undersoge de underliggende faktorer, der forer til lenfor-
skelle mellem kennene, og fremme en familieorienteret politik, sd det bliver muligt at kombinere
arbejde og familie.

Ny dynamik i strukturreformerne pi produktmarkederne

Gennemforelsen af Lissabon-strategiens okonomiske reformplan har forelobig givet blandede resultater. Der er
sket fremskridt med hensyn til gennemforelse af direktiverne om det indre marked i national lovgivning,
liberalisering af markedet for offentlige indkeb, styrkelse af konkurrencemyndighedernes befojelser og nedbringelse
af statsstotten. Liberaliseringen af markederne for telekommunikation og elektricitet er begyndt at medfore
prisfald. Tilsvarende forventes den ogede adgang til jernbanegodstransportnettene at fd positive virkninger.
Udsigterne til yderligere prisfald vil dog sandsynligvis blive pavirket af flaskehalsproblemer, utilstrakkelige
lovgivningsmessige strukturer, langsom liberalisering af markederne og de eksisterende virksomheders store
markedsandele inden for disse sektorer. Dette viser, at der for at skabe et fuldt integreret og effektivt indre marked
er behov for yderligere reformer pd produktmarkederne (varer og tjenester), iseer pd omrdder, hvor udviklingen ikke
er gdet hurtigt nok. Pd trods af, at EU's produktmarkeder bliver stadig mere integrerede, legger forskellene i
standarder og regler fortsat hindringer i vejen for de graenseoverskridende aktiviteter. Desuden er etableringen af et
indre marked for tjenesteydelser kun skredet langsomt frem. Pd denne baggrund ber medlemsstaterne:
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i) gennemfere det indre marked fuldt ud:

— oge bestrabelserne pd at nd op pd en samlet gennemforelse af direktiverne om det indre
marked pd 98,5 %, gennemfore de direktiver, hvis omsatning til national lovgivning er mere
end to ar forsinket, inden Det Europwiske Rdds mede i fordret 2003 og sikre en korrekt
gennemforelse af lovgivningen om det indre marked

— gore en mere iherdig indsats for at fjerne de resterende tekniske handelshindringer ved at
fremskynde udviklingen af nye produktstandarder og forbedre de nationale administrative
myndigheders anvendelse af princippet gensidig anerkendelse

— skabe et effektivt fungerende indre marked for tjenesteydelser ved at fjerne hindringerne for
den grenseoverskridende handel og for adgangen til markedet

— dbne markederne for offentlige indkeb yderligere og geore dem mere gennemsigtige, blandt
andet ved at gere dem tilgaengelige pd internettet inden 2003 og ved at vedtage lovgivnings-
pakken om offentlige indkeb sd tidligt som muligt i 2002

Direktiver om det indre marked — Samlet gennemfgorelse
100 %
99 % Mal marts 2002
98 % ; =
EU-gennemsnit marts 2002
97 %
96 %
95 %
94 % -
93 % i T T T T T Ll T L T T T T T
F EL D P L IRL A I B NL E UK FIN S DK
O April 2001 B Marts 2002

Kilde: Europa-Kommissionen.

ii) skabe effektiv konkurrence og dermed sikre forbrugerne reelle fordele:

— sikre, at konkurrence- og tilsynsmyndighederne er uathengige og tilstraekkelig kompetente og
effektive, befordre samarbejdet mellem konkurrence- og tilsynsmyndighederne og fremme
Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders ensartede anvendelse af konkurren-
cereglerne

— sikre mindre og bedre statsstotte i forhold til BNP ved at omdirigere statten til horisontale mal
af felles interesse og malrette den mod omrdder, hvor der er pavist markedssvigt; gore
statsstottepolitikken mere gennemsigtig og vurdere dens effektivitet

iii) fremskynde reformerne inden for netindustrierne og samtidig understrege, hvor vigtigt det er for
borgerne og for den territoriale og sociale samhgrighed, at der er adgang til tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse:

— fremme adgangen til markedet og forbedre forbrugernes valgmuligheder pd de liberaliserede
markeder, iser ved fuldsteendig gennemforelse af den nye kommunikationspakke inden juli
2003
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— sikre et frit leverandervalg inden for el og gas fra 2004 for alle erhvervskunder (hvilket svarer
til mindst 60 % af det samlede marked) og etablere en national tilsynsinstans. P4 elektricitets-
omradet skal der i 2002 aftales en gennemsigtig, ikke-diskriminerende tariferingsordning for
grenseoverskridende transaktioner. Sammenkoblingen mellem medlemsstaternes elnet skal
svare til mindst 10 % af deres installerede produktionskapacitet inden 2005. Finansieringsbeho-
vene skal hovedsagelig dakkes af de bererte virksomheder

— sikre en effektiv udnyttelse af den eksisterende infrastruktur og skabe incitamenter til at
etablere ny infrastruktur, hvor det er ngdvendigt, ved at traffe afgerelse inden udgangen af
2002 om revision af retningslinjerne og de ledsagende finansielle regler for de transeuropziske
energi- og transportnet

— traeffe afgorelse inden udgangen af 2002 om forslag inden for transportsektoren om tildelingen
af slots i lufthavne, havnetjenester og kontrakter om offentlige tjenester; aktivt overveje
Feellesskabets tiltreedelse af Eurocontrol og oprette et falles luftrum inden 2004; dbne det
transeuropiske jernbanegodstransportnet for konkurrence inden 15. marts 2003 og fortsatte
arbejdet med anden jernbanepakke.

3.5. Fremme af effektiviteten og integrationen pd EU's marked for finansielle tjenester

Reformerne ber frem for alt tage sigte pd at fremskynde integrationen af de finansielle markeder og sikre det fulde
udbytte af en effektiv udnyttelse af opsparingen ved at nedbringe omkostningerne i forbindelse med tilvejebringelse
af kapital for at fremme investeringerne i EU. Det centrale element i denne indsats er handlingsplanen for
finansielle tjenester, der skal veere udmentet inden 2005, idet alle berorte parter skal gore alt, hvad de kan, for at
tilvejebringe et integreret marked for verdipapirer inden udgangen af 2003. I den forbindelse er der ogsd behov
for at effektivisere de graenseoverskridende clearing- og afregningsordninger pd EU-niveau.

Handlingsplanen for risikovillig kapital skal vere udmentet inden 2003. Den indeholder en rekke foranstalt-
ninger (i mange tilfeelde de samme som i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser) vedrorende private
investeringer (venture-kapital og buy out), der fremmer markedsintegrationen, indeberer strukturreformer pd
omrdder som regulering, skatte- og konkursret og fremmer en erhvervskultur.

Integration vil fremme den finansielle stabilitet i EU, sd lenge de institutionelle ordninger for samarbejde og
samordning pd tilsynsomrddet er tilstrekkelige. Som folge af den fortsatte konsolidering i og pd tveers af de
finansielle sektorer har flere medlemsstater foretaget eller er i gang med at foretage en omlegning af deres
tilsynsordninger. Det varierer fra den ene medlemsstat til den anden, hvilke ordninger der velges, og dette vil
sandsynligvis age behovet for klare procedurer for grenseoverskridende samarbejde mellem de forskellige nationale
tilsynsmyndigheder.

Behovet for bedre selskabsstyring er blevet understreget af nylige begivenheder, som har pavirket de finansielle
markeder. EU har i forlengelse af opfordringen fra Det Europeeiske Rdd i Barcelona udvidet de allerede
eksisterende arbejdsgruppers mandat og agter at treffe yderligere foranstaltninger for at forbedre de nuveerende
institutionelle rammer pd dette omrdde.

For at fremskynde den finansielle integration er det nedvendigt:

i) at alle relevante parter — Rédet, Europa-Parlamentet, Kommissionen og medlemsstaterne — oger
bestrabelserne pa at gennemfore handlingsplanen for finansielle tjenester fuldt ud inden 2005 og
lovgivningen om veardipapirmarkederne inden 2003. Som Det Europaiske Rad understregede pé
medet i Barcelona, er det derfor nedvendigt, at Radet og Europa-Parlamentet sé tidligt som muligt
i 2002 vedtager forslagene til direktiv om sikkerhedsstillelse, markedsmisbrug, forsikringsformid-
ling, fjernsalg af finansielle tjenester, finansielle konglomerater, prospekter og pensioner samt
forordningen om internationale regnskabsstandarder. Endvidere besluttede Rddet i Oviedo, at
specifikke foranstaltninger skulle tilgodese integrations- og effektivitetsmélene; medlemsstaterne
ber snarest muligt gennemfore de regler, som Rddet allerede har vedtaget
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ii) at @ge bestrabelserne pd at gennemfere handlingsplanen for risikovillig kapital inden 2003,
omlegge konkursprocedurerne for at skabe bedre balance mellem ivaerksettervirksomhed og
investorbeskyttelse samt udarbejde skatteregler, der gor investeringer og ivaerksattervirksomhed
mere tillokkende

iii) yderligere at forbedre ordninger pd nationalt plan og pd EU-plan, der kan skabe et effektivt
granseoverskridende/tvaersektoralt samarbejde, samordning og informationsudveksling

iv) kraftigt at tilskynde til fjernelse af hindringerne for en effektiv granseoverskridende clearing og
afregning og holde gje med fremskridtene pd dette omrade.

Fremme af en iverksetterkultur

Der er behov for agede og mere produktive erhvervsinvesteringer for at forbedre produktiviteten og ege den
europeeiske okonomis vaekstpotentiale. Indforelse af et konkurrencepraeget erhvervsklima, der stottes af tilstreekke-
lige offentlige infrastrukturer og en moderne og effektiv offentlig administration, er af stor betydning for at
fremme oprettelse af nye virksomheder og virksomhedsekspansion. Dette erkendes af samtlige medlemsstater, som
det ogsd fremgdr af de forskellige foranstaltninger, der er truffet for at nedbringe erhvervslivets administrative
byrde, stimulere oprettelsen af nye virksomheder og lette smd og mellemstore virksomheders finansieringsmulig-
heder. Det europeiske charter om smd virksomheder, der blev vedtaget pd Det Europeiske Rdds mede i Feira
(juni 2000), skulle ogsd bidrage til at stette de smd virksomheder. Alligevel er der stadig store forskelle i
erhvervslivets vilkdr i de forskellige medlemsstater — iseer pd beskatningsomrddet. Dette giver vide muligheder for
at leere af den bedste praksis. Medlemsstaterne bor:

i) skabe et erhvervsvenligt klima:

— forbedre og forenkle selskabsbeskatningen og reglerne for erhvervslivet. Reducere hindringerne
for en ivaerksatterkultur til et absolut minimum, bla. ved at reducere den tid, det typisk tager
at oprette en ny virksomhed, og de dermed forbundne omkostninger samt reducere de
administrative byrder

— gore de offentlige tjenester mere effektive, blandt andet gennem eget anvendelse af offentlige
udbud og benchmarking, og ved at ege den private sektors deltagelse og skeerpe konkurrencen
mellem offentlige serviceudbydere, idet det samtidig sikres, at de forskellige serviceudbydere
konkurrerer pé lige vilkdr, og ved at gore de offentlige tjenester tilgengelige online

— reducere hindringerne for den grenseoverskridende skonomiske aktivitet, som bl.a. skyldes
forskelle i medlemsstaternes regnskabsstandarder, regler om selskabsstyring (»corporate gover-
nance«), erhvervsbeskatning og moms

ii) omsatte de tilsagn, der er fastsat i det europewiske charter om smé virksomheder, til praksis

iii) fremme risikobetonede aktiviteter ved at forbedre adgangen til finansiering, iser for sméd og
mellemstore virksomheder i deres forste levetid. For SMV er det isar vigtigt at kunne skaffe kapital
kombineret med ledelseskvalifikationer (if. ogsd afsnit 3.5).

3.7. Fremme af en videnbaseret skonomi

Pd trods af de seneste fremskridt halter EU fortsat bagefter USA, ndr det geelder udvikling og udbredelse af ny
teknologi. Desuden er der store forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til savel F & U-udgifter i procent af
BNP som antallet af patentansegninger pr. indbygger. For at styrke den europeiske konkurrenceevne er det
nedvendigt, at iser den private sektor sger og forbedrer investeringerne i menneskelige ressourcer, F & U og
informations- og kommunikationsteknologi (IKT). EU's nyligt godkendte satellitradionavigationsprojekt, Galileo,
er bemerkelsesveerdigt i denne henseende. Erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og borgerne md anspores til at
udnytte de muligheder, som en videnbaseret okonomi frembyder. Uddannelsessystemerne md tilpasses bedre efter,
hvad de typisk ddrligt stillede pd arbejdsmarkedet har behov for. Det betyder, at medlemsstaterne bor:
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i) stimulere F & U og innovation, dvs.:

— udvikle rammebetingelser, der kan medvirke til at gge de samlede F & U-udgifter i EU med det
sigte at naerme sig 3 % af BNP inden 2010 og gore F & U mere effektiv. To tredjedele af disse
investeringer ber foretages af den private sektor. Det betyder, at man ma ege virksomhedernes
incitamenter til at investere 1 F & U, dels gennem en integreret strategi, der tager sigte pd at
skeerpe konkurrencen pé produktmarkederne, skabe bedre adgang til risikovillig kapital og
bedre beskyttelse af immaterialrettigheder (herunder indferelse af et billigt fallesskabspatent),
samtidig med at der sikres en hurtigere udbredelse af ny teknologi, dels gennem effektive
skattemaessige og andre finansielle incitamenter

— skabe bedre forbindelser mellem universiteterne og erhvervslivet med deraf folgende videnover-
forsel og en bedre markedsforing af F & U-resultaterne og fastsatte klare og ensartede
prioriteringer for den offentlige forskning

— fremme samarbejdet om forskning og innovation pé tvaers af Europa

— vedtage sjette forskningsrammeprogram

ii) fremme adgangen til og udnyttelsen af IKT:

— sikre effektiv konkurrence inden for lokale telekommunikationsnet for at fremskynde udvik-
lingen af det europiske bredbindsnet

— stimulere anvendelsen af internettet pa tveers af alle samfundslag (dvs. i private husstande,
skoler, virksomheder og den offentlige administration) bl.a. gennem udarbejdelsen af en ny
e-Europa-handlingsplan 2005 og iser ege antallet af internettilkoblede pc'er i skolerne, sd der
findes en for hver 15 elever.

Brug af internet

Internet i private husstande Internet i skoler Internet i SMV — 2001 Offentlige online-tjenester

Tilkoblingsprocent — december 2001 Online-pc’er pr. 15 elever — maj 2001 (8 online-tienester for erhvervslivet og
12 for borgerne — november 2001)
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Kilde: Kommissionens tienestegrene, ENSR-undersegelse 2001, Undersegelse af europaeiske SMV.
Europa-Kommissionen (undersagelse foretaget af Cap Gemini Emst & Young).

iii) styrke uddannelsessystemerne:

— béde i den private og den offentlige sektor for at @ge udbuddet af uddannede forskere og
antallet af hejt kvalificerede beskeftigede inden for IKT og at forbedre befolkningens uddannel-
sesniveau generelt og sikre, at alle borgere har adgang til at opnd grundlaeggende kvalifikationer
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— at forbedre uddannelsessystemernes muligheder for at tilpasse sig efter @ndringer i uddannel-
sesbehovene og is@r for at opfylde behovene for uddannelse hos typisk dérligt stillede grupper
pa arbejdsmarkedet, som f.eks. kvinder, ldre arbejdstagere eller personer med kort skolegang

— indfere instrumenter, der skal sikre gennemsigtighed i eksamens- og kvalifikationsbeviser.

3.8. Fremme af miljomessig beeredygtighed

Beskyttelse af miljoressourcerne, sisom ren luft, rent vand og ren jord, opretholdelse af biodiversiteten og
nedbringelse af de miljomessige trusler mod folkesundheden forudscetter en aktiv miljopolitik for at sikre en
ansvarlig udnyttelse af de knappe naturressourcer og en udvikling, der er skonomisk, miljemessigt og socialt
beeredygtig pd lang sigt. Internationale forpligtelser — iseer i forbindelse med Rlimacendringer — kreever ogsd
politiske tiltag.

Pd Det Europeeiske Rdids mede i Stockholm blev der udtrykt snske om, at fremme af en beeredygtig udvikling
integreres i de overordnede retningslinjer for den okonomiske politik. Som det igen blev understreget pd Det
Europeeiske Rads mede i Goteborg, er en beeredygtig udvikling et begreb, der strekker sig ud over en rent
okonomisk vurdering og tilstraeber forbedringer i livskvaliteten gennem fremme af ensartede politiske tiltag baseret
pd en samlet vurdering af den okonomiske, sociale og miljomeessige dimension. Herved omfatter den bdde de
nuverende og de kommende generationers velferd pd lang sigt. Der er derfor brug for en egentlig, deekkende
analyse af de sociale, okonomiske og miljemessige fordele og ulemper ved foranstaltningerne pd de enkelte
politikomrader.

Der er fastlagt konkrete prioriterede tiltag pd de forskellige politikomrdder. I dette afsnit fokuseres der pd
integrering af miljomessige aspekter i den okonomiske politik, iseer anvendelse af markedsbaserede instrumenter,
som middel til at fremme en beredygtig udvikling.

Den offentlige indsats forsinkes ofte af betenkeligheder med hensyn til de miljoorienterede politikkers eventuelle
kortfristede folger for den ekonomiske veekst, beskeftigelsen og de enkelte virksomheders, sektorers og medlemssta-
ters konkurrenceevne. Klare og faste mdl for beeredygtig udvikling kan indebeere ekonomiske fordele derved, at der
skabes et potentiale for teknologisk innovation og investering samt veekst- og beskaftigelsesmuligheder. I denne
forbindelse bor medlemsstaterne age anvendelsen af okonomiske instrumenter. Disse instrumenter skaber fleksibi-
litet hos erhvervslivet med hensyn til at nedbringe forureningen pd en rentabel made, samtidig med at de fremmer
den teknologiske innovation. Desuden er de ofte det mest effektive middel til at bekempe de eksterne negative
virkninger, da de medferer indregning af de eksterne omkostninger i priserne. De er derfor en mdde, hvorpd man
kan gennemfare princippet, »forureneren betaler«, pd en mere ensartet og rentabel mdde. I denne forbindelse er det
af stor betydning, at borgerne og de involverede virksomheder informeres bedre, og at der foretages en korrekt
evaluering af instrumenterne.

Medlemsstaterne bor fastseette klare mdl og tidsplaner for deres politikker i lighed med dem, der blev fastsat pa
Det Europeeiske Rdds mede i Goteborg, og gennemfore dem konsekvent, si erhvervslivet og forbrugerne kan
tilpasse sig uden problemer. Der er hvert ar behov for en kontinuerlig indsats med henblik pd en gradvis
afkobling mellem okonomisk veekst og ressourceudnyttelsen, iser mellem veeksten i transporten og energiforbruget
og i BNP: Samordnede og gradvise, men konstante og troveerdige endringer i beskatningsniveauet og -struktu-
rerne, indtil de eksterne omkostninger afspejles fuldt ud i priserne, vil reducere strukturtilpasningsproblemerne til
et minimum og vere til stotte for virksomhedernes tilpasnings- og innovationslesninger. Denne indfaldsvinkel vil
ogsd reducere omkostningsineffektive fritagelser for de virksomheder eller brancher, der berores mest. Sddanne
fritagelser reducerer ofte foranstaltningens miljemaessige effektivitet, fordrejer beskatningsstrukturen og er vanske-
lige at fijerne pd et senere tidspunkt. Fastsettelse af rammer for eller samordning af anvendelsen af akonomiske
instrumenter pd EU-plan kan gere det lettere at undgd sadanne fordrejninger og kan underbygge det indre
marked.

Som folge heraf,

i) bor medlemsstaterne og Fellesskabet pa deres respektive kompetenceomréder tilstreebe at udar-
bejde konsekvensanalyser, der er centreret om de sociale og miljemassige folger af de politiske
foranstaltninger
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ii) ber konkurrencen oges gennem deregulering og ved at koble markederne sammen og s@nke
barriererne for markedsadgang for at gere de markedsbaserede instrumenter mere effektive

i) ber medlemsstaterne indfere og styrke politikker, der er baseret pd ekonomiske instrumenter,
sasom beskatning, bruger- og forureningsafgifter, forsikringsordninger, frivillige tilsagn og omsat-
telige emissionskvoter. En sddan politik er af stor betydning for transportsektoren, der med sine
forskellige transportformer stadig mangler et tilstreckkeligt ensartet og integreret system for
brugerbetaling og -afgifter for at kunne indregne de eksterne omkostninger i priserne, s de
afspejler ressourceudnyttelsen

iv) ber medlemsstaterne for at opfylde Kyoto-protokollens krav pé en rentabel made forberede
indferelsen af handel med emissionskvoter pd EU-plan ved at sikre, at de blandt andet er i
besiddelse af velegnede procedurer for tilsyn, kontrol og indberetning af emissioner. Medlems-
stater, der allerede har indfert handelsordninger for emission af drivhusgasser, eller som overvejer
at gare det, ber sikre sig, at deres ordninger er forenelige med den EU-ordning, der for gjeblikket
droftes i Rédet. Medlemsstaterne bar overveje, hvordan de vil tildele emissionskvoter. Mere
generelt bor medlemsstaterne udarbejde passende foranstaltninger og politikker for at indfri deres
Kyoto-forpligtelser, iseer med sigte pd en mere effektiv styring af energi- og transportefter-
sporgslen

v) ber medlemsstaterne anspore virksomhederne til at medtage miljgmaessige oplysninger i deres
arsregnskaber i overensstemmelse med Kommissionens henstilling af 30. maj 2001

vi) ber medlemsstaterne, hvor det er i overensstemmelse med malet om bearedygtig udvikling,
nedbringe sektorstotten og skattefritagelserne samt andre foranstaltninger, der har negativ
indvirkning pd miljget

vii) ber medlemsstaterne sidelobende med enigheden om &bning af energimarkederne inden
december 2002 nd til enighed om passende rammer for energibeskatning pa EU-plan

viii) ber medlemsstaterne fortsat gennemfere foranstaltninger vedrerende energiudnyttelse, herunder
transport, for at EU kan »gere vasentlige fremskridt i retning af oget energieffektivitet inden
2010¢, som Det Europwiske Rad udtrykte gnske om pd medet i Barcelona.

II. LANDESPECIFIKKE RETNINGSLINJER FOR DEN @KONOMISKE POLITIK

1.  BELGIEN

Den belgiske gkonomi oplevede en betydelig afmatning i 2001, hvor BNP i faste priser kun steg med 1 %
efter et exceptionelt godt r i 2000, hvor gkonomien voksede med 4 %. Faldet i verdenshandelen og den
deraf folgende svakkelse af optimismen inden for erhvervslivet var hovedérsagerne til denne udvikling. Den
gkonomiske aktivitet forventes nu gradvist at rette sig op i lebet af den forste halvdel af 2002, hvorefter der
i drets anden halvdel forventes en mere stot vaekst i takt med en mere dynamisk udvikling i eksporten og
importen. Den gennemsnitlige vakst i det reale BNP forventes imidlertid ikke at overgd resultatet i 2001.
2003 forventes gkonomien at ekspandere med lidt under 3 % takket vare en mere livlig international
handel og en mere robust indenlandsk efterspargsel. Det skennes, at inflationen maélt ved det harmonise-
rede forbrugerprisindeks vil aftage fra 2,5 % i 2001 til et niveau, der ligger klart under 2 % i 2002, og at
den ogsd vil blive holdt nede i 2003. Beskaftigelsen forventes at stige i 2003, om end i et noget mere
moderat tempo end i de seneste dr. Ledigheden forventes at stige noget i 2002, men skulle igen begynde at
falde 1 2003. Der forventes efter alt at domme kun moderate lgnstigninger som led i de nye overenskom-
ster for perioden 2003-2004, der vil blive indgdet inden udgangen af 2002.

Om end den er faldende, er den offentlige gaeldskvote stadig meget hej i Belgien, og der er derfor behov for
yderligere budgettilpasninger for at sikre, at de offentlige finanser forbliver holdbare i en situation, hvor
@ldrekvoten stiger. I denne forbindelse er det ogsd nedvendigt at gi videre med den allerede indledte
pensionsreform, navnlig for sd vidt angdr ordninger, der kan fore til fortidspensionering og tilleegspension.
Det er ogsd nedvendigt at gore noget ved den lave beskaftigelsesgrad, de store regionale forskelle i
ledigheden, den utilstraekkelige konkurrence inden for bestemte tjenestesektorer, de administrative byrder
for erhvervslivet og den manglende effektivitet inden for den offentlige forvaltning.
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Budgetpolitik

Trods det skarpe fald i den gkonomiske aktivitet i 2001 var der balance pd de offentlige finanser (eller
endda et overskud pd 0,2 % af BNP, hvis UMTS-licensindtaegterne medregnes). Afgerende for dette resultat
var det store overskud pd primerbalancen (6,6 % af BNP), der blev tilvejebragt gennem nedskaeringer pa de
primeare udgifter og stigende skatteindtagter. Andre mere specifikke faktorer, f.eks. salget af fast ejendom,
bidrog med omkring 0,3 % af BNP til dette resultat. Ifalge 2001-opdateringen af stabilitetsprogrammet
stiles der ogsa efter balance pd de offentlige finanser i 2001 og et overskud pa 0,5 % af BNP i 2003.
Fastholdelsen af store primare overskud i storrelsesordenen 6 % af BNP om dret vil forblive et afgorende
element i budgettilpasningsstrategien, nir henses til den fortsat meget store offentlige geeld og de udfor-
dringer, som den stigende ldrekvote vil fore med sig pé lengere sigt. For at nd dette mal vil det veere
hensigtsmassigt at begraense stigningen i de reale udgifter i Enhed I (forbundsregeringen og socialsikringen)
til 1,5 % om dret. Faldet i den offentlige gaeldskvote var beskedent i 2001, hovedsagelig som folge af en lav
stigning i BNP i lgbende priser og andre midlertidige faktorer. Den offentlige galdskvote forventes at falde
til lige under 100 % af BNP ved udgangen af 2003. Pa den baggrund og i betragtning af at Belgien deltager i
euro-omrédet, ber budgetpolitikken fokusere pd folgende:

i) undgéd en forvaerring af den offentlige saldo i 2002 sammenlignet med 2001, bl.a. ved at holde det
offentliges lgbende udgifter nede

ii) genoptage budgetkonsolideringen i 2003 og tilvejebringe et overskud pad de offentlige finanser pé
0,5 % af BNP ved at fastholde den hidtidige greense for stigningen i de reale udgifter i Enhed 1 pa
1,5% og ved at fore ngje tilsyn med budgetudviklingen inden for alle dele af det offentlige

iii) styrke den nuverende strategi til imedegéelse af de budgetmaessige konsekvenser af befolkningens
aldring, navnlig ved at nedbringe gelden yderligere og gd endnu videre med reformen af pensionssy-
stemet, ved bedre at tackle den lave gennemsnitlige pensionsalder og tydeligere specificere de budget-
midler, der arligt skal afsettes til den sdkaldte »aldringsfonde.

Arbejdsmarkedet

Det belgiske arbejdsmarked blev pavirket af den svagere skonomiske vakst i 2001. Det hurtige fald i
arbejdslasheden de forudgdende to r gik gradvist i std, og den forventes nu at stige en anelse i 2002. Skent
den samlede beskaftigelse steg stot i sidste halvdel af 1990'erne, nemlig fra 56,3 % i 1996 til omkring 61 %
ved udgangen af 2000, ligger den stadig under EU-gennemsnittet, hovedsagelig pa grund af den forholds-
meassigt lavere beskaftigelse blandt de unge (29 % for aldersgruppen 15-24 dr), de aldre (kun 24 % for
aldersgruppen 55-64) og kvinder (51,5 %). Inden for rammerne af projektet »den aktive velferdsstate
fortsatte den gradvise overgang fra passive politikker til forebyggende og mere aktive foranstaltninger i
2001. Trods de allerede gennemforte foranstaltninger er ath@ngigheden af sociale overferselsindkomster
fortsat forholdsvis hej inden for visse dele af arbejdsmarkedet, og der kunne tages andre skridt til at
eliminere nogle af de tilbagevarende »ledighedsfaelder« og »aktivere« det fortsat store antal stgttemodtagere i
den arbejdsdygtige alder, navnlig @ldre arbejdstagere, der ikke er i arbejde. Der er stadig bemaerkelsesver-
dige forskelle mellem situationen i de forskellige regioner. Beskaftigelsesgraden i Flandern (ca. 64 % i 2000)
var stadig 8-9 procentpoint hejere end i Vallonien og Bruxelles-regionen. Dette afspejler en utilstrackkelig
mobilitet pd arbejdsmarkedet og en utilstreekkelig lonfleksibilitet. De sterste hindringer for mobiliteten er
sproglige barrierer, hoje boligudgifter (grundet de fortsat hgje afgifter), den stadig sterre trafiktethed og et
utilstrackkeligt offentligt transportnet. Som en yderligere dimension vil en bedre anvendelse af den galdende
lovgivning, som tillader ansatte at deltage i deres virksomheds finansielle resultater, kunne bidrage til
lendifferentiering. P4 den baggrund ber Belgien sarge for konsekvent at folge alle de beskeaftigelseshenstil-
linger, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pd folgende:

i) konsolidere de seneste reformer af skattesystemet og de sociale ydelser for at sikre, at det kan betale sig
at arbejde, navnlig ved at give de &ldre den fornedne tilskyndelse til at forblive eller genindtreede pa
arbejdsmarkedet
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ii) treeffe foranstaltninger til at ege mobiliteten pa arbejdsmarkedet bl.a. ved at tilskynde arbejdsmarkedets
parter til at acceptere, at de eksisterende lendannelsesmekanismer i hejere grad afspejler lokale
arbejdsmarkedsforhold og ferdigheder, dog uden at swtte lontilbageholdenheden over styr

iii) tilstreebe en bedre balance mellem fleksibilitet og sikkerhed og neje overvige udviklingen i udbuddet af
arbejdskraft i kelvandet pa de initiativer, der er blevet taget for at indfere mere fleksible arbejdstider,
herunder is@r den nye ordning med nedsat arbejdstid uden tab af rettigheder

iv) forstaerke bestrabelserne pé at forege beskeftigelsesgraden blandt kvinder ved at lese de problemer,
der atholder dem fra at indtreede eller genindtrade pa arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Den dbne belgiske ekonomi stimulerer konkurrencen pd varemarkederne, hvilket har fort til hej arbejds-
kraftproduktivitet og et forbrugerprisniveau, der ligger pé linje med EU-gennemsnittet. Med hensyn til
gennemforelsen af de forskellige direktiver vedrerende det indre marked overholdt Belgien marts 2002-
malet pd 98,5 %. Trods manglende effektiv konkurrence pa abonnentnetsiden skrider liberaliseringen godt
frem inden for telekommunikationssektoren, og adgangen til bredbdndstjenester er under hastig udbredelse
takket veere de lave priser for adgang til nettet. Forbindelserne mellem de lokale offentlige myndigheder og
private partnere er imidlertid stadig ikke tilstraekkeligt gennemskuelige, og liberaliseringen er ndet mindre
langt inden for andre tjenestesektorer sisom energisektoren. Navnlig galder det, at forsinkelserne i forbin-
delse med etableringen af en selvsteendig transmissionssystemoperater for elektricitet og den manglende
officielle godkendelse af transmissionsafgifter har hindret nye udbydere i at treenge ind pd markedet. Det
betyder, at konkurrencen stadig er begranset inden for disse sektorer, hvilket forer til heje priser. Skent de
gennemsnitlige investeringer i forskning og udvikling og i informations- og kommunikationsteknologi
svarer nogenlunde til EU-niveauet, er de koncentreret pd nogle fa sektorer og virksomheder. Der er blevet
lanceret omfattende reformer, der skal mindske bureaukratiet og gere de almennyttige tjenester mere
effektive, og resultaterne heraf er begyndt at manifestere sig. De administrative byrder er imidlertid stadig
store, og stotten til jernbanerne forbliver hej. P4 den baggrund ber Belgien fokusere pd felgende:

i) oge konkurrencen pé el- og gasomrddet ved officielt at udpege en uathangig transmissionssystemope-
rater uden nevnevardig indblanding fra de etablerede udbyderes side (opsplitning af ejerskab) og tage
skridt til at opmuntre nye udbydere til at treenge ind pé detailmarkedet ved at sikre dem netadgang pé
rimelige vilkar

ii) @ge gennemsigtigheden i forbindelserne mellem den offentlige og den private sektor pé lokalt plan og
pa provinsplan, serlig kommunernes og disses foreningers rolle i forskellige sektorer som f.eks. energi,
for at undgd konkurrencefordrejninger og interessekonflikter

iif) tage yderligere skridt til dels at mindske de administrative byrder for erhvervslivet, herunder den tid og
de udgifter, der er forbundet med registreringen af et nyt selskab, dels at udvikle den sakaldte
e-forvaltning.

2. DANMARK

[ 2001 aftog den ekonomiske vakst til 0,9 %, hovedsagelig som folge af en markant nedgang i vaksten i
investeringerne og en forvearring af vaksten i den udenlandske eftersporgsel. BNP-vaeksten forventes at stige
til omkring 1% % 1 ar og accelerere til omkring 2% % i 2003, primart drevet af den indenlandske
eftersporgsel. I 2002 vil vaksten blive understottet af det private forbrug, der forventes at stige i takt med
realindkomsterne, samt investeringerne, der ventes at vokse igen takket veere de mere favorable udsigter.
Den danske eksport forventes at vokse stort set i takt med den udenlandske efterspergsel, og med en
import, der udvikler sig i takt med den endelige efterspargsel, forventes nettoeksportens bidrag til vaeksten
igen i 4r at blive negativt. I 2003 skulle den indenlandske efterspargsel blive styrket yderligere, mens
nettoeksporten forventes at yde et forholdsvis neutralt bidrag til vaeksten. Inflationen (HICP) steg med 2,3 %
i 2001 og forventes at forblive stort set uendret i indevaerende ar, da stigningen i priserne pd beklaednings-
genstande skulle opveje virkningerne af de noget lavere oliepriser og det skattestop, som den nye regering
har indfert. Inflationen forventes derefter at falde en anelse i 2003. Arbejdsmarkedet vil forblive stramt.
Beskaftigelsen forventes at stige marginalt i indevaerende ar og med omkring %5 % i 2003. Trods afmat-
ningen i gkonomien er den registrerede arbejdsleshed forblevet meget lav, og der forventes et mindre fald i
ledigheden i 2003, efterhdnden som vaksten tager fart.
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Den danske gkonomi, der i dag opererer pa et niveau, der ligger tat pa det potentielle, har behov for at ege
sit produktionspotentiale ved at fokusere pd folgende negleomrader: Bekaempelse af flaskehalsproblemer pa
arbejdsmarkedet. Det vil ogsd kunne bidrage til at holde igen pé de stadigt store lgnstigninger. Konkur-
rencen inden for en rakke vigtige erhvervssektorer er fortsat utilstreekkelig, og den offentlige sektors
storrelse taget i betragtning er der behov for at forbedre effektiviteten inden for denne sektor yderligere.
Desuden er der stadig behov for en effektiv begreensning af det offentlige forbrug, ikke mindst efter
indforelsen af skattestoppet, sdledes at der fortsat kan tilvejebringes store overskud pé de offentlige finanser,
ogsd pd mellemlang sigt.

Budgetpolitik

[ 2001 udgjorde det offentlige overskud 2,8 % af BNP, eksklusive UMTS-indtaegter pd 0,2 procentpoint.
Overskuddet pa budgettet forventes at falde til 2,1 % af BNP i indevarende dr og derefter stige til 2,4 % af
BNP i 2003. Det faldende overskud i 2002 skyldes forst og fremmest, at virkningen af den patenkte
omlagning af Den Serlige Pensionsopsparing er blevet medregnet i tallene for prognoseperioden, hvorfor
overskuddet af tekniske grunde er blevet mindsket med omkring ¥4 procentpoint af BNP (!). I den seneste
opdatering af det danske konvergensprogram har Danmark fastholdt strategien bestdende i en langsom
nedbringelse af de primare udgifters og skatternes andel af BNP. Som det ofte er sket tidligere, overskred
stigningen i det offentlige forbrug i 2001 det mdl, som den tidligere regering havde sat. Et nyt element er, at
den nye regering, der overtog regeringsmagten i november 2001, har forpligtet sig til ikke at have nogen
direkte eller indirekte skattesats. Desuden er der blevet indfert et loft over den nominelle ejendomsveerdi-
skat. Der er ikke fastsat nogen dato for ophavelsen af skattestoppet. De langfristede fremskrivninger i det
opdaterede program indikerer, at de offentlige finanser vil skulle udvise arlige overskud pa 114-2 % % af
BNP frem til & 2010 for at kunne tackle de finansielle konsekvenser af befolkningens aldring. P& den
baggrund ber budgetpolitikken fokusere pd felgende:

i) sikre, at regeringens mal om at begraense den reale stigning i det offentlige forbrug til i gennemsnit
1 % om daret opfyldes, hvilket kraever, at stigningen i 2003 helst ikke ma overskride myndighedernes
sken pd 0,7 %, hvis det skal lykkes at opveje den stigning pd 1,3 %, der er budgetteret med i 2002

ii) sikre, at skattestoppet gennemfores pa alle myndighedsniveauer, eventuelt gennem bindende tilsagn fra
amternes og kommunernes side i aftalerne vedrerende budgettet for 2003.

Arbejdsmarkedet

Pi beskaftigelsesfronten er Danmark et af de steerkeste lande i EU med en beskeftigelsesgrad i 2001 pa
76 % samlet set og pd 72 % for kvinder og 56 % for aldre arbejdstagere. Ledigheden faldt ogsd en anelse i
2001, nemlig til 4,3 %, og arbejdsmarkedet er fortsat stramt. Der blev ikke taget skridt til nye reformer i
2001. Takket vare de hidtidige reformer falder antallet af personer, der velger at gd pé efterlon og
fortidspension, imidlertid til stadighed, og marginalskatten forventes at blive seenket 1 2002 i overensstem-
melse med pinsepakken fra 1999. Den nye regering har for nylig bebudet et skattestop. Trods tidligere
reformer har der veeret en klar tendens til indgdelse af aftaler om nedsat arbejdstid, og antallet af
arbejdstagere, der forlader arbejdsmarkedet, er forholdsvist hejt. Andelen af personer i den arbejdsdygtige
alder, der modtager sociale ydelser (inklusive arbejdslashedsunderstottelse) og deltager i aktive arbejdsmar-
kedsprogrammer, ligger pd 21 %, hvilket bidrager til den konstante mangel pd udbud af arbejdskraft.
Foregelsen af udbuddet af arbejdskraft, der er nedvendig i lyset af den aldrende befolkning, kunne hjelpes
pa vej via reformer af skattesystemet og de sociale ydelser, siledes at det underliggende samspil mellem
beskatning og sociale ydelser bliver mere beskzftigelsesfremmende. P& den baggrund ber Danmark serge
for konsekvent at folge alle de beskaftigelseshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pa
folgende:

(") Den nye regering har foresldet, at Den Serlige Pensionsopsparing (SP) omlegges fra en ordning, der bygger pé et
omfordelingsprincip, til en obligatorisk, individuel pensionsordning med virkning fra 2001. Forslaget stottes af det
fornedne flertal i Folketinget. Denne @ndring vil medfore et fald i det offentlige overskud pd omkring ¥ pro-
centpoint af BNP fra og med 2002, eftersom disse pensionsopsparinger, efter @ndringen, vil blive betragtet som
en privat fremfor en offentlig oPsparing i nationalregnskabet. Dette er i overensstemmelse med den danske indbe-
retning af offentlig gaeld og oftentlig saldo af 28. februar 2002.
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i) sikre, at det kan betale sig at arbejde ved at fortsatte omlagningerne af overforselsindkomstsystemerne
og ved at senke den samlede beskatning af arbejdskraft yderligere, navnlig beskatningen af lav- og
mellemindkomster.

Produktmarkeder, iverkszttervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Den danske gkonomi er mindre dben (mélt ved forholdet mellem landets udenrigshandel og BNP) end de
fleste andre mindre medlemsstaters skonomier og er kendetegnet ved et forholdsvist hgjt prisniveau, hvilket
i nogen grad skyldes manglende konkurrence inden for en rakke sektorer. Staten yder kun i ringe omfang
ad hoc-stette og sektorspecifik stotte, og landet er ndet saerdeles langt med gennemforelsen af direktiverne
vedrgrende det indre marked. Der er blevet gjort fremskridt med liberaliseringen af telekommunikations-
markederne og elektricitetsmarkederne og med abningen af markedet for offentlige indkgb. Danmark har
haft mindre succes med indferelse af konkurrence pd gasmarkedet. Penetrationsgraden pé det informations-
og kommunikationsteknologiske omrédde er hej, og udgifterne til forskning og udvikling ligger over
EU-gennemsnittet. P4 F & U-omrddet kan Danmark imidlertid ikke helt male sig med de @vrige nordiske
medlemsstater, delvis pd grund af lavere F & U-investeringer inden for erhvervslivet og ringere resultater
med kommercialiseringen af F & U-resultater. Desuden viser en OECD-undersogelse, at skoleresultaterne i
Danmark ikke helt stdr mal med de store offentlige udgifter til undervisningssektoren. P4 den baggrund ber
Danmark fokusere péd felgende:

i) gere en storre indsats for at ege konkurrencen inden for de sektorer, hvor konkurrencen har vist sig at
veere utilstreekkelig

ii) styrke konkurrencen inden for levering af public service-tjenester pd lokalt plan via sterre inddragelse
af den private sektor og konkurrence mellem public service-udbydere

iii) tilvejebringe en fuldsteendig liberalisering af elektricitets- og gasmarkederne og sikre fair netadgang.

3. TYSKLAND

12001 voksede det tyske BNP med 0,6 %. Senkningen af indkomstbeskatningen i januar 2001 begransede
det fald i vaekstraten for det private forbrug, der indtraf som folge af stigende oliepriser og forveerringen af
det internationale klima med dets negative indvirkning pa ledigheden, der begyndte at stige let i lebet af
aret. Til gengeeld indtraf der et kraftigt fald i investeringerne foranlediget af forventningerne om lavere
vaekst. En anden bremse pd den gkonomiske vakst var den omfattende temning af lagre. Som folge heraf
fladede den indenlandske eftersporgsel ud i 2001. Vaksten stammede derfor hovedsagelig fra udviklingen i
nettoeksporten. For 2002's vedkommende peger de vigtigste indikatorer i retning af, at der vil indtraeffe et
nyt opsving cirka midt pa aret. Stigende investeringer vil efter alt at demme blive den drivende kraft, mens
forbruget forventes at forblive slapt som felge af stigende arbejdsloshed. Trods det forventede kraftige
opsving vil den édrlige gennemsnitlige BNP-vackst i 2002 forblive under 1 % pé grund af det sterkt negative
statistiske overhang ved begyndelsen af aret. Grundet hgjere priser pd olie og fedevarer end forventet
androg den gennemsnitlige stigning i forbrugerpriserne i 2001 2,4 %. Denne tendens forventes at vende, og
dermed skulle presset pd priserne blive svakket, og inflationen maélt ved forbrugerprisindekset skulle
forblive under 2 %, der er blandt de laveste inflationsrater i euro-omradet. Beskaftigelsen begyndte at falde i
2001 og vil, trods forventningerne om et gkonomisk opsving, i gennemsnit blive lavere i 2002. Som
konsekvens heraf forventes den gennemsnitlige arbejdslashed at blive en anelse hgjere i 2002 end i 2001.

Som folge af skattereformen og den ekonomiske afmatning voksede det offentlige underskud i Tyskland til
2,7 % af BNP i 2001. En af de storste udfordringer for Tyskland bestdr derfor i at sette skub i konsolide-
ringen af de offentlige finanser og sikre, at stabilitetsprogrammet gennemfores til punkt og prikke, navnlig
med henblik pa at sikre, at det offentlige underskud i 2002 forbliver under traktatens referencevaerdi pd 3 %
af BNP. Mens den aktuelle konjunkturnedgang ferst og fremmest kan tilskrives eksterne forhold, holdes den
tyske gkonomis vakstpotentiale nede pd grund af eftervirkningerne af genforeningen, herunder krisen
inden for byggesektoren, og den langsommelige gennemforelse af strukturreformer. Hojeste prioritet ber
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derfor vere at oge vakstpotentialet og udnytte det fuldt ud. Med en vakst- og stabilitetsorienteret
makrogkonomisk baggrund skal reformerne tage sigte pa at mindske den vedvarende hgje arbejdslashed og
de regionale forskelle mellem arbejdsleshedstallene, dels at forbedre resultaterne af de aktive arbejdsmar-
kedspolitikker. Denne indsats ber understottes af en politik, der kan satte skub i beskaeftigelsen, bl.a. ved at
@ndre dagpengesystemet, siledes at det kan betale sig at arbejde, og ved at lgse de problemer, der far iser
kvinder til at holde sig vak fra arbejdsmarkedet. Med den tyske skatte- og pensionsreform er der for nylig
sket fremskridt i denne henseende. Selv om den nylige pensionsreform er et vigtigt skridt i den rigtige
retning, vil der kunne vare behov for yderligere reformer i fremtiden. En forbedring af det generelle
erhvervsklima gennem is@r nye produkt-, kapital- og arbejdsmarkedsreformer forventes ogsé at bidrage til
en styrkelse af Tysklands ekonomiske vakstpotentiale.

Budgetpolitik

Ifelge de seneste beregninger fra Statistische Bundesamt udgjorde det offentlige underskud i 2001 2,7 % af
BNP. Denne forvearring sammenlignet med resultatet 1 2000 (- 1,3 % af BNP eksklusive UMTS-indtagter)
og fremskrivningerne i oktober 2000-opdateringen af det tyske stabilitetsprogram (et forventet underskud i
2001 pd 1v52% af BNP) skyldes hovedsagelig en kraftigere svakkelse af veksten end forventet og nogle
statistiske revisioner. Udgiftsmélene blev dog overskredet inden for sundhedssektoren som helhed og ogsa i
bestemte delstaters budgetter. I indevaerende ar skennes den lave BNP-vackst og forhgjelsen af visse sociale
ydelser at ville medfere, at underskuddet ikke vil falde sammenlignet med sidste ar trods foregelsen af visse
skatter.

Pi medet i Qkofin-Radet den 12. februar 2002 forpligtede den tyske regering sig til at overholde
underskudsreferencevaerdien pa 3 % af BNP i 2002, og den bekraftede sit tilsagn om at tilvejebringe en
budgetsaldo tat pd balance i 2004. Dette blev bekraftet pd ny i aftalen indgdet mellem forbundsregeringen
og delstaterne pd det serlige mede i Finanzplanungsrat den 21. marts 2002. P4 den baggrund og i
betragtning af at Tyskland deltager i euro-omrddet, ber budgetpolitikken fokusere pé folgende:

i) sikre, at referenceverdien for det offentlige underskud pd 3 % af BNP ikke overskrides. Enhver
potentiel vakstdividende ber benyttes til at mindske underskuddet i 2002 til under 2 %2 % af BNP, jf.
mélsatningen i den seneste opdatering af stabilitetsprogrammet

ii) tilstrebe et tilstreekkeligt fald i underskuddet i 2003, der er tilstrakkeligt til at kunne sikre, at
budgetsaldoen kommer tat pa balance i 2004. Med henblik herpé er det ngdvendigt fortsat at holde
udgifterne i ave og sikre, at ethvert budgetmssigt spillerum benyttes til at mindske underskuddet

i) gennemfere de fornedne reformer inden for sundhedssektoren for at mindske udgiftspresset og
bidrage til en forbedring af de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed ved at ege kvaliteten og
rentabiliteten inden for sundhedsplejen

iv) vedtage, i lobet af indevarende parlamentssamling, de aftalte endringer af Haushaltsgrundsitzegesetz
og sikre en effektiv kontrol af overholdelsen af de aftaler, der blev indgdet pd det serlige mede i
Finanzplanungsrat den 21. marts 2002.

Arbejdsmarkedet

Det tyske arbejdsmarked blev hardt ramt af den ekonomiske nedgang i 2001, hvor vaksten i beskzftigelsen
gik i std og arbejdslesheden begyndte at stige igen. Den samlede beskeaftigelse, der var pa 65 % i 2000,
ligger over EU-gennemsnittet. Ungdomsarbejdslesheden er forholdsvis lav. Arbejdslasheden, der for halvde-
lens vedkommende er langtidsarbejdsleshed, er imidlertid fortsat hej, idet den udger 7,9 %, hvilket er en
anelse over EU-gennemsnittet. Der er fortsat store variationer mellem arbejdslesheden i de forskellige
regioner. Skent lgnforhandlingerne er blevet gjort mere fleksible pd det seneste, er londifferentiering og
mobilitet ikke tilstreekkelig til virkelig at tilvejebringe en markant indsnaevring af de regionale forskelle. Der
er blevet taget positive skridt som f.eks. »Job-AQTIV-loven« og den sikaldte Mainz-model med tilskud til
lavtlennede job gennem ny lovgivning, der skal bidrage til at rationalisere de aktive arbejdsmarkedspoli-
tikker, men det er nedvendigt at gore de store aktive programmer i omréder med stor arbejdsleshed endnu
mere effektive. Desuden er erhvervsfrekvensen blandt lavtuddannede arbejdstagere meget lav, og deres
risiko for at blive arbejdslose er 60 % hgjere end for den gennemsnitlige arbejdstager. For at haeve
beskeaftigelsesgraden yderligere vil det forst og fremmest vaere ngdvendigt at overvinde de fortsat negative
incitamenter og hindringer for de lavtuddannede, ldre og kvindelige arbejdstageres indtreengen pé arbejds-
markedet. Pa den baggrund ber Tyskland serge for konsekvent at felge alle de beskeftigelseshenstillinger,
som Radet vedtog i februar 2002, og fokusere pd folgende:
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i) forstaerke bestrabelserne pa at gere det vaerd at arbejde via en reform af skatte- og bistandssystemet,
navnlig for kvinder og eldre arbejdstagere. Relevante emner for en reform af bistandssystemet:
kriterier for modtagelse af bistand, bistandens varighed og kompensationsgrad samt indstilling af
bistand ved genoptagelse af arbejde. Socialsikringsbidragene ber senkes, navnlig i den nedre del af
lonskalaen, dog under hensyntagen til behovet for at sikre sunde offentlige finanser

ii) effektivisere de aktive arbejdsmarkedspolitiske tiltag, navnlig ndr de benyttes i stor maélestok, og
videreudvikle og effektivisere den hjalp, der ydes til de jobsegende. De aktive arbejdsmarkedspolitiske
tiltag ber i hejere grad maélrettes de grupper, der lober den storste risiko for langtidsledighed, og tage
hensyn til de reelle behov pad arbejdsmarkedet

iii) oprettelse af arbejdsmarkedsinstitutioner og indferelse af kollektive overenskomstforhandlingssy-
stemer, der tager hensyn til arbejdsmarkedets parters selvsteendighed og forholdet mellem lenudvikling
og arbejdsmarkedsvilkdr, siledes at lenudviklingen tager hejde for produktivitetsudviklingen og
forskelle mellem arbejdstagernes faglige kvalifikationer med det formal at forbedre beskeftigelsen pa
tveers af faggrupper og geografiske omréder, alt imens den stabilitets- og beskeaftigelsesorienterede
lenudvikling bevares

iv) fremme en mere fleksibel arbejdstilretteleeggelse og nyvurdere reglerne for ansettelseskontrakter med
det formal at skabe flere job og finde den rette balance mellem fleksibilitet og jobsikkerhed

v) fjerne hindringer for kvinders indtraengen pé arbejdsmarkedet, bl.a. ved at oprette flere berneinstituti-
oner.

Produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Af en stor gkonomi at vare (malt ved forholdet mellem landets samlede udenrigshandel og BNP) er den
tyske okonomi forholdsvis dben, og forbrugerpriserne ligger tat pd EU-gennemsnittet. Der ydes gradvis
mindre statsstotte. Den tid og de udgifter, der er forbundet med oprettelsen af et aktieselskab, svarer
nogenlunde til EU-gennemsnittet og er minimale for enkeltmandsfirmaer. Tyskland indtager en sterk
position i den videnbaserede gkonomi mélt ved erhvervslivets F & U-udgifter, antallet af patentansegninger
og den andel af arbejdsstyrken, der mindst har taget studentereksamen. Tyskland har gjort begrenset
fremskridt pa visse omrader med relation til det indre marked (gennemforelse af direktiverne om det indre
marked, dbning af markedet for offentlige indkeb). Delvis som felge af nationale foranstaltninger med et
miljomassigt sigte ligger priserne pa elektricitet (husholdninger) og gas fortsat et godt stykke over
EU-gennemsnittet, og de tidligere regionale monopolselskaber indtager stadig en sterk position pd forsy-
ningssiden. Endelig ligger skoleresultaterne blandt de 15-drige og andelen af studenter, der leeser videre pa
universitetet, under EU-gennemsnittet. Totredjedele af den péagealdende aldersgruppe pabegynder en todelt
erhvervsuddannelse, hvilket har en positiv indvirkning pd beskaftigelsen blandt unge og holder arbejdsles-
heden i denne aldersgruppe pd et forholdsvist lavt niveau sammenlignet med andre medlemsstater. P den
baggrund ber Tyskland fokusere pé felgende:

i) sikre effektiv konkurrence pé elektricitets- og gasmarkederne med det formél at mindske storrelsen af
og de regionale forskelle mellem priserne for anvendelse af energidistributionsnet. Der bar oprettes en
saerskilt regulerende myndighed pa energiomradet for at sikre en effektiv kontrol med, hvordan
priserne beregnes

ii) gore den fornedne indsats for at forbedre elevernes skoleresultater generelt og i saerdeleshed forege
den andel af de unge, der efter afsluttet skolegang laser videre pd universitetet

iii) sikre gennemforelse af mindst 98,5 % af direktiverne vedrerende det indre marked og haeve verdien af
de offentlige udbud, der offentliggeres i EFT.
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4. GRAKENLAND

Efter forvarringen i den globale gkonomi svaekkedes den ekonomiske aktivitet en smule i 2001, men blev
understottet af indenlandske faktorer. Betydelig lavere rentesatser efter medlemskabet af euro-omrédet fra
2001 og stigende tilstromning af finansielle ressourcer fra EU's strukturfonde bidrog sammen med
forberedelserne af De Olympiske Lege i 2004 til at fastholde investeringerne. En sterk udvidelse af
forbrugerkreditten og et opsving i den disponible realindkomst satte samtidig gang i forbruget. Udenrigs-
handelen havde ikke desto mindre en negativ indvirkning pd veeksten i det reale BNP, hvilket afspejler bade
det hgje importindhold i den indenlandske efterspargsel og den begransede forbedring af konkurrence-
evnen. Et sddant menster i vaksten forventes fortsat at bestd i 2002, mens der forventes en forbedring i
2003 som resultat af et fornyet opsving i den eksterne eftersporgsel. Situationen pa arbejdsmarkedet
forbedredes langsomt i det seneste dr med en forholdsvis lav stigning i beskeaftigelsen i hele gkonomien til
trods for stor jobskabelse i service- og byggesektoren. Inflationspresset i begyndelsen af 2001, der er et
resultat af eftervirkningerne af olieprisstigningen i 2000, begyndte at tage af i anden halvdel af 2001.
Overenskomstforhandlingerne i den private sektor er blevet afsluttet. Overenskomsten omfatter en nominel
lenforhgjelse pad 5,4 % i 2002 og pa 3,9 % i 2003.

Til trods for de fremskridt, der er sket i de seneste ar, forudsatter udfordringerne pa mellemlang sigt, at der
sker en yderligere forbedring i den made, den graske okonomi fungerer pd. Der er rettet op pd de
finanspolitiske skeevheder i de seneste dr, men den offentlige gaeldskvote er fortsat meget hgj og kraver en
yderligere robust budgettilpasning, hvor der iser tages hensyn til den alvorlige risiko for, at der fremover
kan opstd budgetmaessige skavheder som folge af befolkningens aldring. Den nuverende fase i vaeksten i
det reale BNP giver mulighed for at fremskynde strukturreformer, der tager sigte pa at @ge den fortsat lave
produktivitet, forbedre arbejds- og produktmarkedernes effektivitet og skabe et bedre erhvervsklima. Endelig
bestdr en af de centrale udfordringer fortsat i at lgse den hgje strukturarbejdsloshed og forbedre beskefti-
gelsen.

Budgetpolitik

[ 2001 var statens regnskaber i underskud med 0,4 % af BNP og i balance, nir der medregnes ikke-budget-
terede UMTS-indtaegter. 1 2001-ajourferingen af stabilitetsprogrammet forudses der et offentligt overskud
pd 0,8 % af BNP i 2002 og 1 % af BNP i 2003; disse budgetforudsigelser er baseret pa en hgj vakst i det
reale BNP i perioden pd omkring 4 % om dret. Budgetstrategien er fortsat centreret om opnéelse af hgje
offentlige primere overskud, som ikke desto mindre forventes at falde over perioden; forbedringen i de
offentlige balancer er nemlig fuldt ud et resultat af et stot fald i rentebetalingerne, mens der til gengeeld kun
forventes et lille fald i de nuvarende primeare udgifter. Den offentlige gaeldskvote forventes at falde fra
99,6 % af BNP i 2001 til 94,4 % af BNP i 2003, et fald, der begrenses af selvsteendige faktorer, nemlig store
finansielle transaktioner. P4 den baggrund og i betragtning af at Grakenland deltager i euro-omradet, bor
budgetpolitikken tage sigte pd at:

i) sikre, at budgetstillingen i 2002 og 2003 ikke bidrager til inflationspres, idet der ogséd tages hensyn til
resultatet af den kommende nationale lenoverenskomst i den private sektor for dr 2002

ii) overholde de retningslinjer, der allerede er udstedt i de overordnede retningslinjer for den skonomiske
politik for ar 2000, hvori der gnskes en anvendelse af klart definerede og bindende normer for en
stigning i de lobende udgifter i faste priser

iii) sikre, at der sker et fald i forholdet mellem den offentlige gald og BNP i overensstemmelse med det
forventede fald i det offentlige underskud samt stigningen i det nominelle BNP, og begraense anven-
delsen af finansielle transaktioner, der indvirker negativt pd sterrelsen af den offentlige gald

iv) fremskynde reformen af socialsikringssystemet og isar gd videre med reformen af pensionssystemet fra
2002 med det formal at undga alvorlige budgetmssige skaevheder, der kan opsté fremover som folge
af befolkningens aldring.
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Arbejdsmarkedet

De seneste drs pkonomiske opsving i Graekenland har vaeret ledsaget af en vakst i beskaeftigelsen (om end
pa et niveau, der ligger under gennemsnittet i euro-omrddet). Mens denne jobskabelse oprindelig blev
overhalet af stigninger i udbuddet af arbejdskraft, har jobvaksten i de sidste par r medfert et mindre fald i
arbejdslasheden, iser i 2000. Ikke desto mindre er det graeske arbejdsmarked stadig karakteriseret ved en
lav beskeftigelsesgrad (55,7 % 1 2000) og en hej strukturarbejdsloshed. Arbejdsmarkedet er endvidere
steerkt segmenteret med hej arbejdslashed blandt unge og kvinder og med et stort antal langtidsledige. De
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i 2001 fokuserede pd gennemforelsen af arbejdsmarkedsre-
formpakken fra december 2000 og de igangvarende reformer i arbejdsformidlingen og undervisnings- og
erhvervsuddannelsessystemet. Til trods for de seneste foranstaltninger er der stadig en raeekke problemer pa
arbejdsmarkedet, herunder: omfattende regulering af arbejdsmarkedet, utilstraekkelig londifferentiering og
forstyrrelser i incitamenterne til at arbejde i den officielle sektor, som er indbygget i pensionsydelserne og i
skattesystemet. Sidstnavnte omfatter en hgj grad af progressivitet i de personlige indkomstskatter og et hajt
skattetryk pa ikke-selvsteendige i forhold til de selvsteendige, om end den gennemsnitlige skattebyrde er lav.
Endvidere ber undervisnings- og erhvervsuddannelsessystemet styrkes yderligere for bedre at opfylde
arbejdsmarkedets krav. P4 den baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemforelse af de
beskaftigelseshenstillinger, som Rddet vedtog i februar 2002, ber Grakenland fokusere péd felgende:

i) hurtigt gennemfore en reform af pensionsydelserne for at tilskynde «ldre arbejdstagere til at tage
arbejde og forblive i arbejde

ii) fortsat forbedre undervisnings- og erhvervsuddannelsessystemerne for at forbedre arbejdsstyrkens
kvalifikationer og opfylde arbejdsmarkedets behov

iii) fortsette fremskridtene med hensyn til at fjerne de vigtigste forstyrrelser i arbejdsincitamenterne som
folge af samspillet mellem de sociale sikringsbidrag og den manglende fleksibilitet pa arbejdsmarkedet

iv) fremskynde @ndringer i lendannelsessystemet for at sikre, at lenningerne i hejere grad afspejler
forskelle i produktivitetsniveauer og lokale arbejdsmarkedsforhold. Iser ber de sdkaldte opt-outs, der
er indeholdt i de territoriale beskeftigelsespagter, gores til en reel mulighed

v) fuldt ud gennemfere arbejdsmarkedsreformpakkerne og overvige deres indvirkning pd arbejdsmar-
kedet for at sikre, at de positive virkninger maksimeres. Iser ber der bygges videre pd disse bestra-
belser ved at lempe den restriktive lovgivning om sikkerhed i beskeftigelsen med henblik pé at sikre
en rimelig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed og ved at fremskynde omstruktureringen af
arbejdsformidlingssystemet.

Produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Delvis som felge af den geografiske beliggenhed er den graeske gkonomi mindre dben end nogen anden
medlemsstats gkonomi (malt ved det samlede forhold mellem handel og BNP). En effektiv handhevelse af
konkurrencereglerne er derfor meget vigtig, ndr det drejer sig om at sikre en omfattende konkurrence pa de
indenlandske produktmarkeder og stimulere produktivitetsgevinster. Arbejdskraftens produktivitet er
nemlig fortsat den nastlaveste i EU, om end den har veret staerkt stigende i de seneste dr. Den manglende
gennemforelse af det indre marked blev mere end halveret, men gennemforelsesgraden ligger fortsat under
malet pd 98,5 % for marts 2002. Mens der er bestrabelser i gang for at forbedre erhvervsklimaet og ege
produktiviteten i den offentlige administration, er omkostningerne i forbindelse med oprettelse af et nyt
selskab fortsat heje, og selskabsbeskatningssystemet er ret indviklet og virker muligvis haemmende pa
virksomhedernes incitamenter til at vokse. Eftersom der forst for nylig er sket en liberalisering, indtager de
etablerede operaterer desuden fortsat en steerk markedsstilling i netverksindustrierne. Befolkningens lave
gennemsnitlige uddannelsesniveau giver fortsat grund til bekymring og er blandt de faktorer, der er
ansvarlige for den som helhed stadig lave — om end voksende — IKT-udbredelse i Grakenland (bredbind-
sudbredelsen er den laveste i EU) og de meget svage F & U- og innovationsresultater. P4 den baggrund ber
Grzkenland fokusere pd folgende:

i) fremskynde bestraebelserne pd at gge udbuddet af faglert humankapital, fremme virksomhedernes
deltagelse i F & U og innovation samt fortsat forbedre IKT-udbredelsen
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ii) fortsat stremline de administrative regler og procedurer, age effektiviteten i den offentlige administra-
tion og gare selskabsbeskatningssystemet neutralt for sd vidt angdr virksomhedsorganiseringens form

iii) styrke den effektive konkurrence i liberaliserede netveerksindustrier, navnlig med hensyn til ydelse af
tjenester inden for elektricitet og setransport

iv) fastholde de fremskridt, der er sket med hensyn til at ege gennemforelsen af lovgivningen om det
indre marked med henblik pa at nd malet pd 98,5 % af direktiverne om det indre marked.

5. SPANIEN

Efter at veere vokset med omkring 4 % i 1999 og 2000 faldt vaeksten i produktionen betydeligt i 2001 som
folge af en mere moderat indenlandsk efterspargsel, is@r et sterkt fald i investeringerne i udstyr, og en
gradvis nedgang i eksporten i drets lgb. Under staerk pavirkning af den afmatning, der er konstateret i anden
halvdel af det foregdende dr, forventes BNP i 2002 at falde yderligere i gennemsnit, men med et opsving,
der tager til i styrke i lebet af ret. Dette opsving kan tilskrives bdde en gradvis forbedring i komponenterne
i den indenlandske eftersporgsel og en fornyet dynamik i eksporten. I forbindelse med de bedre internatio-
nale udsigter og understottet af et opsving i de indenlandske udgifter skulle BNP i 2003 kunne vokse i
overensstemmelse med det ansldede potentiale. P4 grundlag af dette makrogkonomiske scenario skulle
vacksten i beskeeftigelsen falde i 2002 og tage til i styrke nzaste r, hvilket indebearer et fald i arbejdsles-
heden til omkring 12 % i 2003. Inflationen forventes at falde til omkring 2,5 % i gennemsnit i 2002 i
forhold til 3,6 % i det foregdende ar. Dette svakkede inflationspres vil blive understattet af den nationale
lenoverenskomst, der blev indgdet sidste dr med det formdl at fastholde lentilbageholdenhed, og af
moderate importpriser. I 2003 kan inflationen falde yderligere til taet pd 2,0 % i gennemsnit. Selv om
Spanien gjorde fremskridt med hensyn til gennemforelsen af henstillingerne i de overordnede retningslinjer
for 2001, og udsigterne for den spanske ekonomi er positive, er der stadig en rakke uleste problemer. Der
skal iser tages fat pd den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser gennem en omfattende reform af
pensionssystemet, idet aftalen fra april 2001 mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter ikke beted et
vaesentligt skridt hen imod en lgsning af de underliggende skavheder.

For det andet er arbejdslesheden, selv om den ligger mere end 10 procentpoint under toppunktet i 1994,
og selv om den er aftagende, fortsat hej i forhold til de ovrige EU-lande, og der er fortsat store forskelle
mellem regioner og en lav beskaftigelsesgrad, iser for kvinder. Endelig skal det navnes, at til trods for det
svackkede inflationspres er der fortsat en forholdsvis hgj vekst i den underliggende inflation, mens den
synlige veekst i arbejdsstyrkens produktivitet fortsat er trag. Dette kunne tyde pd en utilstrakkelig grad af
konkurrence i visse sektorer og en forsinkelse i udviklingen af den videnbaserede gkonomi.

Budgetpolitik

Til trods for en faldende vakst fortsatte den finanspolitiske konsolideringsproces i 2001, hvor den
offentlige sektor for ferste gang i 25 dr var i balance i forhold til et underskud pa 0,3 % i 2000. Ifolge det
ajourferte stabilitetsprogram for 2002-2005 forventes den offentlige sektor at fastholde et balanceret
budget i 2003 og nd et mindre overskud pd 0,2 % af BNP i 2005. Den finanspolitiske strategi, der er
beskrevet i ajourferingen, forbliver uendret i forhold til de tidligere programmer. Den er baseret pd en
begraensning i de primere lebende udgifter, understottet af faldende rentebetalinger, hvilket muligger en
stigning i kapitaludgifterne. Programmet forudser til gengzld en ny reform af de personlige indkomstskatter
med virkning fra 2003 sammen med fastholdelsen af finanspolitisk konsolidering. Programmet inkorpo-
rerer det nye finansielle system for territoriale regeringer, hvilket har indebaret en decentralisering af skatte-
og udgiftsbefojelserne. Parallelt med starten pa dette nye system godkendtes loven om budgetstabilitet, som
tager sigte pd at sikre, at alle offentlige undersektorer forpligter sig til at overholde mélsatningen om et
budget tet pa balance. Dette vil medvirke til at forbedre holdbarheden i de offentlige finanser i Spanien.
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Det opdaterede stabilitetsprogram for 2002-2005 indeholder ingen detaljerede oplysninger om foranstalt-
ninger vedrerende den aldrende befolkning, og den bebudede reform af pensionssystemet mangler en
detaljeret tidsplan. Dette kan ifelge Eurostat give anledning til bekymring pd baggrund af Spaniens seerlig
ugunstige demografiske prognoser. De vigtigste foranstaltninger, der péa det seneste er vedtaget til losning af
aldringsproblemet, er for det ferste socialsikringsfonden, der blev oprettet i 2000 til finansiering af
fremtidige forpligtelser, og hvis aktiver efter planen skulle nd op pd 1 % af BNP i 2004 ifplge det seneste
stabilitetsprogram. (I begyndelsen af april meddelte de spanske myndigheder, at dette mal ville blive ndet i
2002). Der er desuden indfert tilskyndelser til at have den reelle pensionsalder. Som helhed og i
betragtning af, at Spanien deltager i euro-omradet, ber Spaniens budgetpolitik tage sigte péd at:

i) sikre tilbageholdenhed i de primare lobende udgifter som planlagt, siledes at den balancerede
budgetstilling kan fastholdes i overensstemmelse med det ajourferte stabilitetsprogram

i) sikre, at reformen af de personlige indkomstskatter, som skal fastsattes ved lov i 2002, forbedrer
incitamenterne til at arbejde og spare op og ikke bringer de mellemfristede stabilitetsmalsatninger i
fare

iii) revidere det offentlige pensionssystem pé en omfattende méde, siledes at dets baredygtighed pé lang
sigt styrkes. Prioritere indferelsen af tilskyndelser til at have den reelle pensionsalder og anvendelsen af
de registrerede overskud i undersektoren vedrerende socialsikring til en yderligere forhgjelse af
pensionsreservefonden.

Arbejdsmarkedet

En markant forbedring i arbejdsmarkedets funktion i de seneste ar betyder, at Spanien hurtigt er ved at
indhente de gvrige EU-lande med hensyn til beskeftigelsesgrader. Den samlede beskaftigelsesgrad steg fra
52,3% i 1999 til 54,7 % i 2000. Beskeeftigelsesgraden for kvinder steg med 3 procentpoint til 40,3 %.
Arbejdslesheden er fortsat faldet, til 13 %, og arbejdslesheden blandt kvinder er fortsat dobbelt sd hej som
arbejdslesheden for maend. Der er fortsat store regionale forskelle i arbejdslasheden, idet arbejdslesheden pa
fastlandet svinger fra 6,3 % til 22,3 % (4. kvartal 2001). De centrale strukturelle problemer omfatter bl.a. en
manglende tilpasning af arbejdsomkostningerne til produktiviteten og de lokale arbejdsmarkedsforhold
samt en lav arbejdskraftsmobilitet, delvis som folge af et stift boligmarked og den méde, hvorpd visse
regionale dagpengeordninger fungerer. Reformerne i marts 2001 ser ud til at tage fat pd stivhederne
vedrerende ansattelseskontrakter. Der er stadig plads til at gge de samlede investeringer i uddannelse og til
foranstaltninger, der skal sikre effektiviteten af aktive arbejdsmarkedspolitikker. Det vil vere nedvendigt
med en yderligere indsats for at fremme en oget deltagelse pa arbejdsmarkedet, hvis det skal lykkes at
fastholde de imponerende resultater fra de seneste dr. P4 den baggrund, og samtidig med at der sker en
aktiv gennemforelse af de beskaftigelseshenstillinger, som Radet vedtog i februar 2002, ber Spanien
fokusere pé felgende:

i) treeffe yderligere foranstaltninger med henblik pd en reform af londannelsen, siledes at lenningerne i
hojere grad afspejler de regionale forskelle og udvikler sig i overensstemmelse med udviklingen i
produktiviteten og forskellene i kvalifikationer

ii) mindske hindringerne for arbejdskraftens mobilitet, bl.a. gennem forbedringer i boligmarkedets funk-
tion og en reform af de regionale dagpengeordninger, samt fremme betingelser, der bidrager til
jobskabelse i regioner, som er bagud

iii) sikre, at de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er effektive, og at de er skraeddersyet til dem, der er
mest udsatte for langtidsledighed, eller dem med de laveste erhvervsfrekvenser (iser kvinder) og er
tilpasset til kravene péd arbejdsmarkedet

iv) treeffe yderligere foranstaltninger til at tilskynde til storre deltagelse i arbejdsstyrken, iser blandt
kvinder, og vedtage malsatninger for et tilstraekkeligt udbud af pleje- og bernepasningsfaciliteter

v) sikre en rimelig balance mellem fleksibilitet og sikkerhed gennem en ngje overvigning af virkningerne
af de seneste reformer af arbejdskontrakterne og ved om nedvendigt at traffe yderligere foranstalt-
ninger for at opnd hurtige fremskridt med hensyn til mindre brug af tidsbegrensede kontrakter og
storre brug af deltidskontrakter.
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Produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Den spanske gkonomi er blevet mere og mere dben i de seneste dr. Spanien har opndet et af de bedste
resultater i EU med hensyn til gennemforelse af lovgivningen om det indre marked. Den faldende vakst i
produktiviteten opfattes imidlertid som et problem for den spanske ekonomi, der forsgger at indhente de
andre lande. Gennemforelsen af den ambitigse liberaliseringsplan, der blev ivaerksat af regeringen i juni
2000, fortsatte i 2001, men de etablerede operatgrers markedsandel inden for fast telekommunikation og
gas er fortsat hej, og engrosmarkedet for elektricitet dakkes af et begreenset antal private operatorer.
Desuden har visse ikke-markedsbestemte sektorer sdsom hypermarkeder stadig sektorspecifikke regler med
restriktive virkninger for konkurrencen. Regeringen har taget initiativ til at ege antallet af IKT-brugere og
fremme F & U, og der forventes at foreligge resultater inden lange. Det offentliges og erhvervslivets lave
udgifter til F & U er sammen med de forholdsvis fi patentansegninger fortsat en stor svaghed i forhold til
de ovrige medlemsstater. De offentlige udgifter til uddannelse ligger under EU-gennemsnittet, og uddannel-
sesniveauet er lavt. Endelig er de lovgivningsmaessige rammer for SMV stadig forholdsvis komplekse, hvilket
kan bidrage til, at det tager lang tid og er forbundet med store omkostninger at oprette et nyt selskab. Pa
den baggrund ber Spanien fokusere pa felgende:

i) viderefore en politik, der tager sigte pé at sikre ensartede regler for operatorer i telekommunikations-
og energisektoren, reducere de etablerede operatgrers markedsandele for at ege den effektive konkur-
rence i disse sektorer og tilskynde nye virksomheder til at komme ind pd engrosmarkedet for
elektricitet

ii) fortsaette med at traeffe foranstaltninger til at hindhave den effektive konkurrence inden for detaildi-
stribution

iii) udvide bestraebelserne pa at age udbuddet af fagleert humankapital, virksomhedernes deltagelse i F & U
og innovation samt udbredelsen af IKT

iv) viderefere strategien for reduktion af de administrative byrder for virksomhederne, herunder den tid
og de omkostninger, der er nedvendige for at registrere et nyt selskab.

6. FRANKRIG

Efter tre &r med solid vakst, som har fert til omfattende jobskabelse, faldt den gkonomiske aktivitet
markant fra begyndelsen af 2001, hvilket afspejler forvaerringen i den globale gkonomi. Det voldsomme
fald i eksporten medferte en tilpasning af lagrene, og investeringsprojekter blev udskudt. Privatforbruget
som ngd godt af en solid vaekst i de disponible indkomster og et fleksibelt arbejdsmarked, forblev derimod
dynamisk, sdledes at ekonomien undgik en mere alvorlig afmatning. Udsigterne for 2002 og 2003 er mere
gunstige; da ekonomien ikke lider under nogen voldsom uligevaegt, skulle den sterre tillid og vaeksten i den
eksterne eftersporgsel kunne fore til et opsving i vaksten i BNP i lebet af 2002. Den mindre forveerring i
situationen pa arbejdsmarkedet, der er konstateret siden maj 2001, skulle vaere slut i lgbet af 2002, og
arbejdslasheden forventes igen at udvise en nedadgdende tendens. Dette skulle ikke kunne medfere nogen
vasentlig @ndring i udviklingen i lgnningerne, som forventes at stige moderat. Endelig skulle inflationen
kunne fortsette med at ligge klart under 2 % i de naste to ar, et af de laveste niveauer i euro-omrédet.
Sammenlignet med andre lande i euro-omrddet udviste den franske skonomi en forholdsvis stor fleksibilitet
over for de seneste rystelser i den eksterne eftersporgsel. Dette kan til dels tilskrives det steerke arbejds-
marked og en lavere inflation sammen med de positive virkninger af tidligere planlagte skatteseenkninger.
Der skal imidlertid stadig gores yderligere fremskridt. P4 arbejdsmarkedet er en storre deltagelse i arbejds-
markedet og en reduktion af den hgje strukturarbejdsleshed fortsat blandt de centrale udfordringer.
Endvidere skal problemerne med sundheds- og pensionsreformen tackles med henblik pa at sikre baeredyg-
tighed i de offentlige finanser. Der ber ske bestrabelser pd at sikre kontrol med de offentlige udgifter, iser i
sundhedssektoren. Endelig ber strukturreformerne, herunder liberaliseringen af netvarksindustrierne, frem-
skyndes med henblik pd at forbedre gkonomiens resultater pd mellemlang sigt.
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Budgetpolitik

I 2001 anslds det offentlige underskud at vare steget til 1,5 % af BNP (1,4 % inklusive UMTS-indtagter) i
forhold til 1,3 % i 2000. Den manglende opndelse af det mal for underskuddet, der er fastsat i finansloven
for 2001, nemlig 1 % af BNP, skyldes delvis konjunktursvingninger, som reducerede skatteindtegterne, og
delvis en stigning i de nominelle udgifter, der var hgjere end planlagt. Under de makrogkonomiske
antagelser i det ajourferte stabilitetsprogram for 2001 og under hensyntagen til gennemforelsen af
skattesaenkninger og den planlagte stigning i de reale udgifter skulle det offentlige underskud nd 1,9 % af
BNP i 2002, for det falder en smule i 2003. Den nye regering har netop ivaerksat en revision af de offentlige
finanser. Videreforelsen af konsolideringsbestrabelserne i overensstemmelse med det ajourferte stabilitets-
program for 2001 er et ngdvendigt skridt i betragtning af de mellemfristede udfordringer for de offentlige
finanser som folge af befolkningens aldring. Det er ogsd vigtigt at lette det samlede skattetryk for at
forbedre vakstpotentialet uden at bringe den fiskale konsolidering i fare. P4 den baggrund, og i betragtning
af at Frankrig deltager i euro-omrddet, ber budgetpolitikken tage sigte pé:

i) at sikre, at referencevaerdien pa 3 % af BNP for de offentlige underskud ikke overskrides i 2002; med
henblik herpd ma regeringen ngje overvige budgetudviklingen og sikre, at eventuelle fremtidige
skattesenkninger er underskudsneutrale

i) at opnad en tilstrekkelig reduktion af underskuddet i 2003 for at sikre, at der kan opnds en stilling teet
pa balance i 2004

i) omgdende at fore en bred politik med strukturelle reformer med henblik pd at fremme vakstpoten-
tialet og pa mellemlang sigt reducere de offentlige udgifter; is@r omgdende at definere en omfattende
reform af pensionssystemet, der gor det muligt at sikre dets baeredygtighed pa baggrund af befolknin-
gens aldring.

Arbejdsmarkedet

Efter en rackke imponerende &r faldt vacksten i beskzftigelsen parallelt med en afmatning i den ekonomiske
aktivitet, og tendensen til et gradvist fald i arbejdslasheden standsede. Til trods for de gode resultater i &r er
beskeftigelsesgraden i Frankrig fortsat forholdsvis lav (62,0 % i 2000), og meget lav blandt «ldre arbejdsta-
gere. Arbejdslesheden er stadig hgj med stor ungdomsarbejdsleshed til trods for storstilede offentlige
jobskabelsesordninger for de unge. De politiske foranstaltninger i 2001 omfattede: en fortsat gennemforelse
af lovgivningen om 35-timers arbejdsuge, is@r i forbindelse med overgangsperioden for sma og mellem-
store virksomheder (SMV), indferelse af en ny stetteordning, der skal hjelpe de arbejdslese med at soge job
(PARE), en fortsat gradvis indferelse af skattefradraget for personlig indkomst og endelig vedtagelse af en ny
lov om social modernisering, som styrkede lovgivningen om sikkerhed i beskeftigelsen. Derudover har
offentligt stottede jobskabelsesordninger udgjort en veesentlig del af nettojobskabelsen i de seneste ar. Til
trods for de seneste foranstaltninger er der imidlertid fortsat problemer med manglende incitamenter som
folge af skatte- og dagpengesystemet, iser for lavtlennede og «ldre arbejdstagere. Overgangen til en kortere
arbejdsuge kunne ogsa vise sig at vare mere problematisk i SMV til trods for foranstaltninger, der skal give
mulighed for en mere lempelig gennemforelse i disse virksomheder. Den langvarige gradvise gennemfarelse
af den kortere arbejdsuge har desuden resulteret i en lang raekke mindstelenninger, hvoraf nogle er steget
hurtigt som folge af vekselvirkningen mellem indekseringsmekanismen for mindstetimelgnningerne og de
automatiske stigninger i timelenningerne. Endelig er det uklart, hvilken virkning den seneste yderligere
styrkelse af lovgivningen om sikkerhed i beskeftigelsen vil fd for dynamikken pa arbejdsmarkedet. Pa den
baggrund og samtidig med, at der sker en aktiv gennemfarelse af alle de beskeaftigelseshenstillinger, som
Réddet vedtog i februar 2002, ber Frankrig fokusere pé felgende:

i) konsolidere de seneste reformer af skatte- og dagpengesystemet for at forbedre incitamenterne til at
tage og forblive i arbejde, samt tilskynde til jobsegning. For det farste ber incitamenterne for aldre
arbejdstagere til at forblive i arbejde styrkes, isar ved at reducere mulighederne for fertidspensionering
og ved at reformere det samlede pensionssystem. For det andet ber der fokuseres pd lavtlennede
arbejdstagere, manglende incitamenter til at tage deltidsarbejde og mindsteindkomstgarantiordninger
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ii) neje overvige gennemforelsen af 35-timers ugen og treeffe de nedvendige foranstaltninger til at rette
op pé eventuelle negative mellemfristede virkninger for lenomkostningerne og udbuddet af arbejds-
kraft samtidig med, at der tilskyndes til, at mulighederne for en mere fleksibel arbejdstilrettelaeggelse
udnyttes fuldt ud

iii) reformere lovgivningen om sikkerhed i beskeftigelsen med henblik pd at opnd en rimelig balance
mellem storre fleksibilitet og sikkerhed for at lette adgangen til beskaftigelse. Undgd at de seneste
endringer i beskaftigelsesreglerne indvirker negativt pa arbejdsmarkedsdynamikken.

Produktmarkeder, iverkszttervirksomhed og den videnbaserede ekonomi

Den franske gkonomi er dben for international konkurrence og er godt integreret i de europaiske
markeder. Arbejdskraftens produktivitet er forholdsvis hgj, og prisniveauet er faldet i retning mod det
europziske gennemsnit. Der er sket fremskridt med hensyn til gennemferelsen af direktiverne om det indre
marked i de sidste to dr, og der er sket et markant fald i ad hoc-statsstetten. Gas- og elektricitetsmarkederne
liberaliseres imidlertid langsomt, og Frankrigs gennemferelse af direktiverne om det indre marked ligger
stadig langt under mdlet pa 98,5 % for marts 2002. Til trods for en reckke forbedringer er den administra-
tive byrde for virksomhederne endvidere stadig blandt de hgjeste i EU. Endelig ma det konstateres, at selv
om der er truffet foranstaltninger til at fremme udviklingen af et videnbaseret samfund, er Frankrig stadig
bagud i forhold til de fleste andre medlemsstater, iseer med hensyn til brugen af internet. P4 den baggrund
ber Frankrig fokusere pd folgende:

i) fremskynde liberaliseringen af gas- og elsektorerne ved omgdende at gennemfere det nuvarende
gasdirektiv, ved at dbne markederne for ikke-husholdningsforbrugere for konkurrence og tilskynde til
etablering pd markedet med det formal at sette gang i konkurrencen

ii) ege gennemforelsen af direktiverne om det indre marked med henblik pd at nd mdlet pd 98,5 % af
direktiverne om det indre marked

iii) fortsaette de igangvarende bestrabelser pd at reducere de administrative byrder for virksomhederne,
iser ved at reducere den tid, der er nedvendig for registrering af et nyt aktieselskab

iv) treeffe foranstaltninger til at gore det endnu lettere for husholdninger, mindre virksomheder og skoler
at fd adgang til internettet.

7. IRLAND

Efter en gennemsnitlig vaekst pd 9,9 % i perioden 1996-2000 oplevede den irske gkonomi en voldsom
afmatning i lebet af 2001. Den svakkede aktivitet skyldtes vekselvirkningen mellem kapacitetsbegraens-
ninger, forholdsregler i forbindelse med mund- og klovesygen og nedgangen i den internationale gkonomi
som helhed og IKT-sektoren i serdeleshed, som Irland er mere udsat for end andre EU-lande. Tillidsindika-
torerne og indekset for indkebschefernes forventninger tyder pa, at konjunkturerne igen er pa vej op fra
lavpunktet i slutningen af 2001, med et forventet steerkt opsving fra omkring midten af 2002. I 2003
skulle gkonomien vende tilbage til en vakstrate, der er holdbar pd mellemlang sigt, pd ca. 5-6 %. Mens
arbejdsmarkedet viste sig at veere bemeerkelsesveerdigt fleksibelt i 2001, synes det uundgéeligt, at der sker en
yderligere stigning i arbejdslesheden i 2002 til ca. 4 ¥2 %. Arbejdsmarkedet forventes dog fortsat at vaere ret
stramt. Som felge heraf ma der forventes en vis lenglidning over lonningsbestemmelserne i den nationale
overenskomst, og det er usandsynligt, at det indenlandsk genererede inflationspres bringes til opher. P4
grund af forskellige stigninger i de indirekte skatter vil den gennemsnitlige inflation i 2002 formentlig ligge
hojere end de 4,0 %, der blev noteret i 2001, om end den generelle tendens fra forste kvartal i 2002 er
faldende.

Et partnerskab mellem arbejdsmarkedets parter har vaeret en hovedhjernesten i Irlands ekonomiske politik
siden 1987. Den nuvarende tredrige overenskomst, der udleber i slutningen af 2002, gav mulighed for
stigninger i indtagten efter skat pa 25 % eller mere, som skulle nds gennem en kombination af nominelle
lonstigninger og lempelser i den direkte skat. En af de centrale udfordringer er at tilpasse den nuvarende
lenfastsattelsesproces og skatte- og udgiftsforpligtelserne i de nationale overenskomster til det nye miljg,
der er karakteriseret ved forhold, som nermer sig fuld beskeftigelse, og ved mere begrensede budgetres-
sourcer. Vaksten i de penge, der er til egen radighed, har ligget pa et tocifret tal i de seneste ar, hvilket ikke
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er holdbart i forbindelse med en langsommere gkonomisk vekst pd mellemlang sigt, selv om der dog skal
leegges meerke til den nuverende lave udgiftskvote i Irland. Udvikling af den nedvendige politik til at styre
de offentlige udgifter i overensstemmelse med ressourcerne pd mellemlang sigt og forbedre udgiftskon-
trollen (samtidig med, at man tilgodeser negleinfrastrukturen og andre prioriteter for en holdbar gkono-
misk vakst) ber ses som endnu en central udfordring. Mens Irland har truffet foranstaltninger til at ege
konkurrencen pa visse markeder, er der stadig en utilstraeekkelig grad af konkurrence i visse sektorer. Inden
for de liberale serviceerhverv, detaildistributionen og netvarksindustrierne er der f.eks. mulighed for at
styrke konkurrencen.

Budgetpolitik

I 2001 resulterede et stort skatteunderskud i et offentligt overskud pd 1,7 % af BNP, ca. 2% procentpoint
under mdlet. Dette er det laveste overskud siden 1997. I stabilitetsprogrammet for 2002-2004 er malet et
lille overskud for 2002, og der forventes igen et (lille) underskud i 2003-2004. Hvis de store hensattelser til
sikkerhed mod uforudsete heandelser, som er indbygget i malene for 2003-2004, ikke anvendes, vil der
imidlertid blive noteret et lille overskud hvert &r, og kravet i stabilitets- og vakstpagten om et budget taet pa
balance vil stort set vaere overholdt. For sd vidt angér geldsudviklingen forudses der i stabilitetsprogrammet
en nasten stabil lav geldskvote pd 34 % af BNP. Pd den baggrund, og i betragtning af at Irland deltager i
euro-omrédet, ber budgetpolitikken tage sigte pd at:

i) sikre, at budgetstillingen for 2002 stort set er neutral

ii) sikre, at stabilitets- og vakstpagtens krav om et budget taet pd balance fortsat overholdes efter 2002

ii) forbedre udgiftskontrollen ved at fastsatte normer og i budgettet for 2003 og fremefter sikre, at
udgiftsprioriteterne og ressourcetilvejebringelsen tager sigte pd et holdbart budgetmaessigt og ekono-
misk resultat.

Arbejdsmarkedet

Vaksten 1 beskeeftigelsen varede stort set ved i 2001 til trods for den ekonomiske afmatning med
beskaeftigelsesgevinster, som var moderate, men som i gennemsnit stadig 14 pd ca. 3 % pa drsbasis. Den
samlede beskeftigelsesgrad ligger over EU-gennemsnittet, og vaksten i beskaftigelsen blandt kvinder ligger
fortsat over vaksten for mend, men der er stadig plads til yderligere stigninger i beskaftigelsesgraden for
kvinder. Arbejdslasheden steg en smule i anden halvdel af 2001, men 14 stadig teet pd 4 % ved drets udgang.
Mens dette tal sandsynligvis vil stige en smule i 2002, forventes situationen med nzsten fuld beskeftigelse
at fortsztte. De foreliggende tal viser, at vaeksten i indtjeningen fortsat er ret hgj og overstiger lenstigningen
pad 7 2% for 2001 i henhold til den nationale overenskomst. Udfordringerne ved et stramt arbejdsmarked
fortsatter i relation til mobiliseringen af arbejdskraften og de fremtidige lonfastsattelsesprocesser. Pa den
baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemforelse af alle de beskaftigelseshenstillinger, som
Rédet vedtog i februar 2002, ber Irland fokusere pa folgende:

i) fremme lonfastsattelse i overensstemmelse med udviklingen i produktiviteten og forskellene i kvalifi-
kationer samt i overensstemmelse med fastholdelse af konkurrenceevne og prisstabilitet

ii) fortsat maélrette foranstaltningerne mod at ege kvinders deltagelse i arbejdsmarkedet.
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Produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Irland er steerkt udsat for international konkurrence, og arbejdsmarkedets produktivitet ligger et stykke over
EU-gennemsnittet. Irlands prisniveau 18 5 % over EU-gennemsnittet i 2000 og har veeret stigende i forhold
til EU-gennemsnittet i de seneste ar. Liberaliseringen af netveerksindustrierne fortsatter, om end de etable-
rede statsejede operaterer stadig har heje markedsandele i disse sektorer. Selv om reguleringerne pévirker
konkurrenceniveauet i visse sektorer, sdsom liberale erhverv og detaildistribution, er der som helhed tale om
en lav lovgivningsmaessig byrde for erhvervslivet. I marts 2002 13 gennemforelsen af direktiverne om det
indre marked (97,9 %) fortsat under malet pa 98,5 %. Sektorstatten og ad hoc-statten er lav, selv om den
samlede statsstotte (som procent af BNP) ligger i den overste ende i EU. Irlands IKT-produktion (i procent af
den samlede produktion) er den hgjeste i EU, delvis som felge af tilstedevarelsen af et stort antal
udenlandsk ejede hejteknologiske virksomheder. F & U-udgifterne ligger imidlertid under EU-gennemsnittet,
iseer offentlig F & U, hvilket der er taget fat pd gennem en rakke nylige foranstaltninger. P4 den baggrund
ber Irland fokusere pd felgende:

i) gennemfore foranstaltninger med det formal at ege den effektive konkurrence inden for isar lokal
telekommunikation, elektricitet, gas og transport for at lgse problemet med de hgje markedsandele,
der besiddes af statsejede eller private etablerede operaterer

ii) tage fat pa statslige bestemmelser, der kan svackke konkurrencen i visse markedssektorer som f.eks. de
liberale erhverv og detaildistribution

iii) @ge gennemforelsen af lovgivningen om det indre marked med henblik pa at nd malet pd 98,5 % af
direktiverne om det indre marked.

8. ITALIEN

I 2001 faldt vaeksten i det reale BNP til 1,8 % som folge af et faldende eksternt bidrag og derefter en
svakkelse af den indenlandske eftersporgsel. Efter at have passeret lavpunktet i november forventes den
gkonomiske aktivitet gradvis at komme i gang igen i begyndelsen af 2002 pa grund af de bedre globale
udsigter og den styrkede tillid. Opsvinget vil sandsynligvis blive starkere midt pa aret. Investeringsudgif-
terne forventes iser at opleve et opsving som felge af en midlertidig skattebegunstigelsesordning, der
udleber ved drets udgang. Som felge af det lave udgangspunkt, der gér tilbage til 2001, vil vaksten i det
reale BNP fortsat ligge et godt stykke under 2 % i 2002 og forventes at stige til omkring 2 % % i 2003.
Vaeksten i beskeftigelsen vil sandsynligvis blive svaekket i 2002 péd grund af forsinkelsen med hensyn til
produktionen. Arbejdsmarkedets resultater forventes igen at blive forbedret i 2003, idet arbejdslesheden
sandsynligvis vil falde til under 9 %. Uden noget betydeligt pres fra importpriserne og lenningerne og med
et stadig negativt produktionsgab indtil drets udgang forventes inflationen at tage af i 2002. Som folge af
det stigende inflationspres i de fire forste maneder af 2002, der skyldes midlertidige virkninger, forventes
den drlige gennemsnitlige inflation at holde sig over 2 %. I 2003 forventes inflationen at aftage noget for
dret som helhed, men forventes dog at blive liggende pd 2 % som folge af et stigende eftersporgselspres
affedt af det ekonomiske opsving.

I de kommende &r tager finanspolitikken sigte pa, at der skal opnds en betydelig reduktion i skattebyrden,
samtidig med at den mellemfristede mélsatning om et budget i balance eller i overskud skal overholdes. En
styrkelse af kontrollen med og kvaliteten af de offentlige udgifter er derfor fortsat af allerstorste betydning.
Selv om der skete en vis indsnavring i 2001, er det brede arbejdsleshedsgab mellem nord og syd fortsat det
overordnede spergsmal i regional- og arbejdsmarkedspolitikken. Den restriktive lovgivning om sikkerhed i
beskaftigelsen og det underudviklede arbejdslashedssikkerhedsnet skal ses i tilknytning hertil. For at stotte
maélet om at ege den underliggende hastighedsgreense i gkonomien til omkring 3 % om dret md den
gkonomiske politik tage fat pad de lave beskeftigelsesgrader samt fremskynde den hidtil langsomme
overgang til det videnbaserede samfund for sd vidt angdr uddannelsesniveau, faglerte menneskelige
ressourcer og F & U-resultater. [ samme politiske kontekst er det ngdvendigt at forbedre erhvervsmiljeet og
gge konkurrencen pd produktmarkederne.
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Budgetpolitik

Forholdet mellem det offentlige underskud og BNP i dr 2000, som tidligere blev ansldet til 1,5 % af BNP
(0,3 % af BNP inklusive indtaegter fra salget af UMTS-licenser), blev revideret til 1,7 % af BNP (0,5 % inkl.
UMTS-indteegter). Hovedsagelig som felge af denne revision udviste det offentlige resultat i 2001 et
underskud pd 1,4 % af BNP i forhold til regeringens forventninger om 1,1 % af BNP. I 2001 havde de
offentlige regnskaber fordel af engangsoperationer, der beleb sig til ca. 0,6 % af BNP (salg af offentlig fast
ejendom pa 0,4 % af BNP, hovedsagelig gennem en kapitalfremskaffelsesproces, og 0,2 % af BNP gennem
kapitalisering af fremtidige nettoindtegter fra statslotteriet). De primeare lobende udgifter 14 stort set stabilt
pa 37,5 % af BNP efter at vare faldet med 0,3 % af BNP mellem 1999 og 2000. Ifelge Kommissionens
beregninger forbedredes det konjunkturjusterede underskud en smule i forhold til 2000, men den underlig-
gende budgetstilling bliver ikke bedre, hvis engangsoperationerne udlignes i begge ar. Galdskvoten faldt
med 1,2 procentpoints af BNP til 109,4 %, en markant opbremsning i den vedvarende reduktion. Markeds-
relaterede vanskeligheder med hensyn til at nd privatiseringsmélene og en lavere end forventet vakst bidrog
hovedsagelig til dette fald.

Ajourferingen af stabilitetsprogrammet fra november 2001 tager sigte pd en omfattende reduktion af
underskuddet til 0,5 % af BNP i 2002 og et budget i balance i 2003, mens geeldskvoten skal falde til under
100 % af BNP i 2004. De italienske myndigheder stir over for udfordringen med at sikre yderligere og
vedvarende reduktioner i forholdet mellem primere udgifter og BNP, forbedre kvaliteten af udgifterne og
reducere skattebyrden, samtidig med at stabilitets- og vakstpagtens mélsaetning om et budget tet pa
balance skal opfyldes og fastholdes. P4 den baggrund, og i betragtning af at Italien deltager i euro-omradet,
ber budgetpolitikken tage sigte pd at:

i) sikre, at der i 2002 og 2003 sker en stot reduktion af underskuddet med henblik pd at na
mélsatningen om et budget tat pd balance i 2003 ved at sikre primere overskud pa de heje niveauer,
der forudses i det ajourferte stabilitetsprogram, iser takket vare bedre kontrol med udgifterne

ii) sikre, at tidsplanen og omfanget af skattereformen, som er narmere beskrevet i den gennemfore-
Iseslov, der er forelagt for Parlamentet, og som tager sigte pd at reducere skattebyrden, forenkle
beskatningen og indsnavre skattekilen, er forenelig med opndelse og fastholdelse af en budgetstilling,
der er tet pd balance eller i overskud

iif) sikre, at @ndringerne i socialsikringssystemet, som regeringen har anmodet Parlamentet om at fa
befgjelser til at gennemfore, tager fat pa de kritiske aspekter af den nuvarende pensionsordning; og
gennemfore de foranstaltninger, der tager sigte pd at fremme privatfinansierede tilleegspensionsord-
ninger, samtidig med at de eventuelle tilhgrende budgetomkostninger specificeres.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa det italienske arbejdsmarked fortsatte forbedringen i 2001 med et fald i arbejdslesheden fra
10,4 % til et stadig hejt niveau pd 9,5 % og en stigning i kvindernes deltagelse i arbejdsstyrken. Beskeefti-
gelsen steg med nesten 2,1 % i gennemsnit til ansldet 54,6 %, og den samlede erhvervsfrekvens steg til
60,4 % (fra 59,5% 1 2000). Foruden lentilbageholdenhed skyldes den hgjere beskeftigelsesintensitet i
vaeksten 1 de seneste dr ogsd arbejdsmarkedets storre marginale fleksibilitet, som muligger sterre brug af
nye og mere fleksible kontrakter (deltids, midlertidige job, tidsbestemte kontrakter, nye leerekontrakter). De
foranstaltninger, der er beregnet til at reducere arbejdsomkostningerne for fastansatte, havde fortsat stor
indvirkning péd vaksten i beskeftigelsen i lebet af 2001. Det italienske arbejdsmarked er imidlertid stadig
praget af mange svagheder, iser en konstant lav beskeftigelsesgrad, iser for kvinder (ca. 40 %) og aldre
arbejdstagere (kun 28 % for de 55-64-drige). Store regionale forskelle i resultaterne pa arbejdsmarkedet er
stadig en veasentlig kilde til ineffektivitet. Arbejdslasheden i Syditalien ligger pa 19,3 % i forhold til 7,4 % i
Midtitalien og kun 3,8 % i Norditalien. Arbejdsmarkedets parter ber enes om et mere decentralt lonfor-
handlingssystem, saledes at der bliver mulighed for sterre londifferentiering. Som folge af en strengere
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beskyttelse af arbejdstagere i faste job i mellemstore og store virksomheder og den stadig forholdsvis lave
beskyttelsesgrad for ikke-beskeftigede og »atypiske arbejdstagere«, er arbejdsmarkedet fortsat praget af en
markant dobbelthed. Dagpengesystemet er fortsat begranset og ulige med forskellige ordninger og forskelle
i ydelsesbetingelser (niveau, varighed og berettigelseskriterier). Selv om skattekilen pa arbejdsomkostninger
er blevet reduceret i de seneste dr, iseer pa lavtlonnede arbejdstagere, er den stadig forholdsvis hej. Pa den
baggrund, og samtidig med at der sker en aktiv gennemforelse af alle de beskaftigelseshenstillinger, som
Rédet vedtog i februar 2002, ber Italien fokusere pd folgende:

i) tilskynde arbejdsmarkedets parter til at tillade lenfastswttelsesmekanismer, sd det bliver muligt at tage
bedre hgjde for produktivitet og lokale arbejdsmarkedsforhold, samtidig med at der fastholdes lgntil-
bageholdenhed

ii) sikre fuld gennemforelse af den seneste reformpakke pd arbejdsmarkedet for at gge arbejdsmarkedets
fleksibilitet, begraense todelingen af markedet og fremme en storre tilpasningsevne pé arbejdspladsen,
udvide dzkningen og effektiviteten af arbejdslashedsunderstattelsesordningen og styrke aktive arbejds-
markedspolitikker

iif) treeffe foranstaltninger til en yderligere tilskyndelse til storre deltagelse i arbejdsstyrken, iser blandt
kvinder, herunder fastsxttelse af mal, som skal sikre et tilstreekkeligt udbud af bernepasnings- og
plejefaciliteter; for s& vidt angdr de aldre arbejdstagere ber der ske en styrkelse af incitamenterne til at
udsatte tilbagetraekningen fra arbejdsstyrken

iv) fortsaette bestrabelserne pa at reducere skattebyrden pé arbejdskraft, iseer pd lavtlonnede, siledes at
mélsetningerne om retferdighed bevares og incitamenterne til at tage arbejde oges, inden for
rammerne af en fortsat finanspolitisk konsolidering.

Produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Den italienske gkonomi er forholdsvis mindre dben (mélt ved det samlede forhold mellem handel og BNP)
end andre EU-gkonomier af tilsvarende storrelse. Arbejdskraftens produktivitet ligger over EU-gennem-
snittet, men er relativt set faldet en smule pd det seneste. Gennemforelsen af direktiverne om det indre
marked er pd linje med EU-gennemsnittet, men ligger fortsat under maélet for marts 2002 pd 98,5 %, og
antallet af overtradelsessager for brud pd reglerne om det indre marked er blandt de hgjeste i EU.
Bestrabelserne pé at forbedre erhvervsmiljoet er begyndt at baere frugt, men de administrative procedurer er
fortsat forholdsvis komplekse, og konkurrencen i servicesektoren er forholdsvis lenge om at fa fodfaeste. De
seneste foranstaltninger skulle bidrage til at @ge konkurrencen i energisektoren, hvor de etablerede opera-
torer fastholder en meget steerk markedsstilling, og priserne fortsat er blandt de hgjeste i EU, hvilket til dels
kan forklares ved en brandstofblanding, der i hej grad er baseret pd olieprodukter. Italiens overgang til det
videnbaserede samfund heemmes formentlig af befolkningens forholdsvis lave uddannelsesniveau og ekono-
miens svage grundlag inden for F & U og innovation. Udbredelsen af internet i husholdninger og skoler
ligger under EU-gennemsnittet, selv om husholdningerne hurtigt er ved at indhente det forsemte. Udvik-
lingen i e-handel er forholdsvis langsom. P4 den baggrund ber Italien fokusere pa folgende:

i) fortsatte styrkelsen af befolkningens generelle uddannelses- og kvalifikationsgrundlag, ege den private
sektors deltagelse i F& U og innovation samt fremme storre udbredelse af IKT

ii) oge den effektive konkurrence i servicesektorerne, is@r de liberale erhverv, og gennemfere alle
reformer med henblik pd at dbne markedet yderligere og styrke konkurrencen i energisektoren for at
give mulighed for at videregive fordelene ved liberaliseringen til slutbrugerne, herunder husholdninger
og mindre virksomheder

iii) fastholde de bestrabelser, der er truffet til at reducere de administrative byrder for virksomhederne,
herunder den nedvendige tid og de nedvendige omkostninger i forbindelse med registrering af et nyt
selskab

iv) fortsaette med at oge gennemforelsen af lovgivningen om det indre marked med henblik pd at nd
mélet pd 98,5 % af direktiverne om det indre marked, samt reducere antallet af overtraedelsesproce-
durer.
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9.  LUXEMBOURG

Realvacksten i BNP faldt i lebet af 2001, men ndede alligevel et drligt gennemsnit pa 3,5 % ifelge de forste
nationale statistikker vedrerende perioden. Den indenlandske efterspergsel var fortsat solid: det private
forbrug blev understottet af de skattenedsattelser, der blev gennemfort i begyndelsen af aret, det offentlige
forbrug steg fortsat forholdsvis hurtigt, og investeringerne udviste dynamik. Eksporten steg med mere end
2,5 % 1 lobet af dret, mens importen voksede lige sd hurtigt. Vareimporten udviste en hej grad af dynamik i
lighed med den indenlandske eftersporgsel. Beskeeftigelsen steg fortsat med over 5%, hvilket kun er
marginalt lavere end i 2000, selv om stigningstakten faldt i lebet af dret, samtidig med at ledigheden
begyndte at stige mod udgangen af ret. Lonningerne steg yderligere i 2001, hvor stigningstakten var
omkring 5% % mod 4,6 % i 2000. Derimod steg priserne langsommere i 2001, hvor HICP kun egedes
med 2,4 % sammenlignet med 3,8 % i 2000. Den underliggende inflation steg imidlertid fortsat og ndede
3,3% 1 andet halvar 2001.

En af de vasentligste udfordringer er fortsat at ege den lave nationale erhvervs- og beskaftigelsesfrekvens,
iseer for @ldre arbejdstagere. Udviklingen i lenninger og arbejdsomkostninger kraever desuden opmark-
somhed og skal holdes i overensstemmelse med resten af eurozonen i de kommende &r. Hvis dette mél skal
nds, skal lendannelsen justeres. Endelig ber der geres en indsats for at fa gennemfort reformen af
konkurrencelovgivningen hurtigere og bemyndige konkurrencemyndigheden til at anvende fallesskabs-
retten.

Budgetpolitik

I 2001 faldt overskuddet pd statsfinanserne til under 4 % af BNP, hvilket til dels skyldtes et faldende
aktivitetsniveau og de skattenedszttelser, der blev gennemfert som led i skattereformen den 1. januar 2001,
men den vasentligste drsag til nedgangen var en sterre stigning i de offentlige udgifter pa 1,7 % af BNP. Et
yderligere fald i overskuddet forventes i 2002 som folge af strukturelle faktorer og anden fase af
skattereformen. Derudover forventes de offentlige udgifter at stige kraftigt, og de offentlige investeringer,
iseer i infrastruktur, forventes at udgere 4,6 % af BNP i 2002, hvilket er den hgjeste procentandel i hele EU.
[ 2003 forventes aktivitetsniveauet at stige igen, hvilket skulle fore til en ny, men moderat stigning i
overskuddet pa statens finanser. Imidlertid vil de nuvaerende offentlige udgifter fortsat stige kraftigt. P4 den
baggrund og i betragtning af, at Luxembourg er medlem af eurozonen, ber budgetpolitikken fokusere pa
folgende:

i) begrense de lobende offentlige udgifter i 2003, séledes at stigningen ikke overstiger stigningen i de
samlede budgetudgifter og med dette formadl for gje at bekempe stivheder i sarlige former for lobende
udgifter.

Arbejdsmarkedet

Generelt klarede Luxembourgs arbejdsmarked sig godt i 2001. Ledigheden 13 fortsat meget lavt, og der var
fortsat en paen vakst i beskeeftigelsen, hvilket overvejende skyldtes, at der var god adgang til greenseover-
skridende arbejdskraft. Dog er den nationale beskaftigelsesrate fortsat lav, og arbejdsmarkedet viser tegn pa
stramninger, som giver sig udtryk i kraftige nominale lgnstigninger. Dette understreger behovet for en
bedre udnyttelse af landets eget arbejdskraftpotentiale, som kan ses af den lave nationale beskzftigelsesrate
for «ldre arbejdstagere (27 %) og kvinder (50 %). I 2001 gjorde regeringen en indsats for at begrense
mulighederne for at benytte invalidepensionsordningen og skabe incitament til at arbejde leengere ved at
oge optjeningen af alderspensionsrettigheder for de dr, hvor der arbejdes efter det 55. ar. Derudover blev
der opfordret til storre deltagelse af kvinder i arbejdsstyrken og fleksibilitet i arbejdet ved, at der blev givet
mulighed for, at fuldtidsarbejdende kunne gé over til deltidsarbejde. P4 trods af disse reformer kan
incitamentet til at forblive pa arbejdsmarkedet styrkes ved at gennemfore yderligere reformer af ordningerne
for tidlige pensionering, fortidspensionering og invalidepension. P4 den baggrund ber Luxembourg konse-
kvent gennemfore de beskeftigelseshenstillinger, som blev vedtaget af Ridet i februar 2002, og fokusere pa
folgende:

i) styrke indsatsen for at ege den nationale beskeftigelsesrate, iseer for eldre arbejdstagere, ved at
mindske incitamenterne tidlig pensionering og ege incitamentet i fortids- og invalidepensionsordnin-
gerne til at blive pd arbejdsmarkedet. For kvindernes vedkommende ber barriererne for deres adgang
til arbejdsmarkederne fjernes (bla. ved at ege mulighederne for bgrnepasning).
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Produktmarkeder, ivaerksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Den hgje grad af dbenhed i Luxembourgs gkonomi stimulerer konkurrencen pa produktmarkederne, hvilket
forer til hej produktivitet og priser, der ligger under gennemsnittet i EU. Netvarksindustrierne er godt i
gang med at blive liberaliseret, og det gir godt med udbredelsen af it. Visse elementer pd konkurrenceom-
radet, som f.eks. forzldet prislovgivning, kan imidlertid begreense konkurrencen pd produktmarkederne.
Desuden gor konkurrencemyndighedens manglende bemyndigelser det sveart at sikre en effektiv hindhe-
velse af Feellesskabets konkurrenceregler. I marts 2002 18 gennemforelsesraten for direktiverne om det indre
marked (97,7 %) under maélet pd 98,5 %. P4 den baggrund ber Luxembourg fokusere pa folgende:

i) gennemfere den bebudede reform af konkurrencelovgivningen, herunder ophavelsen af faste og
overvagede priser, at give konkurrencemyndigheden befgjelse til at anvende Fellesskabets konkurren-
ceret og reformere lovgivningen om offentlige indkeb

ii) tage initiativer til at mindske erhvervslivets administrative byrder, herunder tiden og udgifterne til at
indregistrere nye virksomheder, at udvide e-forvaltning, og

iii) @ge gennemforelsesraten for lovgivningen om det indre marked, s malet om at gennemfore 98,5 % af
direktiverne om det indre marked nés.

10. NEDERLANDENE

Den reale BNP-vakst faldt i begyndelsen af 2001, og gennemsnittet for hele aret var kun 1,1 % mod 3,5 % i
2000. Bade importen og eksporten faldt vasentligt i takt med faldet i den internationale handel. Den
indenlandske eftersporgsel var ligeledes svag, idet de private investeringer faldt fra anden halvdel af 2000,
og der var en uventet konsekvens for forbruget, da den disponible husstandsindkomst steg kraftig, hvilket
blev understattet af store lgnstigninger og virkningerne af skattereformen ved &rets begyndelse. Den reale
BNP-vackst forventes at stige igen i lebet af 2002, da privatforbruget forventes at accelerere, og eksporten
forventes at folge med opsvinget i den internationale handel. Stigningen kan blive omkring 1% % i 2002
og ca. 2 % % i 2003. Beskeftigelsen steg fortsat hurtigt i 2001, selv om stigningstakten faldt i andet halvar.
Som folge af en betragtelig uudnyttet arbejdskraft faldt arbejdsproduktiviteten, og ledigheden forblev stabil
indtil udgangen af 2001. Stigningstakten i beskeeftigelsen forventes at falde betydeligt i 2002 med en vis
genopretning i 2003, hvilket i begge ar vil betyde en vasentlig stigning i arbejdslesheden, som dog
forventes at ligge pd et vasentlig lavere niveau end i nabolandene. Derudover mé der fortsat forventes et
temmelig stramt arbejdsmarked. Det nuvarende pres péd lenningerne i opadgdende retning vil derfor neppe
forsvinde uden videre. Inflationen, som i 2000 var steget meerkbart til omkring 3 % ved arets udgang,
hvilket til dels skyldtes hgjere oliepriser, steg til 5% i 2001 som felge af en stigning i de indirekte skatter,
der var en del af skattereformen, og derudover som folge af stadigt hastigt stigende lenninger. Prisstignings-
takten forventes kun at falde gradvis i de kommende ér.

Det er fortsat en hovedudfordring at ege deltagelsen pa arbejdsmarkedet ved at inddrage folk, som nu er
inaktive. P4 grund af de seneste ars kraftige stigning i lonningerne er en del af de vasentlige forbedringer af
konkurrenceevnen, som er opndet over nasten 15 dr, desuden géet tabt. Dette kan mindske fordelene for
den nederlandske gkonomi ved det globale opsving og legge en demper pd den fremtidige vakst. Der
ligger derfor en anden stor udfordring i hurtigst muligt at sikre, at der pa ny vises lontilbageholdenhed, og
lese problemet med den forholdsvis langsomme produktivitetsvakst, sd man bibeholder konkurrenceevnen
i ekonomien.

Budgetpolitik

Overskuddet pd de offentlige finanser faldt fra 1,5 % af BNP i 2000 til 0,2 % af BNP i 2001 (eksklusive
UMTS-indteegter), hvilket overvejende skyldtes et vasentligt fald i budgetindteegterne. Den omfattende
skattereform, som tradte i kraft den 1. januar 2001, beted et fald i statens indteegter fra indkomstskat og
sociale bidrag, hvilket kun delvis blev opvejet af hgjere indirekte skatter (iser stigningen i momsen fra
17,5 % til 19 %). Denne virkning blev forgget ved drets udgang, da skatteindtegterne blev ramt af den
cykliske forveerring af gkonomien. Desuden blev @MU-balancen forvearret med 0,3 procentpoint som folge
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af en engangsudgift, der skyldtes, at DSM overtog en andel i EBN. Denne overtagelse skal ses som led i
liberaliseringen af det nederlandske gasmarked. Selv om en del forbrug blev omlagt i fordret 2001 til
prioriteter inden for sundheds-, uddannelses- og sikkerhedsomradet, blev forbrugslofterne overholdt pa
grund af, at udgifterne til rentebetaling og socialomradet var lavere end forventet. Hvis der ikke tages
serlige foranstaltninger, og de automatiske stabilisatorer fir frit spil, forventes det offentlige budget nu stort
set at udvise balance i 2002 og et moderat underskud i 2003, som kan blive 0,4 % af BNP ifelge
Kommissionens skonomiske udsigter for fordret. I lyset af ovenstdende og i betragtning af, at Nederlandene
er medlem af eurozonen, ber maélet med budgetpolitikken veare at:

i) sikre, at budgetpositionen i 2002 ikke eger det inflationspres, som fortsat kan eksistere, isaer som folge
af for store lenstigninger

ii) at undgd en forvarring af statsfinanserne i 2003 og med dette formél for gje at begranse statens
lobende udgifter inden for klart fastsatte reale rammer.

Arbejdsmarkedet

Det nederlandske arbejdsmarked ser fortsat godt ud, ledigheden er den laveste i Den Europaiske Union, og
beskeftigelsesraten ligger allerede over Lissabon-malene for EU som helhed. P4 trods af lavkonjunktur og en
fortsat kraftig vaekst i beskeeftigelsen i 2001 var knapheden pé arbejdsmarkedet fortsat en veasentlig faktor i
de store lenstigninger. En yderligere stigning i beskaftigelsesraten kreaever fortsat vaekst i kvinders deltagelse
og oget aktivering af @ldre mennesker og minoriteter. Der er derudover en vesentlig ubrugt reserve af
arbejdskraft blandt modtagere af overferselsindkomster. For eksempel modtager 7 % af arbejdsstyrken
arbejdsleshedsunderstattelse og sociale ydelser, og 11 % modtager invalidepension (selv om nogle menne-
sker med nedsat erhvervsevne er i arbejde). Der blev indfert en rakke nye bestemmelser, og visse
eksisterende bestemmelser blev justeret for at styrke arbejdsincitamentet for folk pd overferselsindkomst,
@ldre arbejdstagere og lavtlennede. Diskussionen om en reform af invalidepensionsordningen har imidlertid
endnu ikke fort til konkrete resultater, og den samlede virkning af overferselsindkomster, herunder lokale
tilskud, skaber fortsat inaktivitet. I lyset af ovenstiende ber Nederlandene konsekvent gennemfore de
beskaftigelseshenstillinger, som blev vedtaget af Rédet i februar 2002, og fokusere pé folgende:

i) gore det lukrativt at arbejde ved at reformere adgangen til understottelse, betingelser og regler for
optjening af rettigheder. At gennemfere en reform af invalidepensionsordningen og derved — i
betragtning af antallet af modtagere — vare opmearksom pd béde tilgangen og aktivering af de
personer, der allerede modtager disse ydelser.

Produktmarkeder, iverkszttervirksomhed og den videnbaserede ekonomi

Den nederlandske gkonomi er meget dben (malt i handel i forhold til BNP). Dermed sikrer man en hej grad
af konkurrence og et forholdsvis lavt prisniveau i sektorerne for handelsvarer og tjenesteydelser. Markeds-
liberaliseringen har medvirket til forholdsvis lave priser péd telefonsamtaler og elektricitet. Gennemferelsen
af direktiverne om det indre marked har ndet malet i marts 2002 pa 98,5 %. Der er taget initiativer til at
udbrede brugen af it og mindske manglen pé it-eksperter. Imidlertid er arbejdsproduktiviteten vokset
forholdsvis langsomt, hvilket blandt andet skyldes den hurtige beskeftigelsesvakst inden for tjenesteydelser,
den ringe konkurrence inden for visse mere beskyttede tjenesteydelser (f.cks. notarer, bernepasning,
hyrevognskersel og bredbandsinternet) og manglende investeringer fra erhvervslivets side, iser i F & U. P4
trods af bestraebelserne pd at fremme forskning og udvikling er erhvervslivets omkostninger til F& U i
forhold til BNP lavere end gennemsnittet i EU, hvilket kan skyldes, at arbejdsstyrken ikke er orienteret imod
videnskab og teknologi. Den tid og de omkostninger, der kraves for at oprette et aktieselskab, ligger over
gennemsnittet i EU. P4 den baggrund ber Nederlandene fokusere pa folgende:

i) skabe betingelserne for, at erhvervslivet investerer mere i F & U ved, at der tages initiativ til at ege
antallet af feerdiguddannede inden for videnskab og teknologi, som slutter sig til arbejdsstyrken, og ved
at fremme en mere teknologiorienteret uddannelse

ii) lose op for markedsregler, som kan ha@mme konkurrencen inden for visse servicefag, herunder
notarer, bernepasning, hyrevogne og bredbédndsinternet

ii) at gennemfore yderligere foranstaltninger for at udvikle e-forvaltning og mindske de administrative
byrder for erhvervslivet, herunder den tid og de omkostninger, der kraves for at oprette nye
virksomheder.
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11. OSTRIG

Vaksten i produktionen faldt i 2001 til omkring 1 % efter heftig ekonomisk aktivitet i perioden 1998-
2000. Svag eftersporgsel, faldende tillid i erhvervslivet og overkapacitet forte til et fald i anlegsinvesterin-
gerne pa et tidspunkt, hvor byggeinvesteringerne faldt drastisk. Den indenlandske efterspargsel blev
derudover dempet pd grund af budgetkonsolidering. Selv om eksporten faldt i takt med, at de vasentligste
handelspartneres ekonomiske aktivitet kelnedes, bidrog nettoeksporten klart positivt til vaeksten pé grund
af en klar nedgang i importvaksten. I 2002 forventes den indenlandske efterspargsel at udvise noget mere
dynamik, hvilket vil kunne opveje en yderligere nedgang i eksportvaksten. Derfor forventes den gennem-
snitlige BNP-vaekst at ligge nogenlunde stabilt. I 2003 forventes den prognosticerede forbedring i bade
ekstern og indenlandsk efterspargsel at hjelpe produktionsudvidelsen op i narheden af maksimum, dvs.
omkring 2 ¥ %. Udviklingen i olieprisen og stigende afgifter drev priserne i vejret indtil maj 2001. Hgjere
boligudgifter skabte ligeledes pristryk. I 2002 skulle det forventede fald i importpriserne derimod pévirke
prisudviklingen. I 2003 forventes stigningen i det harmoniserede forbrugerprisindeks at ligge pd samme
niveau som i 2002. Stigningen i den samlede beskaftigelse forsvandt i 2001. Beskaftigelsen forventes at
falde en anelse i 2002, men antallet af arbejdspladser skulle begynde at stige igen i 2003. Ledigheden
begyndte at stige i 2001 og forventes fortsat at stige i 2002 til omkring 4,0 % af arbejdsstyrken, for den
igen begynder at falde i 2003.

Selv om budgetsituationen blev kraftigt forbedret i 2001, er det nedvendigt at gere en indsats for, at den
bliver mere holdbar pa lengere sigt pa grund af det kraftige udgiftspres, der forventes som felge af den
aldrende befolkning. Det, der iser legger pres pé de offentlige pensionsudgifter, er en lav reel pensionsalder
og et hejt niveau for pensionssatserne. Selv om der i de seneste ar er blevet gennemfort pensionsreformer,
og satserne kun er steget moderat, hvilket til en vis grad har mindsket problemerne, skal der stadig geres en
stor indsats for at gere pensionssystemet bearedygtigt. Produktionsveeksten i @strig har i hej grad veeret
baseret pd faktorekspansion, mens vaksten i den samlede faktorproduktivitet har veret forholdsvis
moderat. Desuden forhindrer den svage teknologiske basis en hurtig overgang til en videnbaseret gkonomi.
Selv om der er taget flere initiativer pd dette omrdde, som f.eks. ogede investeringer i F & U og styrkede
forbindelser mellem erhvervslivet og de hgjere leereanstalter, stir det stadig ikke klart, om disse initiativer er
nok til, at Pstrig kan nd de mere avancerede EU-lande, ndr det drejer sig om at skabe en videnbaseret
gkonomi.

Budgetpolitik

Budgetkonsolideringen i 2001 var imponerende. Statsfinanserne blev forbedret fra aret for, hvor de udviste
et underskud pd 1,9 % af BNP (inklusive UMTS-indtaegter), til nogenlunde at vere i balance. Da dette blev
opndet pd baggrund af vasentlig lavere produktionsvakst end normalt, var forbedringen af den cykliske
produktion endnu sterre. Udgiftsvacksten blev holdt nede pd grund af de igangvaerende reformer af
pensionssystemet og den offentlige administration. Det gunstige resultat i 2001 skyldes dog overvejende en
kraftig stigning i skatteindtagterne. Siledes ndede skattebyrden et nyt hejdepunkt. Ifelge prognosen i
stabilitetsprogrammet forventes ogsd balance pd budgettet i 2002 og 2003. For at nd mélene i programmet
er der behov for strukturelle besparelsesforanstaltninger i delstaterne, som har forpligtet sig til at opnd
betydelige overskud som led i en national stabilitetspagt. Pd trods af de strukturreformer, der for nylig er
gennemfort, er pensionssystemets bearedygtighed ikke garanteret set i lyset af den stigende andel af aldre i
de kommende dartier. P4 denne baggrund og i betragtning af, at @strig er medlem af eurozonen, ber
budgetpolitikken fokusere pd folgende:

i) indfere foranstaltninger, der forer til besparelser pa de strukturelle udgifter, iser pa lavere regeringsni-
veau, sd der opnds balance pd budgettet i 2002 og 2003, som er fastsat i det opdaterede stabilitetspro-
gram fra december 2001

ii) sikre, at den planlagte reduktion af det hgje skattetryk gger incitamentet til at arbejde og spare op og
ikke modarbejder mélsetningen om at opretholde budgetbalancen. Dette kraever yderligere besparelser
pd alle regeringsniveauer

iii) justere det offentlige pensionssystem, sd de offentlige finansers baredygtighed sikres, iser hvad angédr
den gennemsnitlige effektive pensionsalder, som er lav, samt ved at mindske incitamenterne til tidlig
pensionering.
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Arbejdsmarkedet

Den generelle udvikling pd det ostrigske arbejdsmarked var meget tilfredsstillende i 2001. Selv om
lavkonjunkturen er begyndt at satte sine spor, og arbejdslesheden er begyndt at stige, er ledigheden med
3,6 % stadig blandt de laveste i Den Europziske Union. Flaskehalsproblemer inden for it, fremstillingsvirk-
somhed og tjenesteydelser bliver formentlig mildnet af den nuvarende lavkonjunktur. Mens den samlede
beskaftigelse i 2000 udgjorde 68 %, hvilket er over gennemsnittet, lader beskaftigelsen for «ldre arbejdsta-
gere til at ligge meget lavt pd 29 %. Dette er problematisk set i lyset af den store byrde, der kommer af en
aldrende befolkning. Oven pa pensionsreformen i 2000 virker den mindre tilstremning af pensionister i
2001 opmuntrende, men det er stadig for tidligt at konstatere den fulde virkning pd den faktiske
gennemsnitlige pensionsalder. I 2001 er en rekke aktive foranstaltninger, som tidligere har vist sig
effektive, blevet styrket eller tilpasset. Der er imidlertid stadig negative incitamenter til at arbejde over
minimumsalderen for tidlig pension, og den laengere pensionsperiode for @ldre arbejdstagere kan forventes
at fa en negativ virkning, siledes at den svaekker betydningen af reformen af den tidlige pensionering, som
den stér i forbindelse med. P4 denne baggrund ber @strig konsekvent gennemfore de beskeeftigelseshenstil-
linger, som Rddet vedtog i februar 2002, og fokusere pa felgende:

i) oge tempoet i skatte- og pensionsreformen, sd det bliver mere lukrativt for «ldre arbejdstagere at
forblive pé arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Selv om @strig er mindre udsat for international konkurrence end andre mindre medlemsstater, ligger
arbejdsproduktiviteten og prisniveauet pé linje med gennemsnittet i EU. Der er ved at blive taget afgorende
initiativer til hurtigt at liberalisere netvaerksindustrierne og udpege sektortilsyn. Yderligere forbedringer af
tilsynssystemet vil skabe konkurrence og @ge presset pd virksomhederne for at innovere. I marts 2002 var
gennemforelsesprocenten for direktiver om det indre marked pd 98,1, hvilket er under mdlet pd 98,5.
Ostrig sakker bagud i erhvervsmessig F & U og i hejteknologiske patenter, hvilket ogsd bidrager til en
forholdsvis svag teknologibase, og dette kan risikere at forsinke overgangen til den videnbaserede skonomi.
Den tid og de udgifter, som typisk kraves for at oprette et aktieselskab, er forholdsvis omfattende. Pi den
baggrund ber Ostrig fokusere pd felgende:

i) fortsaette gennemforelsen af foranstaltninger til at fremme og udbrede it og F & U i erhvervslivet for at
oge erhvervslivets investeringer i F & U som en procentdel af BNP

ii) forbedre Dstrigs integration i det indre marked ved at oge gennemforelsen af direktiverne om det indre
marked, s& man ndr mélet om at gennemfere 98,5 % af direktiverne om det indre marked og ved at
sikre, at alle Feellesskabets regler om offentlige indkeb bliver anvendt af de offentlige myndigheder pa
alle niveauer

iii) forbedre tilsynssystemet ved at give telekomtilsynet effektive befojelser

iv) fortsette gennemforelsen af initiativer til at mindske erhvervslivets administrative byrder, herunder
tids- og kapitalkrav i forbindelse med oprettelse af nye aktieselskaber.

12.  PORTUGAL

Den gkonomiske veakst aftog til omkring 1 % % i 2001, idet et klart fald i den indenlandske eftersporgsel
kun delvis blev opvejet af en forbedring i nettoeksporten. Dermed sluttede en laengere vakstperiode, der var
drevet af den indenlandske eftersporgsel. Den private sektors bestrabelser pd at genoprette deres balancer i
kolvandet pa de seneste ars kraftige stigning i geldsniveauet forventes at begreense vaksten i den inden-
landske eftersporgsel igen i 2002-03, hvor den forventes at udgere omkring 1 ¥ % i gennemsnit. Med en
forventet svag udenlandsk eftersporgsel i forste halvar af 2002 vil produktionsvaksten ogsd vare lav, men
den forventes at stige igen i takt med fremgangen i den globale eftersporgsel senere pa éret. I lyset af den
negative statistiske overforsel i begyndelsen af 2002 forventes den drlige vakst i BNP kun at ligge pa
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omkring 1% % i 2002, og den skulle derefter stige til ca. 2 ¥4 % i 2003. Efter en stigning i inflationen i
2000 og 2001, hvilket til dels skyldtes midlertidige faktorer, har inflationspresset veeret aftagende siden
andet halvar af 2001. Inflationen malt i HICP forventes fortsat at falde pd kort sigt til omkring 2 14 % arligt
i 2003. Oplosningen af den stramme tilstand pé arbejdsmarkedet og de prognosticerede lave lgnstigninger i
den offentlige sektor kan forventes at leegge en demper pa lonudviklingen og derigennem pé prisinflati-
onen. Veksten i beskaftigelsen forventes at falde veesentligt i 2002-03 efter en stigning pd 1,6 % i 2001,
mens ledigheden forventes at stige noget. Der forventes en ledighed pd omkring 5 % i gennemsnit i 2003.

En ny regering blev taget i ed den 6. april 2002. Konsolideringen af de offentlige finanser bliver en
hovedopgave i regeringens politik. Skattekonsolideringen gik ikke som forventet i 2001, hvilket til dels
skyldtes veasentlig lavere indtaegter. Set pa lengere sigt er det imidlertid den sterke dynamik i statens
forbrug, som lader til at ligge til grund for den vanskelige budgetkonsolideringsproces. At fd vendt den
steerkt opadgdende tendens i de offentlige udgifter er derfor en prioritet pd vejen til en bedre offentlig
gkonomi. Den portugisiske gkonomi har mistet konkurrencedygtighed i de seneste ar, hvilket ogsé kan ses
af det store handelsunderskud. En rakke faktorer har medvirket til at skabe denne situation, iser den lave
vaekst i arbejdsproduktiviteten sammen med de store lgnstigninger. Den utilfredsstillende grad af og vaekst i
arbejdsproduktiviteten hanger bl.a. sammen med arbejdsstyrkens lave uddannelsesniveau, som fortsat er et
af de mest alvorlige strukturelle problemer. Muligheden for at opna hgjere produktivitet begranses tillige af
den utilstreekkelige konkurrence pd produktmarkederne. Portugal er et af de EU-lande, der er mest udsat for
de budgetare konsekvenser af en aldrende befolkning. Med en rakke nylige reformer har man taget fat pa
problemet. Selv om disse reformer pé leengere sigt vil forbedre den finansielle balance, lader der til at vere
behov for yderligere tiltag for at sikre de offentlige finansers baredygtighed. Desuden viser den sterke
dynamik i udgifterne pa sundhedsomradet, at der formentlig er behov for konsekvent at gé videre med den
nuvaerende reform af kontrol og effektivitet, hvad angédr udgifterne til sundhedssektoren.

Budgetpolitik

Skattekonsolideringen gik mindre godt i 2001, hvor det offentlige underskud anslas at vaere steget til 2 % %
af BNP (2 4 % i 2000, eksklusive UMTS-indteegter) sammenlignet med et oprindeligt mal pd 1,1 %. Dette er
vasentlig hojere end forventet i december 2001, hvor myndighederne forelagde deres opdaterede stabilitets-
program. En lavere end forventet gkonomisk vakst er en vasentlig faktor bag budgetresultatet for 2001,
som er veasentlig ringere end forventet. Der er imidlertid ogsd andre faktorer med i billedet, iseer undervur-
derede indteegtstab, hvilket antydes af reformen af de direkte skatter, som blev gennemfort i 2001, og lavere
effektivitetsgevinster end forventet inden for skatteopkravning og -administration. Pd trods af en restriktiv
lesning, der blev vedtaget i juni, oversteg de lgbende primere udgifter malet.

Endelig blev den kraftige opjustering fra december 2001 til april 2002 fordrsaget af underskud, der var
vaesentlig hojere end forventet, pa lokalt regeringsplan og en statistisk nyklassificering af visse kapitaltrans-
aktioner mellem regeringen og de offentlige virksomheder. I opdateringen af stabilitetsprogrammet fra
december 2001 bibeholdes malet om at bringe de offentlige finanser i balance senest i 2004. P4 @kofin-
Rédets mode den 12. februar 2002 forpligtede den portugisiske regering sig til at overholde referencever-
dien pd 3 % af BNP for det offentlige underskud i indevarende ar og bekraftede, at den ville streebe mod en
position, der er i balance i 2004. I lyset af det kraftigt stigende underskud i 2001 forudsetter dette en
vaesentlig mere ambitigs skattekonsolideringspolitik i 2002-04. Pa baggrund af det budgetmaessige resultat i
2001, som var langt dérligere end forventet, og den mangelfulde gennemforelse af budgetforslaget for
2002, har den nye regering den 15. maj 2002 vedtaget et endringsbudget, der indeholder korrigerende
foranstaltninger til et beleb svarende til 0,6 % af BNP. Pd den baggrund og i betragtning af, at Portugal er
medlem af eurozonen, ber budgetpolitikken fokusere pa folgende:

i) sikre, at referencevaerdien pa 3 % af BNP for sd vidt angdr budgetunderskuddet ikke bliver overskredet i
2002 og med henblik herpa at foretage en stram gennemferelse af endringsbudgettet, der tager sigte
pa et underskud pd 2,8 % af BNP, samt at udnytte alle muligheder for at opnd et bedre budgetmaessigt
resultat end planlagt, og styrke budgetovervigningen pd alle regeringsniveauer

ii) opnd et budget, der er tet pa balance senest i 2004. Dette forudsetter, at der tages initiativer ud over
det opdaterede stabilitetsprogram for 2001

iii) gennemfere de foranstaltninger, der bekendtgeres i andringsbudgettet for 2002, til konsekvent at
begreense udgifterne for at reducere dynamikken i regeringens udgiftspolitik
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iv) fortsaette med reformen af pensionssystemet ved at gennemfore foranstaltninger, der gir videre end
reformen fra 2001 lagde op til, sd pensionssystemets beredygtighed sikres pd mellemlang og leengere
sigt, og indfere effektive foranstaltninger til at mindske den uholdbare stigningstakt pd sundhedsom-
radet, iser inden for medicinforbruget.

Arbejdsmarkedet

Situationen pa arbejdsmarkedet i Portugal var fortsat gunstig i 2001 pé trods af den klare nedgang i den
gkonomiske aktivitet. Ledigheden forblev blandt de laveste i Den Europaiske Union, lidt over 4 %.
Beskeeftigelsen steg med 1,5 %, og beskeftigelsesgraden ligger (bdde generelt, blandt kvinder og aldre
arbejdstagere) pant over gennemsnittet i EU. Lanniveauet og arbejdsudgifterne er stadig blandt de laveste i
EU, men det stramme arbejdsmarked i visse sektorer og kraftige lonstigninger i det offentlige har udlest
nominelle lgnstigninger pd over 6 % i 2000-01. Sammen med den beskedne stigning i arbejdsproduktivi-
teten er de reale enhedslenomkostninger steget med omkring 1,3 % i 2000-01, hvilket skal ses pd baggrund
af, at niveauet stort set er uforandret for EU som helhed. Derudover er arbejdsproduktiviteten lav i Portugal,
hvilket til dels kan forklares af det lave uddannelsesniveau (ogsd for yngre aldersgrupper). I gennemsnit
havde kun 21 % af befolkningen gennemfert en uddannelse pa gymnasieniveau i 1999 (mod gennemsnitligt
59% i EU).

Selv om Portugal har eget udgifterne til uddannelse vasentligt i de seneste ar, er der fortsat et stort frafald
og et klart behov for at stremline og forenkle de mange initiativer, hvilket antyder, at ressourcerne ikke
bliver anvendst tilstraekkelig effektivt. Andelen af midlertidigt ansatte er nesten fordoblet i de seneste fem ar
til dels pa grund af @get lovgivningsmssig beskyttelse af arbejdstagere med almindelig kontraktansattelse.
P4 den baggrund ber Portugal konsekvent gennemfore alle de beskaftigelseshenstillinger, som Rédet vedtog
i februar 2002, og fokusere pd folgende:

i) forbedre uddannelses- og treningssystemerne inden for en mere velformuleret strategi for livslang
uddannelse, sd arbejdsstyrken bliver lettere at beskaeftige og tilpasse samt ege arbejdsproduktiviteten

ii) fremme en lpnudvikling, der er i overensstemmelse med konkurrenceevnen og prisstabiliteten, sd
reallenningerne ikke bliver hejere end arbejdsproduktiviteten, og

iii) modernisere institutionerne pd arbejdsmarkedet, bl.a. ved at justere bestemmelserne om arbejdskon-
trakter, mens der tages hensyn til balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed.

Produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Blandt andet pd grund af landets geografiske beliggenhed er Portugals gkonomi mindre dben (mélt ved
handel i forhold til BNP) end andre medlemsstater af samme storrelse. Arbejdsproduktiviteten er den laveste
i EU og vokser kun langsomt. Blandt drsagerne til den lave produktivitet og generelle konkurrenceevne i
gkonomien er arbejdsstyrkens lave uddannelsesniveau og erhvervslivets ringe engagement i F& U og
innovation. Der er taget adskillige initiativer til at udbrede brugen af it, forege F & U-aktiviteten og mindske
erhvervslivets administrative byrder. Det gir fremad med liberaliseringen af netvaerksindustrierne, men
konkurrencen kan stadig styrkes, da de allerede eksisterende virksomheder har beholdt deres starke
markedspositioner, og priserne fortsat er temmelig heje. Portugal har ikke ndet malet om at gennemfore
98,5 % af direktiverne om det indre marked inden marts 2002. Konkurrencen pa de generelle produktmar-
keder vil nyde godt af gennemforelsen af den bebudede styrkelse af de institutionelle rammer for handhe-
velsen af konkurrencepolitikken og kontrol af den sektorbestemte statsstotte og ad hoc-statsstette, som er
den nzasthejeste i EU og kun langsomt er pa vej ned. P4 den baggrund ber Portugal fokusere pa folgende:

i) fortsette med at styrke befolkningens uddannelses- og traeningsniveau og fremme erhvervslivets
engagement i F& U og innovation samt at ege udbredelsen af it



11.7.2002 De Europwiske Fellesskabers Tidende L 182/45

ii) styrke den effektive konkurrence pé liberaliserede forsyningsomrdder, iser inden for energisektoren,
for at senke forbrugerpriserne

iif) fore tilsyn med omkostningseffektiviteten i sektorbestemte statsstgtteordninger med henblik pa even-
tuelt at reducere dem

iv) fortsaette med at gennemfore direktiverne om det indre marked med det formadl at nd malet pd 98,5 %.

13.  FINLAND

P4 grund af en skarp nedgang i eksportvaeksten sammen med et maerkbart fald i varelagrene oplevede den
finske pkonomi i 2001 en tydelig afmatning, med en ansldet vaekst i BNP pa 0,7 % efter 5,6 % dret for. Et
gradvist opsving i det eksterne veakstbidrag forventes at indvirke positivt pd den skonomiske aktivitet i
2002-03. Desuden forventes en stigning i privatforbruget pd grund af fortsatte indkomstskattelettelser,
lavere inflation og fortsat gunstige monetare betingelser. P4 baggrund af lav kapacitetsudnyttelse i fremstil-
lingssektoren og et forventet fald i eftersporgslen efter yderligere boliger og erhvervslokaler ma investerin-
gerne imidlertid forventes at ligge pa et lavt niveau. Inflationen (HICP) faldt en anelse til 2,7 % i 2001, da
konsekvenserne af hgjere braendstof- og fedevarepriser begyndte at forsvinde mod érets udgang. Imidlertid
steg prisen pa tjenesteydelser temmelig kraftigt, og denne faktor forventes ligeledes at satte en nedre granse
for prisinflationen i 2002-03. Beskaftigelsen steg fortsat i 2001, om end i et klart lavere tempo. I 2002
forventes beskaeftigelsen at falde i lyset af fortsat lav vaekst i den eksportorienterede fremstillingssektor, og
der forventes kun en begraenset stigning i servicesektoren. Derfor forventes ledigheden at stige i 2002, og
den forventes forst at falde i 2003.

Ledigheden, som udgjorde 9,1 % af arbejdsstyrken i 2001, 1a klart over gennemsnittet for eurozonen.
Sterstedelen af arbejdslosheden lader til at vaere strukturel. Selv om der er gjort en indsats for at mélrette og
skraeddersy aktive arbejdsmarkedsprogrammer (ALMP) samt hjelpe de ledige, som er sveerest at beskaftige,
ind pd arbejdsmarkedet, og betingelserne for at f& understottelse samtidig blev strammet, virker andre
foranstaltninger som stigningen i arbejdsleshedsunderstottelsen mod hensigten om at gge incitamentet til at
arbejde. Finland er blandt de medlemsstater, der er mest udsat for felgerne af en aldrende befolkning.
Regeringen har forpligtet sig til at gennemfere en pensionsreform med det formal at gere de offentlige
finanser baredygtige i det lange lob. En rakke af reformtiltagene peger i den rigtige retning, men for mange
af foranstaltningerne virker gennemforelsesperioden overdrevent lang. Finland er fortsat et af de lande, der
har det hgjeste prisniveau i EU. Dette skyldes til dels utilstraekkelig konkurrence inden for visse sektorer, sa
pd dette omrdde er der behov for yderligere indsats.

Budgetpolitik

Centralregeringens finanser forventes at blive svakket fra et overskud pa 1,9 % af BNP i 2001 til 1 % i
2002. Regeringens mal om at opna et strukturelt overskud pd centralbudgettet i sterrelsesordenen 1 1-2 %
af BNP pd mellemlang sigt ser nu ud til at blive meget vanskeligt at nd, iser fordi regeringen for at ege
jobskabelsen kan vealge at nedswtte indkomstskatten yderligere. Set pd baggrund af regeringens planer om
at forberede det kommende aldersrelaterede udgiftspres skal skattelettelser ledsages af médehold med
udgifterne. I de seneste dr har centralregeringens udgifter gentagne gange veret hgjere end de mellemlange
retningslinjer for udgifterne. Ud over centralregeringens svagere finanser har lokaladministrationens finanser
udvist underskud siden 1997, bortset fra 2000, hvor selskabsskatterne var specielt indbringende. Centralre-
geringens budgetdisciplin kan blive styrket pd grund af den nyligt vedtagne lovgivning, der palagger
lokaladministrationen at opnéd budgetbalance pd mellemlang sigt fra 2002 og derefter. Da der mangler en
hdndhavelsesmekanisme i lovgivningen, er det imidlertid usikkert, om denne bestemmelse vil give det
gnskede resultat. P4 den baggrund og i betragtning af, at Finland er medlem af eurozonen, ber budgetpoli-
tikken fokusere pé felgende:

i) undga at afvige veesentligt fra retningslinjerne for udgifterne pa mellemlang sigt, siledes at statens reale
udgifter forbliver pd samme niveau som i 1999. Derfor skal budgettets udgiftsmal for 2002 konse-
kvent holdes, og de nedvendig besparelser indgd i budgettet for 2003
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i) at forbedre budgetdisciplinen inden for lokaladministrationen ved at indfere en sterk tilsynsmeka-
nisme for den nyligt vedtagne bestemmelse om, at de lokale administrationer skal straebe mod et
balanceret budget pd mellemlang sigt

iii) at fortseette helhjertet med pensionsreformen, iseer gennem en tidlig vedtagelse og gennemforelse af de
planlagte @ndringer i pensionsmodellen ved, at der tages hensyn til eget levealder, og ved, at perioden
for beregning af pensionsberettiget indkomst udvides til at omfatte hele karriereforlgbet.

Arbejdsmarkedet

Udviklingen pd det finske arbejdsmarked var blandet i 2001. Mens beskeftigelsen fortsat voksede, og
ledigheden blev ved med at falde, steg de reale enhedslenomkostninger, og arbejdsproduktiviteten faldt som
folge af en skarp nedgang i den ekonomiske vakst. Derfor forventes stigningen i beskaftigelsen at stoppe i
2002. Ledigheden er fortsat hgj, 9,1 % i 2001, og forventes at stige i 2002. Arbejdslesheden er overvejende
strukturelt betinget med store regionale udsving. Regeringens reaktion pé arbejdsmarkedsproblemer har
iser veret at mindske den generelle skat pa arbejde mellem 1997 og 2002. Disse nedsattelser har
imidlertid stort set vaeret proportionale, si de har ikke haft megen virkning pd de lavtlennedes relative
stilling, iser hvad angér heje effektive marginalskatter. I 2001 indferte regeringen foranstaltninger for at
forbedre effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedsprogrammer (ALMP) med det formdl at undgd, at de
ledige, der var sveare at beskzftige, blev udelukket fra arbejdsmarkedet, og for at reformere pensionsordnin-
gerne med det formal at gere pensionsalderen mere fleksibel og ege incitamentet til at blive leengere i
arbejdsstyrken. Antallet af folk i den arbejdsdygtige alder pd overforselsindkomst og i ALMP er dog fortsat
heijt, og den sene gennemforelse af de sidstnaevnte reformer svakker deres virkning pa de store drgange og
risikerer at forsinke regeringens mal om heave den effektive pensionsalder. Derudover er de allerede
vedtagne foranstaltninger til at oge arbejdsleshedsunderstottelsen i 2002 i strid med malet om at gge
incitamentet til at arbejde, og de underminerer virkningerne af skattenedsattelserne og ALMP. P4 den
baggrund ber Finland konsekvent gennemfere alle de beskaftigelseshenstillinger, som Radet vedtog i
februar 2002, og fokusere pd folgende:

i) gore det attraktivt at arbejde, sd den hgje strukturelle ledighed mindskes. Reformerne ber omfatte
understottelsesordningerne, herunder ordninger for fertidspension med henblik pd at senke de
forholdsvis heje marginalskatter for isar lavtlennede. Betingelserne for at fd understottelse og jobsik-
ringslovgivningen ber ogsd revideres

ii) fortsaette med at oge effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedsprogrammer og tilpasse dem til den del af
befolkningen, der er mest udsat for langtidsledighed.

Produktmarkeder, iverksttervirksomhed og den videnbaserede eokonomi

Pd grund af landets perifere beliggenhed i Den Europaiske Union er Finlands gkonomi potentielt mindre
udsat for international konkurrence end de fleste andre medlemsstaters. Forbrugerpriserne ligger blandt de
hgjeste i Den Europeiske Union, hvilket til dels skyldes den forholdsvis hgje markedskoncentration i visse
sektorer, f.eks. medier og detailhandel. I Finland er gennemforelsesgraden for direktiverne om det indre
marked blandt de hgjeste i EU, og telekommunikations- og elektricitetsmarkedet er fuldt ud liberaliseret.
Selv om konkurrencemyndighedernes ressourcer og befgjelser er blevet styrket, er Finland en af de fi
medlemsstater, der ikke har bemyndiget den nationale konkurrencemyndighed til at anvende Feallesskabets
konkurrencelovgivning direkte. Selv om der er sket forbedringer i den seneste tid, er veerdien af de offentlige
indkeb, der udbydes offentligt, desuden stadig under det europaiske gennemsnit, og den private sektor
deltager kun i begranset omfang i leveringen af offentlige tjenesteydelser, iseer pa lokalt plan. Der er taget
initiativer til at fremme iveerksattervirksomhed, men tiden i forbindelse med oprettelsen af et privat selskab
er blandt de lengste i EU. Endelig er Finland et af de lande i Den Europaiske Union, der er néet leengst med
overgangen til en videnbaseret gkonomi. P4 den baggrund ber Finland fokusere pd felgende:

i) styrke konkurrencen i udbuddet af offentlige tjenesteydelser pd lokalt plan ved, at den private sektor
deltager mere og ved at skabe konkurrence mellem offentlige leveranderer

ii) lette oprettelsen af virksomheder ved at mindske den tid, det tager at indregistrere et nyt selskab
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iiiy bemyndige den finske konkurrencemyndighed til at anvende artikel 81 og 82 i EF-traktaten.

14. SVERIGE

Sverige oplevede en kraftig afmatning i 2001, og realvacksten i BNP faldt fra 3,6 % i 2000 til 1,2 % under
kraftig indflydelse af den globale afmatning og ikke mindst nedturen i it-sektoren. Det forventede gradvise
opsving i verdensgkonomien i 2002 og 2003 skulle dog fere til en starkere ekstern eftersporgsel. De
forholdsvis gunstige fundamentale ekonomiske forhold i Sverige skulle samtidig medvirke til et opsving i
den indenlandske eftersporgsel i 2002 og 2003. Samlet forventes realvaksten i BNP at blive pa ca. 1,7 % i
2002 og ca. 2,8 % i 2003. Det harmoniserede forbrugerprisindeks steg kraftigt i 2001 med et gennemsnit
pa 2,7 %, delvis pd grund af midlertidige faktorer. Alt tyder imidlertid p4, at inflationstrykket vil falde fra og
med andet kvartal af 2002 og ligge taet pd 2 % i 2003. Vaksten i beskaeftigelsen har vearet stot i de senere
ar og var stadig pd 2 % i 2001, hvilket har vaeret medvirkende til et kraftigt fald i arbejdslesheden til 5,2 % i
2001. Der forventes dog visse eftervirkninger af afmatningen i den gkonomiske aktivitet i 2001, mens
arbejdslesheden ventes at stige en smule i 2002. Denne udvikling skulle vende, nir gkonomien fér ny kraft
i 2003.

En af de afgerende udfordringer er at oge det skonomiske vakstpotentiale, da produktiviteten pr. capita er
faldet i de senere ar i forhold til gennemsnittet i EU-15. Man ber prioritere en politik, der tager sigte pé at
styrke ivaerksaettervirksomhed og vaekst i vicksomhederne samt bestrabelser for at gge incitamenterne til at
arbejde. Sverige ligger hojt med hensyn til beskeftigelsesraten, men pd mellemlang sigt er oget deltagelse i
arbejdsmarkedet og oprettelse af arbejdspladser imidlertid stadig en vigtig udfordring for at lese problemet
med den aldrende befolkning. Udbuddet af arbejdskraft vil kunne foreges yderligere gennem reformer med
henblik pé at gere samspillet mellem beskatning og sociale ydelser mere beskeftigelsesfremmende. Desuden
ber man holde et vigent oje med effektiviteten af arbejdsmarkedsprogrammerne. Foranstaltninger til
styrkelse af konkurrencen i nogle sektorer og til forbedring af effektiviteten i den offentlige sektor er vigtige
opgaver pa grund af det heje prisleje og den lave produktivitet.

Budgetpolitik

I 2001 steg overskuddet pa statsfinanserne markant med 1 procentpoint til 4,8 % af BNP. I henhold til
finanslovforslaget fra fordret 2002 forventer man fortsat et overskud pa 1,8 % af BNP i sidvel 2002 som
2003. Den svenske mellemfristede budgetpolitik bestar af tre elementer, nemlig i) nominelle lofter for de
offentlige udgifter, som er fastsat for hvert af de kommende tre &r, ii) et krav pd mellemlang sigt om
budgettilbageholdenhed hos de lokale myndigheder, og iii) et gennemsnitligt overskud pd 2 % af BNP i
konjunkturforlebet som mal for statsfinanserne. Den margen, der er opstdet som folge af de storre
overskud end forventet, er blevet anvendt dels til skattelettelser, dels til nedbringelse af gelden. Brutto-
geelden faldt til under 60 % af BNP i 2000 og forventes fortsat at falde til 48,3 % af BNP i 2004, i henhold
til finanslovsforslaget fra fordret 2002. Denne nedbringelse af galden udger sammen med pensionsre-
formen en vigtig del af Sveriges strategi for at lese problemerne med den aldrende befolkning. Pd den
baggrund ber budgetpolitikken fokusere pd felgende:

i) viderefore strategien med at seenke skatterne for lenmodtagere med lave og mellemhgje indkomster i
2002 og samtidig sikre, at man ikke overskrider regeringens udgiftsloft, og

ii) at man i 2003 opndr et overskud pa statsfinanserne i overensstemmelse med regeringens mellem-
fristede mél pa 2 % af BNP i konjunkturforlebet, mens man fastholder den stramme udgiftskontrol.

Arbejdsmarkedet

Det svenske arbejdsmarked blev forbedret igen i 2001 péd trods af den markante afmatning i den
gkonomiske vakst. Arbejdslosheden faldt til omkring 5 % af arbejdsstyrken, mens beskeftigelsen voksede
med nzsten 2 %, hvilket ogede den allerede hgje beskeftigelsesrate. Iser beskaeftigelsesraten for aldre
arbejdstagere (55-64 ar) pd nasten 65 % i 2000 er markant hejere end i andre medlemsstater. Den
resterende »arbejdskraftreserve« til en yderligere foregelse af udbuddet af arbejdskraft pd mellemlang sigt er
dermed begranset. Faktisk tyder forholdsvis heje nominelle lonstigninger i 2001 (i forhold til den beskedne
produktivitet) i f.eks. bygge-, anlaegs og servicesektoren, pd en vis mangel pa arbejdskraft og flaskehalspro-
blemer allerede nu. Dette udlignes delvis af, at man i Sverige laegger stor vagt pd uddannelse, idet naesten
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5 % af arbejdsstyrken enten deltager i forskellige arbejdsmarkedsprogrammer eller det sarlige midlertidige
uddannelsesprogram, som hver iser bidrager til at gore arbejdsstyrken mere fleksibel. Nye evalueringer af
visse typer arbejdsmarkedsprogrammer tyder dog pa noget blandede resultater (med hensyn til nettogevin-
ster for beskeftigelsen), hvilket understreger vigtigheden af fortsat at gere dem mere effektive. Pa trods af
den senere tids foranstaltninger er skattetrykket for arbejdstagere, iser lavtlonnede, et af de hgjeste i EU.
Forholdsvis rundhdndede sociale ordninger bidrager til en hej nettokompensationsgrad, men forholdsvis
strenge regler (sammen med den aktive beskeaftigelsespolitik) begrenser risikoen for langtidsledighed i
Sverige. Pa baggrund af ovenstdende ber Sverige ngje efterleve alle de henstillinger om beskzftigelse, som
Radet vedtog i februar 2002, og sxtte sig folgende prioriteter:

i) fortsaette reformerne af skatte- og bistandssystemerne for at oge incitamentet til at arbejde, og

ii) fortsatte forbedringen af effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedsprogrammer og fortsat rette dem
mod personer, som er mest udsat for langtidsledighed, samt at dakke behovene pé arbejdsmarkedet.

Produktmarkeder, iverksattervirksomhed og den videnbaserede okonomi

Sveriges dbenhed (mélt som handelens samlede andel af BNP) er hgjere end i de andre nordiske lande og
steg markant i 1990'erne, men prisniveauet er fortsat hejt, og produktiviteten ligger under EU-gennem-
snittet. Gennemferelsen af direktiverne om det indre marked er glimrende, statsstatten er blandt de laveste i
EU, og reformen af netvarksindustrierne er langt fremskreden. Imidlertid er konkurrencen om udbud af
offentlige tjenesteydelser stadig utilstreekkelig pd lokalt plan. Konkurrencen er ogsa utilstraekkelig i sektorer
som detailmarkedet for leegemidler, der er et statsejet monopol, og handelen med levnedsmidler. Sverige har
de sterste udgifter til forskning og udvikling i EU, selv om de i hgj grad er koncentreret i nogle fa
videnintensive sektorer. Udbredelsen af it blandt befolkningen stiger hurtigt, og it-industriens andel af den
samlede produktion er stor sammenlignet med andre medlemsstater. P4 den baggrund ber Sverige fokusere
pa folgende:

i) skarpe konkurrence om udbud af offentlige serviceydelser pd lokalt plan, og

ii) styrke bestrabelserne pd at indfere konkurrence i sektorer, hvor den er utilstreekkelig, som f.eks.
detailmarkedet for legemidler og levnedsmidler.

15. DET FORENEDE KONGERIGE

Det gkonomiske aktivitetsniveau i Det Forenede Kongerige var set under ét fortsat hejt i 2001. Et fald i
nettoeksporten som folge af den svagere globale gkonomi blev udlignet af en usedvanlig kraftig vaekst i det
private forbrug. BNP steg med 2,2 % i drets lob. Vaksten forventes i 2002 at blive lidt lavere, nemlig
omkring 2 %, som felge af den globale afmatning. Dog menes veksten i lobet af 2002 at ville rette sig i
takt med opsvinget i den globale gkonomi, og fordi gkonomien fortsat bares oppe af vaksten i den
indenlandske eftersporgsel, blandt andet som felge af den mindre stramme pengepolitik i 2001 og planlagte
stigninger i statens lobende udgifter og kapitaludgifter. Vaksten ventes 1 2003 at ligge lidt over trenden, da
der er tale om pan vakst pd de britiske eksportmarkeder. Inflationen ventes fortsat at veere afdempet i
2002 og 2003, da produktionen ligger teet pd det maksimale. Mere specifikt forventer man ikke noget oget
lentryk, selv om arbejdslesheden stadig er sd lav som 5,5 %. Det harmoniserede forbrugerprisindeks
forventes at ligge pd et gennemsnit pd under 2% i 2002 og 2003.

Den forholdsvis lave produktivitet er fortsat en af de store udfordringer. Produktiviteten pr. capita er lavere
end EU-gennemsnittet, selv om gabet er mindsket siden 1995. P4 arbejdsmarkedet er den hgje koncentra-
tion af arbejdslashed og inaktivitet i visse omrader en vesentlig udfordring. Selv om arbejdslgsheden er
faldet i alle regioner og landsdele i Det Forenede Kongerige, er der fortsat lokale omrdder med hgje
arbejdsleshedsprocenter. Den tredje store udfordring er at forbedre kvaliteten af de offentlige serviceydelser
i Det Forenede Kongerige, iser i transportsektoren.
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Budgetpolitik

Overskuddet pd statsfinanserne var pa 0,9 % af BNP i 2001. Prognoserne i konvergensprogrammet siger, at
de offentlige finanser vil udvise et lille underskud pa 0,2 % af BNP i finansdret 2001-2002, der stiger til et
underskud pd 1,1 % af BNP i 2002-2003 og fortsat vil ligge pd omtrent samme niveau i resten af
programmets lgbetid frem til 2006-2007. Der viser sig nu et underskud pa ca. 1 % af BNP et ar tidligere
end i forrige oversigt, hovedsagelig som folge af midlertidige skonomiske faktorer (f.eks. lavere BNP end
tidligere forudsagt og lavere fortjenester i finanssektoren). Dette underskud pa 1 % af BNP optrader fortsat i
prognoserne, bide ukorrigeret og korrigeret for konjunkturudsving, pd grund af en meget forsigtig
formodning om en arlig vaksttrend pa 2,25 % som folge af de meget beskedne offentlige investeringer —
som det blev anfert i de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker i 2001. Bruttogzlden
udgjorde i 2001 39 % af BNP. Ifelge konvergensprogrammet skulle den falde til 36,3 % i 2006-2007. Med
en lav og faldende galdskvote stir Det Forenede Kongerige godt rustet til at klare problemerne med den
aldrende befolkning, og de offentlige finanser er baredygtige med den nuvearende politik. P4 baggrund
heraf, herunder forsigtige vekstprognoser, og af kravene om »taet pa balance eller i overskud pd mellemlang
sigt« i stabilitets- og vakstpagten ber budgetpolitikken:

i) tillade, at de offentlige investeringer renset for afskrivninger stiger fra 2001 til 2002, som ansldet i
konvergensprogrammet og i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2001

ii) veere opmarksom pd enhver forringelse af de offentlige finanser, der kan bringe dem ud af kurs i
forhold til stabilitets- og vakstpagten, og om nedvendigt traeffe forebyggende foranstaltninger.

Arbejdsmarkedet

Det britiske arbejdsmarked udviser stadig nogle af de bedste resultater i EU. I 2000 opfyldte Det Forenede
Kongerige alle beskaftigelsesmalene fra Lissabon/Stockholm med en samlet beskeeftigelsesrate pa 71,5 %, en
beskeftigelsesrate for kvinder pd 64,8 % og en beskaftigelsesrate for eldre arbejdstagere pd 50,8 %.
Arbejdslesheden er steget en smule i de senere maneder (til 5,1 % saesonkorrigeret i december 2001), men
er stadig taet pa det laveste niveau i to artier, hvilket ogsd gaelder langtidsarbejdslesheden, hvis andel af den
samlede arbejdsleshed fortsat falder. Den rakke foranstaltninger, der skal bek@mpe langtidsarbejdsleshed
og inaktivitet, er blevet forbedret, mens den senere tids reformer af bistandsadministrationen vil fore til en
mere arbejdsorienteret holdning hos de modtagere af sygedagpenge og invaliditetsydelser, som er i stand til
at arbejde. Dog steg antallet af personer i den arbejdsdygtige alder, som modtog sygedagpenge eller
invaliditetsydelser uden at arbejde, til nasten 2,6 millioner i maj 2001, hvilket er en stigning pa 2,6 % i
forhold til aret for. Mere end 2 millioner af disse mennesker har modtaget ydelserne i et &r eller mere. Selv
om arbejdslgsheden er faldet i alle regioner og landsdele i Det Forenede Kongerige, er der fortsat lokale
omrader med hgje arbejdsleshedsprocenter. De relative regionale forskelle i arbejdslasheden oges stadig,
selv om forskellene inden for regionerne stadig er storre end forskellene fra region til region. Lokale
koncentrationer af arbejdsloshed og inaktivitet i flere omrader i hele landet er fortsat foruroligende. P4
baggrund af ovenstdende ber Det Forenede Kongerige konsekvent gennemfere alle beskzftigelseshenstillin-
gerne, som Rédet vedtog i februar 2002, og fokusere pa folgende:

i) styrke de aktive foranstaltninger, der er rettet mod de omrader og enkeltpersoner, som er mest udsatte
for koncentreret arbejdslashed eller langtidsledighed og inaktivitet, og

i) reformere ordningerne for sygedagpenge og invaliditetsydelser for at give personer, som er i stand til
at arbejde, muligheder for og incitamenter til at gore det.

Produktmarkeder, iverkszttervirksomhed og den videnbaserede skonomi

Det gkonomiske milje i Det Forenede Kongerige er gunstigt for iveerksettervicksomhed pd grund af den
ringe regulering og forholdsvis lave virksomhedsbeskatning. Statsstotten er blandt de laveste i EU, og
liberaliseringen af netverksindustrierne er langt fremskreden. Imidlertid er produktiviteten i Det Forenede
Kongerige stadig relativt lav, hvilket iser skyldes faktorer som svag konkurrence i visse sektorer (f.eks.
detailbankvirksomhed, posttjenester og de liberale erhverv), mangel pa uddannet arbejdskraft og underinve-
stering i gkonomien, herunder i offentlige serviceydelser som jernbaner. Den britiske regering har meddelt,
at man vil gge investeringerne i transportsektoren vasentligt gennem en ti-drig transportplan. I forleengelse
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af den uathangige Wanless-rapport om den langsigtede finansiering af sundhedssystemet har regeringen
ogsd bebudet betydelige ekstra investeringer i det offentlige sundhedssystem. Det vil medfere, at Det
Forenede Kongeriges sundhedsudgifter vil stige fra 7,7 % af BNP i ar til omkring 9,4 % af BNP i 2007-08.
Det Forenede Kongerige havde i 2001 gennemfort 98,7 % af direktiverne om det indre marked, hvilket er
lidt mere end malet pd 98,5 %. Hvad angdr den videnbaserede skonomi, ligger it-udgifterne (i % af BNP) og
udbredelsen af internetadgang begge over EU-gennemsnittet, selv om udbredelsen af bredbindsadgang til
internettet i Det Forenede Kongerige er forholdsvis beskeden. Pd den baggrund ber Det Forenede Kongerige
fokusere pé felgende:

i) fortsat at styrke konkurrencen pé grundlag af eksisterende politiske foranstaltninger i sektorer som
detailbankvirksomhed, posttjenester og de liberale erhverv, og

ii) gennemfore de bekendtgjorte infrastrukturinvesteringer i jernbanerne, oprette et nyt selskab til forvalt-
ning af jernbaneinfrastrukturen og forbedre reguleringen af jernbanesektoren.

Udferdiget i Sevilla, den 21. juni 2002.

Pd Rddets vegne
R. DE RATO Y FIGAREDO
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