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(Retsakter hvis offentliggerelse ikke er obligatorisk)

RADET

RADETS BESLUTNING

af 13. juni 2002

om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pd omrdderne ydre grenser,
visum, asyl og indvandring (ARGO-programmet)

(2002/463EF)

RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 66,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne pa
de omrader, der er omfattet af traktatens artikel 62 og
63, er en del af Fallesskabets mélsatning om gradvis op-
rettelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdig-
hed.

(2)  Felles aktion 98/244/RIA af 19. marts 1998 vedtaget af
Ridet pd grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den
Europziske Union, vedrerende indferelse af et uddannel-
ses-, udvekslings- og samarbejdsprogram om asyl, ind-
vandring og passage af de ydre granser (Odysseus-pro-
grammet) (°) er afsluttet, nu da de tildelte bevillinger i
2001 er opbrugt.

(3)  Ansvaret for kontrollen ved EU’s ydre grenser bliver sd
meget desto vigtigere, nu da der er planlagt en betydelig
udvidelse af EU i den periode, hvor det administrative
samarbejde pd omrdderne ydre grenser, visum, asyl og
indvandring (ARGO) bliver operationel. ARGO ber der-
for blot ses som en beskeden forlgber for mere omfat-
tende aktiviteter pa dette omrade.

(") EFT C 25 E af 29.1.2002, s. 526.
() Udtalelse afgivet den 9.4.2002 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
(*) EFT L 99 af 31.3.1998, s. 2.

4

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europz-
iske Rdd i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 har
Kommissionen i sin meddelelse til Europa-Parlamentet
og Radet om den halvarlige ajourfering af resultattavlen
vedrerende fremskridt hen imod oprettelsen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EF (forste halvdel
af 2001) fastlagt et ambitigst lovgivningsprogram, der
skal fare til et nyt sat fellesskabsregler pd omradet ret-
lige og indre anliggender, som skal gennemfores af med-
lemsstaterne.

Ensartethed i medlemsstaternes praksis, nir de anvender
feellesskabsretten, kan opnds ved at styrke samarbejdet
mellem deres nationale myndigheder og mellem disse
myndigheder og Kommissionen.

De enkelte administrationer kan ikke pd egen hand na
sddanne resultater med individuelle foranstaltninger. En
feellesskabsramme er derfor nedvendig for at oge den
gensidige forstdelse mellem de kompetente nationale
myndigheder og forbedre den méde, hvorpa de gennem-
forer den relevante fallesskabsret, samt for at opstille de
nedvendige prioriteringer for forvaltningssamarbejdet.

Et hejt og kvalitetsmaessigt ensartet uddannelsesniveau i
hele Fellesskabet er afgorende for et vellykket udfald af
dette handlingsprogram, idet man traeekker pé erfaringer-
ne fra Odysseus-programmet.

Gennemforelsen af et fellesskabshandlingsprogram ud-
gor en af de mest effektive metoder til at nd disse mal og
vil skabe et grundlag for Kommissionens vurdering af,
hvorvidt det vil veere hensigtsmassigt at oprette en falles
uddannelsesinstitution med henblik pa at forbedre ud-
dannelsen i fellesskabsret for medlemsstaternes tjeneste-
mand.
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(99  De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
denne beslutning ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
sattelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de gen-
nemforelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen (').

(10)  Foranstaltningerne under dette program gennemfores, si
de supplerer og koordineres med andre samarbejds- og
uddannelsesforanstaltninger, der finansieres over Felles-
skabets budget.

(11) I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagel-
sen af denne beslutning, som ikke er bindende for og ik-
ke finder anvendelse i Danmark.

(12) I overensstemmelse med artikel 3 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, har Det For-
enede Kongerige ved skrivelse af 29. januar 2002 med-
delt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendel-
sen af denne beslutning.

(13) I overensstemmelse med artikel 1 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet til
traktaten om Den Europziske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, deltager Irland
ikke i vedtagelsen af denne beslutning. Bestemmelserne i
denne beslutning gelder derfor ikke for Irland, jf. dog ar-
tikel 4 i den pageeldende protokol.

(14)  Uden at det i gvrigt bergrer budgetmyndighedens kom-
petence i henhold til traktaten, anferes der i denne be-
slutning for hele programmets varighed et finansielt refe-
rencegrundlag, jf. punkt 34 i den interinstitutionelle af-
tale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren (}) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

KAPITEL I

INDLEDENDE BESTEMMELSER

Artikel 1
Indhold og varighed

Ved denne beslutning indferes der et fellesskabshandlingspro-
gram, benzvnt »ARGO-programmete, der stotter og supplerer
de foranstaltninger, som ivaerksattes af Fallesskabet og med-
lemsstaterne med henblik pd gennemforelsen af den felles-
skabsret, der er baseret pa traktatens artikel 62, 63 og 66.

ARGO-programmet dakker perioden fra 1. januar 2002 til 31.
december 2006.

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
() EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1.

Artikel 2
Definition

I denne beslutning forstds ved »nationale myndigheder« de ad-
ministrative og retlige myndigheder i medlemsstaterne eller an-
dre af disse myndigheder udpegede organer, som er ansvarlige
for gennemforelsen af den fallesskabsret, der er baseret pa trak-
tatens artikel 62 og 63 samt traktatens artikel 66, for sd vidt an-
gdr samarbejde mellem de nationale myndigheder pd de omra-
der, der falder ind under ovennaevnte artikler 62 og 63.

Artikel 3
Generelle mél

ARGO-programmet skal bidrage til gennemforelsen af folgende
mal:

a) at fremme samarbejdet mellem de nationale myndigheder
ved gennemforelsen af fellesskabsregler med swrlig vaegt pd
en falles anvendelse af ressourcerne og en samordnet og
ensartet praksis

b) at fremme en ensartet anvendelse af fallesskabsretten med
henblik pd at harmonisere de beslutninger, der treffes af
medlemsstaternes nationale myndigheder, og dermed undga
fejl, der kan vere til skade for den gradvise oprettelse af et
omrédde med frihed, sikkerhed og retferdighed

at forbedre de nationale myndigheders samlede effektivitet
ved udferelsen af deres opgaver, nir de gennemforer felles-
skabsreglerne

(g)
~

d) at sikre, at der tages relevant hensyn til fellesskabsdimensio-
nen i de nationale myndigheders organisation, sddan at gen-
nemforelsen af fallesskabsreglerne fremmes

o
~—

at tilskynde til gennemsigtighed i de foranstaltninger, der
treeffes af de nationale myndigheder ved at styrke forbindel-
serne mellem disse og relevante nationale og internationale
statslige og ikke-statslige organisationer.

KAPITEL 1I

AKTIVITETER, DER OMFATTES AF ARGO-PROGRAMMET

Artikel 4
Aktiviteter pd omrddet ydre graenser

For at nd de madl, der er opstillet i artikel 3, stotter ARGO-pro-
grammet de aktiviteter, som medlemsstaterne udferer pa omra-
det ydre granser, og som tager sigte pa:

a) at sikre, at medlemsstaterne foretager graeensekontrol i over-
ensstemmelse med de felles principper og gennemforelses-
regler, der er fastsat i faellesskabsretten

b) at skabe et ensartet effektivt beskyttelses- og overvdgningsni-
veau ved de ydre greenser

¢) at styrke effektiviteten af kontrollen ved graeenseovergangene
og overvagningen mellem granseovergangene.
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Artikel 5
Aktiviteter pa visumomradet

For at nd de mal, der er opstillet i artikel 3, stotter ARGO-pro-
grammet de aktiviteter, som medlemsstaterne udferer pa vi-
sumomradet, og som tager sigte pa:

a) at sikre, at medlemsstaterne udsteder visa i overensstem-
melse med felles principper og gennemforelsesbestemmel-
ser, der er fastsat i feellesskabsretten

b) at fremme et ensartet kontrol- og sikkerhedsniveau ved ud-
stedelse af visa

¢) at fremme harmonisering af behandlingen af visumanseg-
ninger og specielt stottedokumenter vedrerende rejsens for-
mal, midler til underhold og logi

d) at fremme harmoniseringen af de undtagelser, som med-
lemsstaterne anvender pd bestemte kategorier af visumanse-
gere, for at lette kontrollen ved de ydre grenser og den fri
bevagelighed mellem medlemsstaterne

e) generelt at styrke det konsulere samarbejde mellem med-
lemsstaterne.

Artikel 6
Aktiviteter pd asylomridet

For at nd de mal, der er opstillet i artikel 3, stotter ARGO-pro-
grammet de aktiviteter, som medlemsstaterne udferer pa asyl-
omrddet, og som tager sigte pa:

a) at fremme oprettelse og drift af et felles europaisk asylsy-
stem ved at stotte foranstaltninger og standarder, der forer
til en felles asylprocedure og en ensartet status for asylmod-
tagere, som er gyldig overalt i Feellesskabet

b) at lette afgerelsen af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning

¢) at stotte den indbyrdes tilnaermelse af reglerne for godken-
delse af flygtningestatus og for, hvad denne status indebearer,
suppleret med foranstaltninger til subsidiaere beskyttelsesfor-
mer, som yder en passende status til enhver person med be-
hov for en sddan beskyttelse

d) at styrke asylprocedurernes effektivitet og fairness og at age
konvergensen i beslutninger om asylansggninger

e) at udvikle genbosettelses- og indrejsefaciliteter og regler for
indrejsetilladelse i medlemsstaterne af humaniteere grunde.

Artikel 7
Aktiviteter pd indvandringsomradet

For at nd de mdl, der er opstillet i artikel 3, stotter ARGO-pro-
grammet de aktiviteter, som medlemsstaterne udferer pa ind-
vandringsomradet, og som tager sigte pa:

a) at sikre, at medlemsstaterne udsteder opholds- og arbejdstil-
ladelser i overensstemmelse med de falles principper og
gennemforelsesbestemmelser, der er fastsat i fellesskabsret-
ten

b) at fremme kendskabet til reglerne for opholds- og arbejdstil-
ladelse for tredjelandsstatsborgere

¢) at tilskynde til at undersoge virkningerne og opfattelsen af
Fellesskabets indvandringspolitik i indvandrernes oprindel-
seslande

d) at sikre en virkningsfuld, effektiv og ensartet anvendelse af
de relevante felles regler og politikker i forbindelse med ure-
gelmessige indvandrerstromme og ulovlig indvandring,
samtidig med at der sikres en tilstrakkelig adgang til interna-
tional beskyttelse

e) at forbedre samarbejdet om tilbagesendelse af statsborgere
fra tredjelande og statslese uden opholdstilladelse samt af-
viste asylansegere, herunder transit gennem andre medlems-
stater og tredjelande

f) at styrke bekaempelsen af menneskesmuglingsnetveerk og
forebyggelsen af ulovlige indvandrerstremme.

Artikel 8
Typer af foranstaltninger

Med henblik pa at forfolge de mél, der er opstillet i artikel 3, og
fremme de aktiviteter, der er anfert i artikel 4, 5, 6 eller 7, stot-
ter ARGO-programmet folgende typer foranstaltninger:

a) uddannelsesforanstaltninger, herunder serlig udarbejdelse af
harmoniserede undervisningsplaner og uddannelsesprogram-
mer med en felles kerne, der skal tilrettelaegges af de natio-
nale myndigheder, og supplerende foranstaltninger, der tager
sigte pd at gere de nationale myndigheder modtagelige for
de bedste arbejdsmetoder og -teknikker, der er udviklet i an-
dre medlemsstater

b) udveksling af personale, idet det sikres, at det udstationerede
personale deltager effektivt i arbejdet i de nationale verts-
myndigheder

¢) foranstaltninger, der dels fremmer anvendelse af edb-be-
handling af sager og procedurer, herunder anvendelse af de
mest moderne teknikker til elektronisk dataudveksling, dels
indsamling, analyse, spredning og udnyttelse af oplysninger,
idet der i videst muligt omfang anvendes informationstekno-
logi, bl.a. oprettelse af informationssteder og websteder

d) evaluering af virkningen af felles regler og procedurer, som
er baseret pa traktatens artikel 62 og 63

e) foranstaltninger, der tjener til at fremme udviklingen af bed-
ste praksis med henblik pad at forbedre arbejdsmetoder og fa-
ciliteter, forenkle procedurer og afkorte frister

f) operationelle foranstaltninger, der kan omfatte oprettelse af
felles operative centre og af hold, der ssammensattes af per-
sonale fra to eller flere medlemsstater

g) undersogelser, forskning, konferencer og seminarer med del-
tagelse af personale fra medlemsstaterne og Kommissionen,
og, hvis det er hensigtsmessigt, personale fra de relevante
nationale og internationale statslige og ikke-statslige organi-
sationer
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h) herings- og samarbejdsmekanismer i forhold til de relevante
nationale og internationale statslige og ikke-statslige organi-
sationer

i) medlemsstaternes aktiviteter i tredjelande, serlig undersegel-
sesdelegationer i oprindelses- og transitlande

j) bekaempelse af dokumentforfalskning.

Artikel 9
Serlige foranstaltninger

ARGO-programmet kan ligeledes omfatte andre former for
samarbejde mellem de nationale myndigheder pd de politikom-
rader, der omfattes af traktatens artikel 62 og 63, navnlig felles
operationer af hastende karakter og foranstaltninger med be-
grenset anvendelsesomrdde og varighed som felge af situatio-
ner, der kreever en omgédende reaktion. Det drlige arbejdspro-
gram, der navnes i artikel 12, fastsaetter en ramme for finansie-
ringen af disse sarlige foranstaltninger, herunder mal og evalue-
ringskriterier.

KAPITEL III

FINANSIELLE BESTEMMELSER, FORVALTNING OG OVERVAG-
NING

Artikel 10
Stotteberettigelse

1.  For at vare berettiget til samfinansiering under ARGO-
programmet skal de i artike] 8 omhandlede foranstaltninger,
som foreslas af en medlemsstats nationale myndigheder:
a) involvere:

— mindst to andre medlemsstater, eller

— en anden medlemsstat og et kandidatland, nir malet er
at forberede dets tiltreedelse, eller

— en anden medlemsstat og et tredjeland, hvis formalet
med den foreslaede foranstaltning fremmes

b) sigte pd at fremme et af de generelle mal i artikel 3

¢) implementere en af aktiviteterne pd de politikomréader, der
er omhandlet i artikel 4, 5, 6 eller 7.

2. Deltagere fra nationale myndigheder i medlemsstater, der
ikke er bundet af denne beslutning, kan tilknyttes de i artikel 8
omhandlede foranstaltninger.

3. Foranstaltninger, der foreslds af Kommissionen, skal
fremme og lette det administrative samarbejde og forfolge de
generelle mal i artikel 3, og stette aktiviteter inden for de re-
spektive politikomrdder, der er navnt i artikel 4, 5, 6 eller 7.
Artikel 11
Finansiering

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen af
ARGO-programmet er pa 25 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden in-
den for rammerne af de finansielle overslag.

3. Der afsattes en rimelig del af det arlige belob til de i arti-
kel 10, stk. 1, omhandlede foranstaltninger pa den ene side og
de i artikel 10, stk. 3, omhandlede foranstaltninger pd den an-
den side.

4. Samfinansiering af en foranstaltning, der er omhandlet i
artikel 10, stk. 1, under ARGO-programmet udelukker enhver
anden finansiering under et andet program, der finansieres over
De Europeiske Fellesskabers budget.

5.  Finansieringsafgorelser vedrerende de i artikel 10, stk. 1,
omhandlede foranstaltninger forudsatter aftaler om tilskud mel-
lem Kommissionen og de nationale myndigheder, der foreslar
foranstaltningerne. Finansieringsafgorelserne og de hermed for-
bundne kontrakter underkastes Kommissionens finanskontrol
og Revisionsrettens revision.

6. Den finansielle stotte fra De Europzxiske Fallesskabers
budget til de i artikel 10, stk. 1, omhandlede foranstaltninger
kan generelt ikke overstige 60 % af foranstaltningens omkost-
ninger. Under ekstraordinare omstendigheder kan denne andel
dog ages til 80 %.

Artikel 12
Gennemforelse

1.  Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen og gennem-
forelsen af ARGO-programmet i partnerskab med medlemssta-
terne.

2. Kommissionen forvalter ARGO-programmet i overens-
stemmelse med finansforordningen.

3. Med henblik pd& ARGO-programmets gennemforelse og
inden for rammerne af de generelle mal i artikel 3:

a) udarbejder Kommissionen et drligt arbejdsprogram, der om-
fatter seerlige mal, tematiske prioriteter, en beskrivelse af de i
artikel 10, stk. 3, omhandlede foranstaltninger, som Kom-
missionen agter at iverksette, samt eventuelt en liste over
andre foranstaltninger

b) evaluerer og udvealger Kommissionen foranstaltninger, der
er foresldet af de nationale myndigheder.

4. Det arlige arbejdsprogram og de sarlige foranstaltninger i
henhold til artikel 9 samt de foranstaltninger, der foreslds af
Kommissionen, vedtages i overensstemmelse med den i artikel
13, stk. 2, omhandlede procedure. Listen over udvalgte foran-
staltninger vedtages i overensstemmelse med den i artikel 13,
stk. 3, omhandlede procedure.

5. Kommissionen vurderer og udvelger foranstaltninger, der
foreslds af de nationale myndigheder, pd grundlag af felgende
kriterier:

a) overensstemmelse med det drlige arbejdsprogram, de gene-
relle mal i artikel 3 og aktiviteterne pd de politikomrader,
der er omhandlet i artikel 4, 5, 6 eller 7

b) den foresldede foranstaltnings europziske dimension og/eller
mulighederne for kandidatlandenes deltagelse

¢) forenelighed med det arbejde, der ivaerkszttes eller planleg-
ges inden for rammerne af Fallesskabets politiske prioriteter
pa de omrader, der omfattes af traktatens artikel 62 og 63
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d) foranstaltningens muligheder for at supplere andre tidligere,
nuvarende eller fremtidige administrative samarbejdsprojek-
ter

e) de nationale myndigheders evne til at gennemfere den fore-
sldede foranstaltning

f) den foresldede foranstaltnings iboende kvalitet med hensyn
til udformning, tilretteleeggelse, prasentation og forventede
resultater

g) storrelsen af den stotte, der anmodes om under ARGO-pro-
grammet, og forholdet mellem stottebelobet og de forven-
tede resultater

h) virkningen af de forventede resultater pa de generelle mal i
artikel 3 og pa aktiviteterne pa de politikomrader, der er
omhandlet i artikel 4, 5, 6 eller 7.

KAPITEL IV

ALMINDELIGE OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13
Udvalg

1.  Kommissionen bistds af et udvalg, herefter benzvnt
»ARGO-udvalgete.

2. Ndr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i
afgorelse 1999/468|EF.

Perioden i artikel 4, stk. 3, i afgorelse 1999/468/EF fastsattes
til tre maneder.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF.

4. ARGO-udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

5. Kommissionen kan indbyde reprasentanter for kandidat-
landene til informationsmeder, der atholdes efter ARGO-udval-
gets moder.

Artikel 14
Overvagning og evaluering

1.  Kommissionen og medlemsstaterne overvager og evalue-
rer lobende gennemforelsen af ARGO-programmet.

2. Kommissionen aflegger hvert ar rapport til Europa-Parla-
mentet og Rddet om ARGO-programmets gennemforelse.

Rapporten skal indeholde en analyse af alle de fremskridt, der
er gjort, og i relevant omfang ledsages af forslag til sikring af en
ensartet anvendelse i medlemsstaterne af den fallesskabsret, der
er baseret pa traktatens artikel 62 og 63. Kommissionen frem-
leegger den forste rapport senest den 31. december 2003 og
den afsluttende rapport senest den 31. december 2007.

Artikel 15
Anvendelse
Denne beslutning anvendes fra datoen for offentliggorelsen i De
Europeeiske Feellesskabers Tidende.
Artikel 16
Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne i overensstem-
melse med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-

skab.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 13. juni 2002.

Pd Radets vegne
M. RAJOY BREY

Formand




