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RADET

RADETS BESLUTNING
af 23. oktober 2001

om indferelse af en fellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbe-
skyttelsesomradet

(2001/792/EF, Euratom)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 308, og under henvisning til traktaten
om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab, sarlig
artikel 203,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det Gkonomiske og Sociale
Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (¥, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Medens Feallesskabets indsats for at gennemfere Radets
resolutionen af 8. juli 1991 om forbedring af medlems-
staternes gensidige bistand i tilfeelde af naturkatastrofer
og teknologiske katastrofer (°), der er vedtaget af Radet
og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Rédet, har hjulpet med til at beskytte
personer, miljget og ejendom, er der nu behov for at
sikre en endnu bedre indsats i tilfelde af naturkata-
strofer, teknologiske ulykker, strilingsfare og miljou-
lykker, herunder utilsigtet havforurening, der fore-
kommer bade i og uden for Den Europaiske Union, og
at styrke resolutionens bestemmelser.

(2)  De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Europas konvention om graenseoverskridende virkninger
af industriulykker, der indeholder bestemmelser om bl.a.

forebyggelse, beredskab, oplysning og inddragelse af

() EFT C 29 E af 30.1.2001, s. 287.

(}) Afgivet den 14. juni 2001 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
() EFT C 139 af 11.5.2001, s. 27.

() EFT C 253 af 12.9.2001, s. 17.

() EFT C 198 af 27.7.1991, s. 1.
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offentligheden, varslingssystemer for industriulykker,
indsats og gensidig assistance, trddte i kraft den 19. april
2000. Konventionen blev godkendt af Fellesskabet ved
afgerelse 98/847|[EF (9).

(3) En ordning til fremme af et styrket samarbejde om
indsatser pa civilbeskyttelsesomrddet kunne supplere
Feellesskabets nuvaerende handlingsprogram inden for
civilbeskyttelse (") ved at stille assistance til rddighed i
tilfeelde af katastrofer eller storre ulykker, der kan krave
gjeblikkelig indgriben. Den vil kunne fremme mobilise-
ring af indsatshold, eksperter og andre nedvendige
ressourcer gennem en udbygget fallesskabsberedskabs-
struktur, der bestdr af et monitorerings- og informati-
onscenter samt et felles varslings- og informationssy-
stem. Den ville ligeledes give mulighed for at indsamle
valideret nedsituationsinformation, for at formidle
denne information til medlemsstaterne og for i falles-
skab at tage ved lere af erfaringerne i forbindelse med
indsatserne.

(4)  En sddan ordning ville tage hensyn til relevant felles-
skabslovgivning og internationale forpligtelser. Denne
beslutning ber derfor ikke pévirke medlemsstaternes
gensidige rettigheder og forpligtelser i henhold til bilate-
rale eller multilaterale traktater vedrgrende spergsmil,
der er omfattet af beslutningen.

(5)  Forebyggelse er af stor betydning i forbindelse med
beskyttelse mod naturkatastrofer, teknologiske kata-
strofer og miljekatastrofer, og kreever, at der overvejes
en yderligere indsats.

(°) EFT L 326 af 3.12.1998, s. 1.

() Rédets beslutning 1999/847[EF af 9. december 1999 om indforelse
af et EF-handlingsprogram inden for civilbeskyttelse (EFT L 327 af
21.12.1999, s. 53).
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(6) I tilfelde af en katastrofe eller storre ulykke i Felles- (13)  Assistanceindsats vil kunne gennemfares enten selvsten-

(11)

(12)

skabet, eller en overh@ngende fare herfor, der har eller
kan fi grenseoverskridende virkninger, eller som kan
fore til en anmodning om assistance fra en eller flere
medlemsstater, er der behov for en passende varsling
eventuelt gennem et fastlagt pélideligt felles varslings-
og informationssystem.

Der skal traffes forberedende foranstaltninger pé natio-
nalt og fellesskabsplan for at gore det muligt hurtigt at
mobilisere og koordinere indsatshold med den nedven-
dige fleksibilitet, og det skal ved et uddannelsesprogram
sikres, at vurderings- ogfeller koordineringshold, bered-
skabshold og andre ressourcer i givet fald kan agere
effektivt, og at de supplerer hinanden indbyrdes. Andre
forberedende foranstaltninger skal omfatte felles anven-
delse af oplysninger vedrerende nedvendige medicinske
ressourcer og fremme af anvendelsen af nye teknologier.

[ overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet vil en
fellesskabsordning, der stotter og supplerer de nationale
ordninger for gensidig assistance inden for civilbeskyt-
telse, gore disse ordninger mere effektive. Hvis den
anmodende medlemsstats beredskab er utilstraekkeligt til,
at den kan reagere med passende midler pa en katastrofe
eller starre ulykke, vil den kunne supplere sit beredskab
med en sddan fallesskabsordning.

En ordning skal gere det muligt at mobilisere og lettere
at koordinere indsatser for at bidrage til at sikre en bedre
beskyttelse forst og fremmest af personer, men ogsa af
milje og ejendom, og derved reducere tab af menne-
skeliv, skader pé personer og materiel, herunder kultur-
arven, sivel som ekonomiske og miljemessige skader
samt bidrage til at give malsaetningerne om social
samherighed og solidaritet et mere konkret indhold.

[ Fellesskabets isolerede og mest afsides liggende
regioner, men ogsd i visse andre af dets omrdder, gor
serlige forhold og behov sig ofte geldende pd grund af
regionernes geografi, terren og samfundsekonomiske
forhold. Dette skaber vanskeligheder, besverligger
anvendelsen af assistance og indsatsressourcer, sd det
bliver sveart at yde hjalp og assistance, og i tilfalde af
alvorlig fare for katastrofer eller storre ulykker opstar
der specielle behov for assistance. En sddan fellesskabs-
ordning ville ogsa gore det lettere at afhjelpe disse situa-
tioner og behov.

Hvad angdr indsatsen pd civilbeskyttelsesomrddet uden
for Fallesskabet kunne der anvendes en ordning, som
fremmer og stetter aktioner, der iveerksattes af Felles-
skabet og medlemsstaterne inden for deres respektive
kompetence.

En sddan fellesskabsordning vil pa vilkdr, der fastleegges
senere, ogsd kunne fremme og stette krisestyring som
omhandlet i afsnit V i traktaten om Den Europeiske
Union.

digt eller som et bidrag til en operation, der ledes af en
international organisation, og i sé fald ber Fellesskabet
udbygge sine forbindelser med de relevante globale og
regionale internationale organisationer.

(14)  Ansegerlandene vil kunne deltage i en sidan ordning.

(15)  Det er nedvendigt at forbedre gennemsigtigheden samt
at konsolidere og styrke de forskellige eksisterende civil-
beskyttelsesindsatser i en fortsat bestrebelse pd at
opfylde traktatens malsetninger.

(16)  De foranstaltninger, der er nedvendige til at gennemfore
denne beslutning, ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 () om
fastsaettelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen.

(17)  Ved at anvende det samme udvalg til denne ordning som
for det igangverende fallesskabshandlingsprogram
inden for civilbeskyttelse sikres der overensstemmelse og
komplementaritet med henblik pd ordningens gennem-
forelse.

(18)  Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og
traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergi-
feellesskab indeholder ikke de nedvendige befgjelser til at
vedtage denne beslutning ud over henholdsvis artikel
308 og 203 —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Der indfores hermed en fzllesskabsordning til fremme af
styrket samarbejde mellem Feallesskabet og medlemsstaterne
om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet i tilfeelde af katastrofer
eller storre ulykker eller overhengende fare herfor, der matte
kreeve gjeblikkelig indsats (i det folgende benavnt »ordningen).

2. Hensigten med ordningen er at bidrage til at sikre en
bedre beskyttelse forst og fremmest af personer, men ogsa af
milje og ejendom, herunder kulturarven, i tilfelde af kata-
strofer eller storre ulykker, dvs. naturkatastrofer, teknologiske
ulykker, stralingsfare eller miljgulykker, der forekommer i eller
uden for Fellesskabet, herunder utilsigtet havforurening, som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
2850/2000/EF af 20. december 2000 om fastsettelse af EF-
rammebestemmelser for samarbejde i tilfelde af utilsigtet eller
forsatlig havforurening (?).

Ordningen pévirker ikke forpligtelser i medfor af eksisterende
relevant lovgivning i Det Europeiske Fellesskab eller Det Euro-
pxiske Atomenergifellesskab eller galdende internationale
aftaler.

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
() EFT L 332 af 28.12.2000, s. 1.
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Hovedformédlet med ordningen er at yde assistance efter
anmodning i sddanne nedsituationer og at forbedre koordine-
ringen af den indsats, der ydes af medlemsstaterne og Felles-
skabet, under hensyntagen til de serlige behov, der gor sig
galdende i de isolerede og mest afsides liggende regioner eller
ger i Fellesskabet.

3. Ordningen bestdr af forskellige elementer og foranstalt-
ninger, herunder:

— udpegning af de indsatshold og anden indsatsstette, der er
til rddighed i medlemsstaterne for en indsats i nedsituati-
oner

— udarbejdelse og gennemforelse af et uddannelsesprogram
for indsatshold og anden indsatsstatte og for eksperter til
vurderings- og/eller koordineringshold

— workshops, seminarer og pilotprojekter om vigtige aspekter
af indsatser

— etablering og om nedvendigt udsendelse af vurderings- og
koordineringshold

— oprettelse og forvaltning af et monitorerings- og informati-
onscenter

— oprettelse og forvaltning af et felles varslings- og informati-
onssystem

— andre former for stotte, sdsom foranstaltninger for at
fremme transport af ressourcer med henblik pd indsatser.

Artikel 2

1. Ttilfelde af en katastrofe eller storre ulykke i Fallesskabet
eller overhangende fare herfor, der har eller kan fa greenseover-
skridende virkninger, eller som kan fore til en anmodning om
assistance fra en eller flere medlemsstater, underretter den
medlemsstat, hvor nedsituationen optrader, gjeblikkeligt:

a) de medlemsstater, der kan blive berert af katastrofen eller
ulykken, medmindre der allerede er taget hensyn til denne
underretningspligt i henhold til anden relevant lovgivning i
Det Europziske Fallesskab eller Det Europaeiske Atomener-
gifeellesskab eller geldende internationale aftaler, og

b) Kommissionen, ndr der kan forventes en anmodning om
assistance via monitorerings- og informationscentret, for at
Kommissionen om nedvendigt kan informere de andre
medlemsstater og mobilisere de ansvarlige tjenestegrene.

2. Denne underretning skal om nedvendigt ske via vars-
lings- og informationssystemet.

Artikel 3

For at sikre, at medlemsstaterne kan yde en effektiv indsats i
tilfelde af en steorre ulykke eller katastrofe, skal de:

a) inden for deres ansvarlige tjenester, navnlig deres civilbe-
skyttelse eller andre beredskabstjenester, pd forhind udpege
indsatshold, der kan std til radighed for en sidan indsats,
eller som kan sammensattes med henblik pé indsettelse
med meget kort varsel, sdledes at de kan udsendes, normalt
inden for 12 timer efter en anmodning om assistance, idet
der tages hensyn til, at indsatsholdets sammenszatning skal
athange af katastrofetypen og af de sarlige behov i forbin-
delse med den pégeldende katastrofe

b) udpege eksperter, som kan indkaldes til at indgd i vurder-
ings- og koordineringshold, der indsattes i et indsats- eller
operationsomrade

¢) bidrage med relevante generelle oplysninger om disse hold
og eksperter og om medicinske ressourcer, jf. artikel 4, litra
e), senest seks maneder fra denne beslutnings vedtagelse og
herefter straks ajourfere disse oplysninger, nar der er behov
for det

d) overveje muligheden for, alt efter den foreliggende situation,
ogsa at stille andre ressourcer til rddighed via de ansvarlige
tjenester, sdsom specialuddannet personel og specialmateriel
til indsatser ved sarlige ulykker eller katastrofer, og for at
indsatte ressourcer fra ikke-statslige organisationer og andre
relevante organer

o
~

med henblik pd anvendelse af denne beslutning udneavne de
kompetente myndigheder, udpege kontaktpunkterne og
underrette Kommissionen herom.

Artikel 4

Med henblik pd at nd de mal og gennemfore de foranstalt-
ninger, der er fastsat i artikel 1, skal Kommissionen:

a) oprette og administrere et monitorerings- og informations-
center, der er tilgaengeligt og i stand til at gribe ind gjeblik-
keligt 24 timer i degnet og betjene medlemsstaterne og
Kommissionen som et led i ordningen

b) etablere og administrere et pdlideligt felles varslings- og
informationssystem til kommunikation og udveksling af
information mellem monitorerings- og informationscentret
og de kontaktpunkter, som medlemsstaterne har udpeget til
dette formdl

c) tilvejebringe kapacitet til at mobilisere og med kortest
muligt varsel udsende mindre eksperthold med ansvar for:

— at give medlemsstaterne, monitorerings- og informati-
onscentret og den stat, som anmoder om hjalp, en
vurdering af situationen

— om nedvendigt, at fremme koordineringen af indsatser
pa stedet og, hvor det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt,
at veere forbindelsesled til de ansvarlige myndigheder i
det land, der anmoder om assistance

d) udarbejde et uddannelsesprogram med henblik pé at
forbedre koordineringen af indsatser pa civilbeskyttelsesom-
radet ved at sikre kompatibiliteten og komplementariteten
mellem indsatsholdene, jf. artikel 3, litra a), og eventuelt
anden indsatsstette, jf. artikel 3, litra b), og oge kompe-
tencen hos vurderingseksperterne. Programmet ber omfatte
feelles kurser og evelser og en udvekslingsordning, hvorved
enkeltpersoner kan udlanes til indsatshold i andre medlems-
stater

e) indsamle oplysninger om medlemsstaternes kapacitet med
hensyn til at opretholde en produktion af serum, vaccine og
andre nedvendige medicinske ressourcer og om de lagre,
der 1 givet fald vil veere til rddighed for en indsats i tilfaelde
af en katastrofe eller storre ulykke, og lade oplysningerne
indgd i informationssystemet
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f) opstille et program pé grundlag af de erfaringer, der er gjort
ved gennemforelsen af indsatser under ordningen, og vide-
regive disse erfaringer gennem informationssystemet

g) fremme indferelsen og anvendelsen af nye teknologier til
brug for ordningen, herunder varslingssystemer og systemer
til udveksling af information, brug af satellitteknologi og
stotte til beslutningstagning i forbindelse med forvaltning af
katastrofer eller storre ulykker

h) treeffe foranstaltninger til at fremme transport af ressourcer
til assistanceindsatser og andre stetteaktioner.

Artikel 5

1.  Nér der indtreffer en ulykke eller katastrofe i Felles-
skabet, kan en medlemsstat rette en anmodning, der ber veare
sd specifik som muligt, om assistance

a) fra de ovrige medlemsstater gennem monitorerings- og
informationscentret, hvorefter Kommissionen, nir anmod-
ningen er modtaget, straks skal:

— videresende anmodningen til de gvrige medlemsstaters
kontaktpunkter

— fremme mobiliseringen af indsatshold, eksperter og
andre ressourcer

— indsamle validerede oplysninger om nedsituationen og
formidle dem til medlemsstaterne

b) eller direkte fra de ovrige medlemsstater.

2. En medlemsstat, der modtager en anmodning om assi-
stance, skal gjeblikkelig tage stilling til, om den er i stand til at
yde den anmodende medlemsstat den nedvendige assistance,
og underrette denne herom, enten gennem monitorerings- og
informationscentret eller direkte, og derpd, afhangigt af
omstaendighederne, ogsd centret med angivelse af omfanget af
og betingelserne for den assistance, landet kan yde.

3. Den anmodende medlemsstat er ansvarlig for ledelsen af
indsatserne. Myndighederne i den anmodende medlemsstat skal
udstikke retningslinjer og om nedvendigt fastlegge grenserne
for de opgaver, der overdrages til indsatsholdene, uden at give
detaljer om deres udferelse, idet dette overlades til den ansvar-
lige person, der er udpeget af den medlemsstat, der yder assi-
stance.

4. Den anmodende medlemsstat kan anmode holdene om at
lede indsatsen pd dens vegne, og de hold, der stilles af
medlemsstaterne og Fellesskabet, skal i sd fald bestraebe sig pa
at koordinere deres indsats.

5. Vurderings- ogfeller koordineringsholdet skal fremme
koordineringen mellem indsatsholdene, og hvor det er nedven-
digt og hensigtsmeassigt, vaere forbindelsesled til de ansvarlige
myndigheder i den anmodende medlemsstat.

Artikel 6

Bestemmelserne i artikel 5 kan efter anmodning ogséd anvendes
ved indsatser uden for Fallesskabet. Sddanne indsatser kan ydes

enten som en selvsteendig assistanceindsats eller som bidrag til
indsatser, der ledes af en international organisation.

Det er den medlemsstat, der varetager formandskabet for Radet
for Den Europaiske Union, som koordinerer de assistanceind-
satser i forbindelse med civilbeskyttelse, der gennemfores inden
for rammerne af denne ordning uden for Fellesskabet.

Artikel 7

Folgende lande kan deltage i ordningen:

— kandidatlandene i Central- og @steuropa i overensstem-
melse med de betingelser, der er fastlagt i Europa-aftalerne,
i deres tillegsprotokoller og i de afgarelser, der er truffet af
de respektive associeringsrdd

— Cypern, Malta og Tyrkiet pd grundlag af de bilaterale
aftaler, der indgds med disse lande.

Artikel 8

1. Kommissionen gennemforer de foranstaltninger, der er
tilknyttet ordningen i overensstemmelse med de i artikel 9, stk.
2, fastlagte procedurer.

2. Kommissionen opstiller ogsd efter proceduren i artikel
9, stk. 3, felles regler, navnlig for felgende:

a) de ressourcer, der er til ridighed for en assistanceindsats, jf.
artikel 3

b) monitorerings- og informationscentret, jf. artikel 4, litra a)

c) det felles varslings- og informationssystem, jf. artikel 4, litra

b)

d) vurderings- ogfeller koordineringsholdene, jf. artikel 4, litra
¢), herunder kriterier for udvalgelse af eksperter

) uddannelsesprogrammet, jf. artikel 4, litra d)

f) oplysning om medicinske ressourcer, jf. artikel 4, litra e)

g) indsatser inden for Fallesskabet pa grundlag af resolutionen
af 8. juli 1991 og indsatserne uden for Fellesskabet, jf.
artikel 6.

Artikel 9

1.  Kommissionen bistds af det udvalg, der blev nedsat ved
artikel 4, stk. 1, i afgerelse 1999/847EF.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 4 og 7 i
afgarelse 1999/468/EF anvendelse.

Fristen i artikel 4, stk. 3, i afgorelse 1999/468/EF fastsettes til
tre méneder.

3. Naér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF anvendelse.

Fristen i artikel 5, stk. 6, i afgorelse 1999/468/EF fastsettes til
tre mdneder.

4. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.
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Artikel 10

Kommissionen evaluerer beslutningens gennemfgrelse hvert tredje ar fra datoen for dens ikrafttreeden og
foreleegger Europa-Parlamentet og Radet resultaterne af denne evaluering samt eventuelle forslag til
@ndringer af beslutningen.

Artikel 11

Denne beslutning treeder i kraft den 1. januar 2002.

Artikel 12

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 23. oktober 2001.

Pd Rddets vegne
A. NEYTS-UYTTEBROECK

Formand




