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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 18. juli 2001

om uddannelsesstotte, som Belgien har ydet til fordel for Sabena
(meddelt under nummer K(2001) 2350)

(Kun den franske og den nederlandske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/698|EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde, swrlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (1),

efter at have opfordret de interesserede parter til at fremsette
deres bemerkninger i henhold til disse artikler (?), og under
hensyntagen til disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFORL@B

(1)  Ved brev af 5. august 1997 anmeldte Belgien over for
Kommissionen et projekt om uddannelsesstotte (herefter
kaldet »projektet) til fordel for luftfartsselskabet Sabena.
Belgien fremsendte yderligere oplysninger til Kom-
missionen ved breve af 29. september og 2. december
1997, samt 18. januar, 24. marts og 26. maj 1999. Det
fremgédr af oplysningerne, at projektets allerede blev
ivaerksat den 18. november 1997.

(2)  Ved brev af 25. oktober 1999 meddelte Kommissionen
Belgien, at den havde besluttet at indlede proceduren
efter traktatens artikel 88, stk. 2, over for denne stotte.
Belgien fremsendte sit svar og bemarkninger ved brev af
26. november 1999.

(3)  Kommissionens beslutning om at indlede den formelle
undersogelsesprocedure blev ligeledes offentliggjort i De
Europeiske Fellesskabers Tidende (). Kommissionen opfor-

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
() EFT C 351 af 4.12.1999, s. 12.
() Se fodnote 2.

drede interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger
i den forbindelse.

Kommissionen har modtaget bemearkninger i sagen fra
interesserede parter, som fremsendtes til Belgien den 27.
marts 2000 med henblik pd dens eventuelle kommen-
tarer, men Kommissionen har ikke modtaget nogen
kommentarer fra den belgiske regering.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

Projektet skulle gennemfores i perioden 1. marts 1997
til 31. december 1998. Det omfattede 522 af selskabets
medarbejdere, fordelt pd henholdsvis 122 medarbejdere i
Technics-afdelingen, 360 medarbejdere i Cargo-afde-
lingen, og 40 medarbejdere i afdelingen »Commercial og

vedligeholdelse«

— I Technics-afdelingen er der behov for en omskoling
af personalet og bredere faerdigheder efter, at Boeing
737 og A310 fly er udskiftet med A330 fly,
sammensatningen af Sabena's flyflide er indpasset
med Swissairs og Austrian Airlines, elektronik og
edb-udstyr er integreret og mere udstrakt brug af
kompositmaterialer.

— 1 Cargo-afdelingen er der behov for bredere ferdig-
heder og en revision af de grundleeggende kvalifikati-
oner, efter at opgaverne er blevet mere direkte
kundefokuserede, og aktiviteterne er omorganiseret
efter samarbejdsaftalen med Swissair Cargo.

— I afdelingen »Commercial og vedligeholdelse«, over-
fores en del af medarbejderne til mere kravende
poster (salgspersonale, kabinepersonale, indcheck-
ningspersonale), hvilket forudsatter, at de har
bredere kvalifikationer.
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Uddannelsestiltagene under projektet organiseres og varetages af det flamske kontor for jobformid-
ling og uddannelse (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)). Sabenas
tekniske afdeling og uddannelsesafdeling i Brussel-lufthavnen stdr for uddannelsen med undtagelse af

edb, sprog, kommunikation og sociale emner, som finder sted i VDAB's kontorer.

Projektomkostningerne andrager 64 116 000 BEF (1 589 000 EUR) fordelt pad 46 538 790 BEF i

1997 og 17 578 352 BEF i 1998, jf. nedenstdende oversigt:

1997 1998

— Lenomkostninger til undervisere 11537 856 7 650 000
— Rejseomkostninger til undervisere og deltagere 0 0
— Andre lgbende udgifter (materialer, leverancer mv.) 0 0
— Afskrivning af udstyr og materialer efterhinden som de bruges, 0 0

udelukkende til projektet
— Konsulentradgivning vedrerende uddannelsesaktiviteterne 0 0
— Lenomkostninger til deltagerne — kun de ansattes faktiske fraveer 34 650 934 9578 352

pd kurser medregnes, og produktive eller tilsvarende timer

medregnes ikke
— Andre projektomkostninger 350 000 350 000

Projektomkostninger i alt 46 538790 17 578 352

I projektets finansieringsplan var medregnet deltagelse fra Den Europeaiske Socialfond (ESF) under
mél 4 svarende til 25,31 % i 1997 og 29,65 % i 1998. Finansieringsplanen for 1997 og 1998 er som

folger:
1997 1998

— Finansiering/tilskud fra EU (ESF) 11777 560 5213040
— Finansiering/tilskud fra den flamske region (VDAB) 4532824 0

— Tilskud fra andre offentlige organer
— Sabenas sektorfond for risikogrupper 1162 000 0
— Betalt uddannelsesorlov 6082736 5213 040
Offentligt tilskud i alt 23555120 10 426 080
— Tilskud fra Sabena 22983670 7152272
— Tilskud fra andre private organer 0 0
Privat finansiering i alt 22983 670 7152272
[alt 46 538 790 17 578 352
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De belgiske myndigheder angiver dog i deres brev af 26. maj 1999, at de faktiske omkostninger for
dret 1997 var lavere end oprindeligt angivet, fordi projektet blev forsinket og flere af de planlagte
uddannelsesaktiviteter blev udskudt til 1998.

Kommissionens beslutning om at indlede den formelle undersogelsesprocedure efter traktatens
artikel 88, stk. 2, skyldtes forst og fremmest, at foranstaltningen udgjorde stette i betydningen af
traktatens artikel 87, stk. 1, fordi foranstaltningen forudsetter anvendelse af offentlige midler til
fordel for en virksomhed, pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne og risikerer at forvride
konkurrencen. Ingen af undtagelserne i traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, kunne gores geldende over
for stetteforanstaltningen, fordi de offentlige midler, der var ydet, oversteg den maksimale stottein-
tensitet, som Kommissionen eventuelt ville kunne acceptere som uddannelsesstatte.

III. BEMARKNINGER FRA BELGIEN OG DE ANDRE INTERESSEREDE PARTER

I deres svar af 26. november 1999 anferer de belgiske myndigheder for det forste, at de faktiske
omkostninger i 1997 har vaeret betydeligt lavere end forventet, og at tilskuddet fra ESF ikke er ydet,
fordi Kommissionen ikke havde godkendt konkurrenceaspekterne. De belgiske myndigheder anforer,
at de endelige projektomkostninger samt finansieringsplanen for 1997 var som felger:

Lenomkostninger til undervisere 5800118
Rejseomkostninger (undervisere og deltagere) 0
Andre lgbende udgifter 0
Afskrivning af udstyr 0
Konsulenter 0
Lonomkostninger til deltagere 7065 847
Andre udgifter (administration og koordinering) 290 351

Projektomkostninger i alt 13156 316
Den Europaiske Socialfond (ESF) 2509 550
VDAB 1246 319

Andre organer:

— Sabenas sektorfond for risikogrupper 253170
— Uddannelsesorlov 1010 061
Offentlig finansiering i alt 2509 550
Sabena 8137216
Andre private organer 0
Privat finansiering i alt 8137216

Finansiering i alt 13156 316
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Belgien tilfgjer, at belobet pd 1010061 BEF, der blev ydet som uddannelsesorlov, fordelt pa
674 594 BEF til lentab og 335 467 BEF som arbejdsgiveromkostninger, ikke udger statsstotte, fordi
belgbet horer under en generel ordning for hele Belgien, og der ikke galder skansmassige befgjelser
for ordningen. Myndighederne konkluderer, at statsstotten maksimalt androg 3 289 079 BEF i
1997, hvis den maksimale stetteintensitet var 25 %. Da de belgiske myndigheder har ydet et beleb
pd 1499 489 BEF begranses Den Europziske Socialfonds tilskud til 1789 590 BEF i 1997.

Hvad angdr 1998 praciserer de belgiske myndigheder, at ESF ikke har ydet tilskud til projektets
gennemforelse, og at VDAB reelt har ydet et beleb pad 10 000 BEF.

Luftfartsselskaberne SAS og Lufthansa har som interesserede parter fremsat bemarkninger. De
understreger begge, at Sabena er en af deres storste konkurrenter i Europa, og at stetten fra den
flamske region forvrider konkurrencen. De anmoder derfor om, at Kommissionen erklarer stotten
uforenelig med fellesmarkedet. Lufthansa minder i @vrigt om, at Sabena allerede har modtaget et
storre belgb i statsstotte i 1991 og henviser til princippet om »én gang — sidste gang« som
begrundelse for at afvise yderligere ny stotte.

IV. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN

EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, fastslar, at statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, er
uforenelig med fallesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Den del af projektstotten, som VDAB og de andre offentlige organer i Belgien har ydet i 1997 og
1998, skal derfor vurderes efter disse bestemmelser.

Ved statsstotte i betydningen af ovennavnte bestemmelser forstds stotte, som ydes af centrale,
regionale eller lokale myndigheder i en medlemsstat eller af offentlige eller private instanser, som den
opretter eller udpeger med henblik pd at administrere stotten (). I denne sag kan der ikke herske
tvivl om, at VDAB og de andre offentlige organer i Belgien, som deltager i finansieringen, er oprettet
for at administrere erhvervsuddannelsesstotte i den flamske region eller i Belgien.

Finansieringsordningen for projektet pavirker desuden samhandelen mellem medlemsstaterne, fordi
den begunstiger en virksomhed, hvis aktiviteter inden for luftfarten omfatter de fleste E¥S-medlems-
lande og i sagens natur direkte pavirker samhandelen. Det er serligt tilfeeldet efter, at den tredje
luftfartspakke, dvs. Rddets forordning (EQF) nr. 240792 (°), (EQF) nr. 2408/92 (%), og (EQDF) nr.
2409/92 ('), om liberalisering af det indre marked for civilluftfart, trddte i kraft den 1. januar 1993.
Finansieringen med statsmidler forvrider desuden konkurrencen, fordi den kun ydes til én virk-
somhed, som direkte konkurrerer med andre EF-luftfartsselskaber i det indre marked.

() Se Domstolens dom af 22. marts 1977 i sag 78/76, Steinike & Weinlig mod Forbundsrepublikken Tyskland, Sml.

1977, s. 596, premis 21.
() EFT L 240 af 24.8.1992, s. 1.
() EFT L 240 af 24.8.1992, s. 8.
() EFT L 240 af 24.8.1992, s. 15.
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Projektet kan ikke anses for at vare led i en »generel uddannelsesforanstaltning«, da projektet er
udarbejdet af en bestemt region i en medlemsstat, og da den flamske region og VDAB har visse
skensmassige befgjelser ved udvalgelsen af de stottemodtagende virksomheder (¥). Ifelge oplysnin-
gerne fra de belgiske myndigheder deltog de offentlige erhvervsuddannelsesorganer nemlig i projektet
pa betingelse af, at den flamske region accepterede, at Sabena var en kriseramt virksomhed i henhold
til den flamske ministerielle bekendtgerelse af 14. februar 1994 (°). En sddan godkendelse forud-
setter, at VDAB's bestyrelse har behandlet spergsmalet forinden, og det virker ikke som om, at
godkendelsen sker automatisk, som de belgiske myndigheder ellers pastar i deres brev af 24. marts
1999 til Kommissionen. Desuden er det ikke alle virksomheder, der anerkendes som vearende
kriseramte, der opnar offentlig finansiering af deres erhvervsuddannelsestiltag pa lignende betingelser,
idet status som en kriseramt virksomhed i den flamske region ikke automatisk ferer til, at der ydes
uddannelsesstotte, hvilket Belgien har praeciseret i brevet af 26. maj 1999.

I lyset heraf md VDAB's finansiering og midlerne fra andre belgiske offentlige instanser under
Sabenas fond for risikogrupper, med undtagelse af belobet til uddannelsesorlov, siges at vere
statsstotte i betydningen af traktatens artikel 87, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61, stk. 1.

Samme analyse kan ikke benyttes over for den del af projektfinansieringen, som udger betalt
uddannelsesorlov. Som de belgiske myndigheder anferer i deres brev af 26. november 1999, herer
den betalte uddannelsesorlov nemlig under en generel ordning for hele Belgien og dakker alle
sektorer i gkonomien. Ifelge ordningen kan arbejdstagere, som pa eget initiativ ensker at folge en
uddannelse bide i og uden for arbejdstiden, modtage et belgb pr. time. Alle anmodninger giver
automatisk mulighed for betalt uddannelsesorlov, og de kompetente myndigheder, dvs. det foderale
beskaftigelses- og arbejdsministerium, har ingen skensmeassige befgjelser i den forbindelse. Den
belgiske ordning om betalt uddannelsesorlov ma derfor betragtes som en generel foranstaltning og
de midler, der er udbetalt under ordningen, udger ikke statsstotte i betydningen af ovennavnte
bestemmelser.

Den belgiske regering ivarksatte den anmeldte foranstaltning om erhvervsuddannelse inden
Kommissionen traf sin afgerelse, hvilket strider imod landets forpligtelser efter EF-traktatens artikel
88, stk. 3.

Det mé derfor undersoges, om statten er forenelig med EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, og
E@S-aftalens artikel 61. I modsetning til, hvad Lufthansa som interesseret part anferer i sine
bemaerkninger, forhindrer det faktum, at Sabena modtog omstruktureringsstotte i 1991 ikke, at
selskabet 0gsd kan udnytte en af undtagelserne i stk. 2 eller 3, som denne sag vedrerer, da princippet
om »én gang sidste gang« under alle omstaendigheder kun kan anvendes pd omstruktureringsstatte.

Bestemmelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2, litra a), b) og ¢), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 2,
litra a), b) og c), kan ikke gores gzldende i denne sag.

EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a) og c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra a) og ¢),
indeholder undtagelser for stotte, der skal fremme udviklingen i bestemte regioner. Bestemmelserne
kan ikke gores geldende for stotten i denne sag, da Zaventem kommune, som uddannelsestiltagene
berorer, ikke er berettiget til regionalstatte.

(®) Domstolens dom af 26. september 1996 i sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen (Kimberly Clark), Sml. 1996 I,

s. 4551.
(°) Den belgiske statstidende, Moniteur, af 27. april 1994, s. 11211.
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Bestemmelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra b) og d), og E@S-aftalens artikel 61, kan heller
ikke gores gxldende her, da stetteforanstaltningen ikke skal fremme virkeliggorelsen af vigtige
projekter af falleseuropaisk interesse eller afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats
gkonomi, eller skal fremme kulturen eller bevarelsen af kulturarven.

Derimod kan EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ¢),
eventuelt finde anvendelse, da Kommissionen anvender denne undtagelse som begrundelse for at
tillade begranset stotte til erhvervsuddannelse pd visse betingelser. Undtagelsen vedrarer stotte til
fremme af visse erhvervsgrene eller ekonomiske regioner, nir den ikke @ndrer samhandels- og
konkurrencevilkdrene i Fellesskabet i et omfang, der strider mod den falles interesse.

Kommissionen angiver i sit brev til de belgiske myndigheder af 25. oktober 1999, hvori den
meddeler, at den har indledt proceduren efter traktatens artikel 88, stk. 2, at den havde til hensigt at
anvende rammebestemmelserne om stotte til uddannelse fra november 1998 (1°). Disse rammebe-
stemmelser er siden erstattet af Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001 af 12. januar 2001 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd uddannelsesstatte ('!). I denne sag er reglerne, der kan
anvendes, identiske, og det gor ingen forskel, om det er rammebestemmelserne fra november 1998
eller Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001, der geres galdende.

Denne fremgangsmade er positiv for den anmeldte stotteforanstaltning, da retsgrundlaget for 1998
ikke dbnede mulighed for, at uddannelsesstotte kunne undtages i henhold til bestemmelserne i
traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c). I kapitel V.2 i
Kommissionens meddelelse om anvendelse af tidligere artikel 92 og 93 i EF-traktaten og artikel 61 i
E@S-aftalen pa statsstotte til luftfartsindustrien, som blev offentliggjort i december 1994, er denne
undtagelse nemlig forbeholdt omstruktureringsstotte (). Kommissionens meddelelse fra december
1994 skal for s vidt angdr stette til uddannelse ses i sammenhang med rammebestemmelserne om
uddannelsesstotte fra november 1998 og Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001.

Rammebestemmelserne kan anvendes pd lufttransportsektoren, idet bestemmelserne specifikt
vedrerer denne sektor (jf. rammebestemmelsernes punkt 18). Desuden kan undtagelsen i rammebe-
stemmelserne anvendes pé finansieringen i denne sag, fordi der er tale om tiltag, der skal gore det
lettere for ansatte i en virksomhed at omstille sig til strukturelle eller teknologiske forandringer (jf.
rammebestemmelsernes punkt 5), og fordi tiltagene vedrgrer en uddannelse, som Sabena selv
gennemforer, eller som varetages af et offentligt uddannelsescenter, VDAB (jf. rammebestemmel-
sernes punkt 19).

Det md dog undersgges, om det stottebelob, der er ydet af offentlige instanser, overstiger den
maksimale stotteintensitet, som Kommissionen vil kunne acceptere. For projektet udger den maksi-
malt tilladte stotteintensitet 25 %, da det drejer sig om et specifik uddannelsesprojekt i en stor
virksomhed uden for et stotteberettiget omrdde (jf. rammebestemmelsernes punkt 32). Rammebe-
stemmelsernes punkt 30 fastsatter i gvrigt, hvilke omkostninger der er stotteberettigede:

1) personaleomkostninger forbundet med undervisere
2) undervisernes og deltagernes rejseomkostninger
3) andre lgbende udgifter (undervisningsmateriale, udstyr mv.)

4) afskrivninger af instrumenter og udstyr i forhold til den eksklusive anvendelse (heraf til det
pagzldende uddannelsesprojekt

5) udgifter til konsulentbistand i forbindelse med uddannelsesforanstaltningen

6) personaleomkostninger for deltagerne i uddannelsesprojekter, dog hejst et belgb svarende til det
sammenlagte belob for de evrige i nr. 1 til 5 nevnte stetteberettigede omkostninger. I den
forbindelse md der kun tages hensyn til de timer, i hvilke de ansatte reelt har deltaget i
uddannelsen, siledes at produktive timer eller tilsvarende ikke medregnes.

(') EFT C 343 af 11.11.1998, s. 10.

() EFT L 10 af 13.1.2001, s. 20.
() EFT C 350 af 10.12.1994, s. 5.
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I denne sag udger de stotteberettigede omkostninger summen af personaleomkostningerne til
underviserne og til deltagerne og begraenses til personaleomkostningerne til underviserne, da der ikke
er posteret andre stotteberettigede omkostninger (rejseomkostninger, andre lgbende omkostninger,
afskrivninger, konsulentbistand). De stotteberettigede omkostninger udger 11 600 236 BEF for
1997, baseret pd de belgiske myndigheders oplysninger i brevet af 26. november 1999, og
15300 000 BEF for 1998, ligeledes ifelge myndighedernes oplysninger. Det vil sige i alt
26 900 236 BEF for de to ér. Deraf folger, at det maksimale offentlige stottebeleb til projektet udger
6 725 059 BEF svarende til en stotteintensitet pd 25 %. Ud fra Belgiens oplysninger i anmeldelsen og
i brevet af 26. november 1999 udger den offentlige finansiering i form af statsstotte 4 019 039 BEF,
idet der tages hejde for midlerne fra Den Europeiske Socialfond, nemlig 2 509 550 BEF for 1997, at
man ikke har anmodet Socialfonden om midler i 1998, at belabene fra VDAB og Sabenas sektorfond
i 1997 blev begranset til henholdsvis 1 246 319 BEF og 253 170 BEF, at VDAB ydede et belgb pa
10 000 BEF i 1998, og at der som tidligere anfort ikke var tale om statsstotte hvad angar de midler,
der blev tilfert som betalt uddannelsesorlov. I lyset heraf rejser Kommissionen ikke indvendinger
over for projektets finansiering, da undtagelsen i traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og E@S-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra ¢), om uddannelsesstotte finder anvendelse.

V. KONKLUSION

Kommissionen konstaterer, at Belgien i strid med EF-traktatens artikel 88, stk. 3, ulovligt har
ivaerksat projektet om uddannelsesstotte til Sabena, som blev anmeldt til Kommissionen den 5.
august 1997. Nér der tages hensyn til @ndringerne i finansieringsplanen, som Belgien redeger for i
brevet af 26. november 1999, mener Kommissionen imidlertid, at projektet er foreneligt med
feellesmarkedet —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Uddannelsesstatten til luftfartsselskabet Sabena, som blev anmeldt til Kommissionen den 5. august 1997,
og som Belgien, som angivet i brev af 26. november 1999, har ydet, er forenelig med fallesmarkedet efter
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c).

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Belgien.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. juli 2001.

Pd Kommissionens vegne
Loyola DE PALACIO
Neestformand




