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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 13. juni 2000

om en fusions forenelighed med fellesmarkedet og E@S-aftalen

(Sag COMP/M.1673 — VEBA|VIAG)

(meddelt under nummer K(2000) 1597)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/519/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Feellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel, 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Rddets forordning (E@F) nr. 4064/89 af
21. december 1989 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (), senest @ndret ved forordning (EF) nr.
1310/97 (3), serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. februar
2000 om at indlede procedure i denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed til at
fremseatte deres bemarkninger til Kommissionens indsigelser,

efter hering af Det Ridgivende Udvalg for Kontrol med Fusio-
ner og Virksomhedsovertagelser (?), og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den 14. december 1999 modtog Kommissionen i over-
ensstemmelse med artikel 4 i forordning (EQF) nr.
4064/89 en anmeldelse, hvori VEBA Aktiengesellschaft

() EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1, berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990,
s. 13.

() EFT L 180 af 9.7.1990, s. 1.

(%) EFT C 192 af 10.7.2001.

og VIAG Aktiengesellschaft meddelte, at de havde til
hensigt at fusionere i henhold til fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a).

Den 4. februar 2000 besluttede Kommissionen at ind-
lede proceduren efter fusionsforordningens artikel 6,
stk. 1, litra c), og artikel 57 i aftalen om Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade (E@S-aftalen).

Det Radgivende Udvalg behandlede udkastet til den fore-
liggende beslutning den 24. maj 2000.

I. PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

VEBA er en diversificeret koncern med aktiviteter inden
for elektricitet, naturgas, mineralolie, kemikalier, tele-
kommunikation, vand, bortskaffelse af affald, handel
med stdlprodukter, logistik og ejendomsforvaltning.
Koncernen er via datterselskabet PreussenElektra AG (i
det folgende benwmvnt PreussenElektra) aktiv pd alle
niveauer af elektricitetsforsyningen. PreussenElektra er
en af de storste tyske elektricitetsproducenter, hvis tradi-
tionelle forsyningsomrade omfatter de nordlige delstater
Schleswig-Holstein, Niedersachsen og store dele af Hes-
sen. Derudover havde PreussenElektra samt RWE og
Bayernwerk AG, der ejes af VIAG, sammen med andre
vesttyske elektricitetsproducenter overtaget Vereinigte
Energiewerke AG (VEAG) i forbindelse med Tysklands
genforening. PreussenElektra kontrollerer VEAG sammen
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med RWE og Bayernwerk AG. Derudover har VEBA-
koncernen uden for det omrdde, som det sammen-
koblede system dakker, interesser i bla. regionale for-
syningsselskaber i de nye delstater (e.dis samt Avacon).

VIAG er et konglomerat, som pa globalt plan driver
virksomhed inden for elektricitet, naturgas, kemikalier,
telekommunikation, emballage, vand, bortskaffelse af
affald, aluminium, handel med stdlprodukter og logistik.
Aktiviteterne pa energiomradet er koncentreret i kon-
cernselskabet Bayernwerk AG (i det folgende benaevnt
Bayernwerk), som ligeledes herer til blandt de store
tyske elektricitetsproducenter. Bayernwerk er ogsd aktiv
pa alle niveauer af elektricitetsforsyningen. Det traditio-
nelle net- og forsyningsomrade omfatter hovedparten af
den sydlige delstat Bayern. Foruden VEAG (se betragt-
ning 4) kontrollerer Bayernwerk sammen med Southern
Energy Beteiligungsgesellschaft, som ejes af det ameri-
kanske selskab Southern Company, Berliner Kraft- und
Licht (Bewag) AG. Det sosttyske regionale forsyningssel-
skab TEAG, som har sit forsyningsomrade uden for det
omrade, som Bayernwerks sammenkoblede system
dakker, indgar ligeledes i VIAG-koncernen.

Parterne pdtenker at foretage en sammenlegning af
VIAG som overdragende juridisk person og VEBA som
overtagende juridisk person i henhold til § 2, stk. 1,
nr. 1, i Umwandlungsgesetz (lov om virksomheds-
omdannelser). Der er sdledes tale om en fusion i retlig
forstand.

II. FUSIONEN

VEBA og VIAG er to hidtil uathaengige virksomheder,
som pdatenker at sammensmelte til én virksomhed. Der
er derfor tale om en fusion som omhandlet i fusions-
forordningens artikel 3, stk. 1, litra a).

. FALLESSKABSDIMENSION

Parterne havde pé verdensplan tilsammen en omsztning
pd over 5 mia. EUR i regnskabsdret 1998 (%) (VEBA:
42,8 mia. EUR; VIAG: 25,1 mia. EUR). VEBA's (33,5
mia. EUR) og VIAG's (18,2 mia. EUR) omsatning i
Fellesskabet overstiger hver iser 250 mio. EUR. VEBA
havde 1 1998 to tredjedele af sin samlede omseetning pa
fellesskabsplan i Tyskland. VIAG havde ifelge egne

(% Omsatningen blev beregnet pd grundlag af fusionsforordningens
artikel 5, stk. 1, og Kommissionens meddelelse om beregning af
omsztning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). Omsatninger inden den
1. januar 1999 blev beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige ecu-
kurser og omregnet til euro i forholdet 1:1.

1)

(12)

oplysninger ikke over to tredjedele af sin samlede
omsatning pa fellesskabsplan i én medlemsstat. Den
anmeldte fusion er derfor af faellesskabsdimension.

IV. VURDERING EFTER FUSIONSFORORDNINGENS
ARTIKEL 2

Begge parter driver virksomhed inden for en lang rekke
aktivitetsomrader. Det kan antages, at fusionen vil skabe
en dominerende stilling for VEBA|VIAG i elektricitets-
sektoren i Tyskland (A) og styrke dominerende stillinger
inden for den kemiske industri (B). P4 andre omrader
kan det ikke forventes, at fusionen vil fore til skabelse
eller styrkelse af en dominerende stilling. Dette gelder
navnlig sektorerne gas (C) og handel med stalprodukter
D).

A. ELEKTRICITET

Den planlagte fusion skaber et duopol med dominerende
stilling bestdende af VEBA[VIAG og RWE pé& markedet
for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system,
som kan afgraenses som et nationalt marked.

1. Relevant produktmarked

Kommissionen har i tidligere beslutninger (%) identifice-
ret folgende relevante produktmarkeder inden for elek-
tricitetsforsyning: produktion, dvs. produktionen af elek-
tricitet pd kraftvaerker, transmission, dvs. transporten af
elektricitet via hejspaendingskabler, distribution, dvs.
transporten af elektricitet via mellem- og lavspaendings-
ledninger, samt forsyning, dvs. leveringen af elektricitet
til endelige kunder. I en anden beslutning (°) blev der
identificeret endnu et produktmarked inden for elektrici-
tetsforsyning, nemlig handel med elektricitet, uden at
dette marked dog blev endeligt afgranset.

I Kommissionens hidtidige beslutninger var det hovedsa-
gelig markeds-forholdene inden for den britiske samt
den franske elektricitetsforsyning, der blev vurderet. I
nyere beslutninger, som vedrerte koncentrationer pd det
tyske marked, var det ikke nedvendigt at foretage en
markedsafgreensning.  Af  betydning for markeds-
afgreensningen er elektricitetsforsyningens struktur, som
giver oplysninger om, hvordan udbyder- og aftagersiden
er sammensat.

Den tyske elektricitetssektor er kendetegnet ved en verti-
kal opdeling i landsdekkende elektricitetsproducenter,
regionale forsyningsselskaber og lokale distributionssel-
skaber (navnlig kommunale forsyningsselskaber).

(°) Sag IV/M.1346 — EdF/London Electricity; sag IV/M.1606 — EdF/

South Western Electricity.
(%) Sag IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus.
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(14)

(16)

(18)

Den elektricitet, der fremstilles af elektricitetsproducen-
terne, samt den elektricitet, der importeres af elektrici-
tetsimportarer, leveres til forskellige kategorier af afta-
gere via hejspendingsnet (380/220 kV), det sdkaldte
transmissionssystem. Via transmissionssystemet leveres
elektriciteten foruden til regionale forsyningsselskaber
0gsa til sterre kommunale forsyningsselskaber, elektrici-
tetsforhandlere samt storre industrikunder med s@rafta-
ler, som aftager elektricitet direkte fra dette spaendings-
niveau.

Elektricitetsproducenterne er derudover som folge af
deres vertikale integration aktive i alle efterfelgende
markedsled via koncernselskaber (se nermere herom
under betragtning 16 ff)).

De  regionale  forsyningsselskaber  leverer  via
lavspaendingsledninger (under 20 kV) samt til dels via
mellemspandingsledninger (20-110 kV) elektricitet til
sdvel kommunale forsyningsselskaber som endelige kun-
der. De fungerer i den forbindelse hovedsagelig som dis-
tributerer af elektricitet, som elektricitetsproducenterne
har fremstillet. I mindre omfang producerer de ogsé selv
elektricitet, som de imidlertid salger til deres egne kun-
der via lavspaendings- og mellemspandingsledningerne.

Pd det laveste distributionsniveau forsyner kommunale
forsyningsselskaber via lavspaendingsledninger udeluk-
kende de endelige aftagere. De kommunale forsynings-
selskaber producerer til dels ogsd selv elektricitet, som
de imidlertid frem for alt anvender til dekning af eget
behov. Der er hovedsagelig tale om elektricitet fra anleg
til kombineret kraftvarmeproduktion. I Kommissionens
tidligere beslutninger () var det ikke nedvendigt at tage
stilling til, om dette markedsled i givet fald skulle opde-
les yderligere efter arten af endelige kunder. Der er
under alle omstendigheder holdepunkter for, at der med
hensyn til forsyningen af smé kunder (%) (husholdninger,
erhvervs- og landbrugsvirksomheder med en tilslutnings-
effekt pad under 30 kW og et drligt elektricitetsforbrug
pa under 30 MWh) fra lavspendingsnettene og forsynin-
gen af industrikunder med saraftaler fra middelspaen-
dingsnettene og nettene derover geor sig forskellige mar-
kedsvilkdr geldende, og at disse derfor skal henferes til
forskellige relevante produktmarkeder.

[ forbindelse med handelen med elektricitet er der tale
om et marked, der er under opbygning, og som forst
kunne etableres med aftagernes mulighed for frit leve-
randervalg som led i liberaliseringen. Ved handel med
elektricitet forstds keb og salg af elektricitet for egen

() F.eks. sag COMP/M.1720 — Fortum/Elektrizititswerk Wesertal.

() Kundekategorien omfatter de aftagere, som indtil liberaliseringen
blev betegnet som »tarifkundere, da de blev forsynet pa grundlag af
almindelige tariffer (BTOElt) og almindelige forsyningsbetingelser
(AVBELIV).

(19)

(1)

regning og risiko. Handel med elektricitet finder sted pa
alle spaendingsniveauer. Foruden de uathaengige forhand-
lere uden egen produktionskapacitet og eget net er elek-
tricitetsproducenter, andre kraftvaerksoperatorer og elek-
tricitetsimporterer derfor ogsa aktive pd udbyder- samt
til dels pa aftagersiden inden for handelen med elektrici-
tet. Agenturvirksomhed, dvs. formidling via tankstatio-
ner og handelskeder, som ikke barer salgsrisikoen
(denne ligger derimod hos producenten), udger ikke
handelsvirksomhed.

Den ovenfor (betragtning 14) beskrevne elektricitetsfor-
syning fra det sammenkoblede system udger i betragt-
ning af produktets egenskaber (dvs. det pédgezldende
spendingsniveau) samt de heri interesserede specifikke
aftagerkategorier et sarskilt marked. Det omfatter (i
Tyskland) produktion af elektricitet til det sammen-
koblede system samt import af elektricitet, som via
hejspendingsledninger leveres til forskellige aftagerkate-
gorier, sdsom regionale distributionsselskaber, storre
kommunale forsyningsselskaber, elektricitetsforhandlere
og store industrikunder med saraftaler. Dette marked
undersgges nedenfor. For si vidt som parterne driver
virksomhed i de efterfolgende markedsled, vil fusionens
virkninger pd disse markeder blive taget i betragtning i
forbindelse med den konkurrenceretlige vurdering af
virkningerne i forbindelse med det sammenkoble
syster.

2. Relevant geografisk marked

Det relevante geografiske marked bestdr af et omrdde,
hvor de pégeldende selskaber optreeder som udbydere
eller aftagere af varer eller tjenesteydelser, hvor konkur-
rencevilkdrene er tilstraekkeligt ensartede, og som kan
skelnes fra de tilstedende omréader.

Parterne leegger i deres anmeldelse af fusionen til grund,
at markedet for elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system er hele fellesmarkedet. De begrunder
bla. deres vurdering med, at der med EF's eldirektiv blev
tilvejebragt falles rammebetingelser for produktionen.
Ogsé det forhold, at aftagere i EF efter deres opfattelse i
stigende grad var gdet over til EF-udbud, og at der via
UCTE-nettet (°) fandtes en forbindelse mellem transmis-
sionssystemerne i de store kontinentale EF-medlemssta-
ter, talte for et marked, der var sterre end det nationale.

(®°) De europaiske transmissionssystemoperaterer er organiseret i

Union pour la Coordination du Transport de I' Electricité.
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2.1. Markedet er ikke storre end det nationale

(22)  Kommissionens undersegelser har derimod vist, at mar-
kedet for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system ikke er storre end det nationale. Dette skyldes i
overvejende grad, at kapaciteten pd samkeringslinjerne,
dvs. forbindelsespunkterne med nabolandene, er
begranset, og at importen derfor allerede pd grund af de
tekniske omsteendigheder er minimal. Ifelge oplysnin-
gerne i anmeldelsen udgjorde importandelen af den
tyske elektricitetsforsyning i 1998 séledes 38,5 TWh,
hvilket svarer til en andel pd ca. 8 %. Ifolge beregninger
foretaget af European Transmission Systems Operators
(ETSO) (1%) udgjorde importen til Tyskland i perioden 1.
oktober 1998 — 30. september 1999 ca. 28 TWh. Med
et elektricitetsforbrug pd 479,0 TWh ville importkvoten
sdledes ligge pd knap 6 %. Den virkelige importkvote er
efter Kommissionens vurdering formentlig endnu lavere,

da en del af den elektriske energi, der importeres til
Tyskland, ikke er til radighed for det tyske marked. Der
er i den forbindelse derimod tale om transit, hvor elek-
triciteten feres igennem Tyskland og leveres til andre
modtagerlande. Det franske selskab EdF leverer saledes
f.eks. elektricitet til det italienske selskab ENEL via det
tyske sammenkoblede system og Schweiz. Derfor er
markedet for elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system ikke storre end det nationale i betragt-
ning af de store importbarrierer.

Udenlandske producenter er i forbindelse med import til
det tyske marked athengige af, at der er disponibel
kapacitet pd samkeringslinjerne. Kapaciteten er imidler-
tid ifelge oplysninger fra markedsakterer srdeles
begranset. Nedenstdende oversigt viser den nominelle
kapacitet i forbindelse med de enkelte samkeringslinjer,
som er til rddighed for import til Tyskland.

Tabel: Kapacitet pd samkeringslinjerne til udlandet (kilde: UCPTE, 1998)

(GW)
Kapacitet pd samkeringslinjerne
Selskab
Kapacitet Lande

VEBA 5,0 NL, DK, S
VIAG 6,6 A, CZ
Bewag 0 —
RWE 13,9 NL, F, L, A, CH
VEAG 7,0 DK, PL, CZ
VEW 3,2 NL
Energie Baden-Wiirttemberg (EnBW) 10,3 F, A, CH
Hamburgische Elektricitits-Werke AG (HEW) 0 —
Dvrige 0 —

Tyskland i alt 46,0 —

(24)  En sammenlagning af transmissionskapaciteten i alle
samkeringslinjer mellem udlandet og Tyskland giver
sdledes en samlet kapacitet pd ca. 46,0 GW. Ifglge part-
nerne indgar netforbindelserne mellem Luxembourg og
Tyskland endnu ikke i denne nominelle kapacitet.

(250 Selv parterne mener dog ikke, at denne samlede trans-
missionskapacitet afspejler den fysiske virkelighed, og at
den sdledes beregnede kapacitet pa samkeringslinjerne
for import af elektricitet til Tyskland fuldt ud star til
radighed. De anlegger derimod den betragtning, at de
bagvedliggende net pa et givet tidspunkt tillader et mak-
simalt importvolumen pd ca. 15 GW. Som darsag til den

(1% ETSO-studie: Proposal for the implementation of the Cross-border
Tariffs for the year 2001, udgave af 27. marts 2000.

(26)

klart lavere effektive importkapacitet henviser parterne
til det forhold, at elektriciteten leber ad omveje (»loop
flows«) i forbindelse med transmissioner, der finder sted
pd samme tid andre steder.

Under hensyntagen til den fysiske belastningsstrem blev
der pé globalt plan udarbejdet en strategi, hvorefter bla.
fri transmissionskapacitet mellem lande skal angives (11).
Ifelge disse beregninger, som pd tysk side blev foretaget

(') International Exchanges of Electricity, Rules proposed by the Euro-
pean Transmission System Operators.
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(27)

(28)

af RWE AG pé vegne af Deutsche Verbundgesellschatft,
fremkommer der en maksimal importtransmissionskapa-
citet pd 13,4 GW.

Ifolge de fleste af markedsaktererne var den sdledes
beregnede maksimale kapacitet imidlertid ogsd for hej.
Da det ikke kan undgds, at elektriciteten leber ad omve-
je, og som felge af problemer med hensyn til
spandingsstabilitet ligger den maksimale importkapaci-
tet efter de fleste markedsakterers opfattelse pa
7-10 GW. De pdgzldende markedsakterer gjorde desu-
den opmerksom pd, at kapaciteten pd samkeringslin-
jerne ogsé i vidt omfang via langtidsaftaler var reserveret
de elektricitetsproducenter, som ejer samkeringslinjerne.
F.eks. er 50 % af samkeringslinjen ved den dansk-tyske
granse, som pa tysk side drives af PreussenElektra, alle-
rede blokeret af langtidskontrakter. Af kapaciteten, som
ifelge parterne udger 1 200 MW, er det kun 500 MW,
der tildeles ved auktion.

Parterne anferer, at der finder en udligning sted ved
samkeringslinjerne som felge af en samtidig import og
eksport af elektricitet, sdledes at der igen er en kapacitet
til rddighed i samme omfang som forskellen mellem
import og eksport. Den maling af energistremmen, som
UCPTE har foretaget, viser imidlertid klart, at energi-
strommen ved en samkeringslinje til enhver tid gir i én
retning, sdledes at der tilsyneladende enten er tale om et
klart eksport- eller importoverskud. I denne saldos
omfang og retning er yderligere elektricitetsforsyninger
under alle omstendigheder udelukket, da der er lagt
beslag pd kapaciteten pd samkeringslinjen i dette
omfang. Der eksporteres sdledes pd nuvaerende tidspunkt
visse mangder fra Frankrig til Tyskland, mens der kun i
ringe omfang finder import sted fra Tyskland til Frank-
rig, da de retlige rammer, der er nedvendige for en libe-
ralisering, endnu ikke foreligger fuldt ud. I Nederlandene
ligger elpriserne for gjeblikket hojere end i Tyskland.
Derfor finder der forsyninger sted fra Tyskland til Neder-
landene, men ikke omvendt. Ogsé via andre samkerings-
linjer finder der i overvejende grad eksport eller import
sted, hvorfor der for gjeblikket nappe er tale om en
udligning ved samkeringslinjerne.

Det kan ikke udelukkes, at eksporten og dermed udlig-
ningen ved samkeringslinjerne til fordel for elektricitets-
import stiger i fremtiden, navnlig med den ggede libera-
lisering af elektricitetsmarkederne i Tysklands nabolande.
En sddan eget eksport athenger imidlertid af mange fak-
torer. P4 grund af manglende konkrete holdepunkter
med hensyn til den fremtidige udvikling i eksporten er
det dog pad nuverende tidspunkt for tidligt som led i
denne fusionssag at tage hgjde for en sddan udvikling,
som stadig er uvis.

Hertil kommer, at importen fra navnlig udenlandske
udbydere af elektricitet yderligere vanskeliggares ved, at
der for granseoverskridende elektricitetsforsyninger til

(32)

(33)

(34)

Forbundsrepublikken skal betales en transmissionstarif,
den sékaldte »T-komponent, pd 0,125 pfennig/kWh,
hvis den transporterede elektricitetsmangde ikke kan
modregnes (herom nzrmere i punkt 2.4).

Ikke blot den lave importkvote, men ogsd samkerings-
linjernes begraensede importkapacitet og de yderligere
omkostninger (ogsd omkostninger i forbindelse med
benyttelsen af samkeringslinjerne) viser derfor, at det
geografiske marked pd ingen madde er storre end det
nationale.

2.2. Den konkurrenceretlige vurdering tager
udgangspunkt i et nationalt marked: Markedet
vil inden for en neer fremtid ikke veere mindre
end det nationale

[ betragtning af, at mange energiforsyningsselskaber
endnu ikke, selv om det er juridisk muligt, forsyner afta-
gere i konkurrenternes tidligere beskyttede forsynings-
omrdder, er det tvivlsomt, om der i forbindelse med det
sammenkoblede system allerede er tale om en marked
med nationalt tilsnit. Inden liberaliseringen af elektrici-
tetsmarkederne var hvert enkelt energiforsyningsselskabs
aktiviteter begraenset til dets eget forsynings-omrade. Det
geografiske marked for elektricitetsforsyning fra det sam-
menkoblede system var sdledes ikke sterre end den
kreds af aftagere, som produktionsselskabets transmis-
sionsnet kunne nd ud til.

[ nyere beslutninger (*?), der drejede sig om en fusions
virkninger péd allerede liberaliserede elektricitetsmarke-
der, fandt Kommissionen tegn pd, at produktionen af
elektrisk energi i Tyskland kunne udgere et nationalt
marked, men undlod at foretage en praecis afgrensning.
Kommissionen er af den opfattelse, at markedet for elek-
tricitetsforsyning fra det sammenkoblede system i nar
fremtid vil udvikle sig til et nationalt marked i Tyskland.
Afgorende herfor er de rammebetingelser, der i mellem-
tiden er tilvejebragt for transmission af elektricitet gen-
nem tredjepartsnet, samt andre faktorer, der ger sig
gaeldende pa markedet (se punkt 2.3. og 2.4).

2.3. Rammebetingelser for transmission

Den tyske »Gesetz zur Neuregelung des Energie-
rechts« (%) (energilov) har medfert en liberalisering og
deregulering af elektricitetsmarkederne. Loven omsetter
direktiv 96/92/EF (i det folgende benzvnt EF's eldirektiv)
til national ret. I Tyskland sker der ingen begransning
til kunder af en bestemt storrelsesorden, som artikel 19
i dette direktiv muligger. Loven &bner derimod konkur-
rencen for alle kategorier af aftagere, herunder ogsd
endelige kunder af enhver storrelsesorden. Ifolge tysk ret
var omrddeaftaler, som opdelte landet i eneforsynings-
omrader, og eksklusive adgangsrettigheder i sdkaldte

(*?) F.eks. sag IV/M.1720 — Fortum|Elektrizitdtswerk Wesertal.

(**) BGBL 1998 I Nr. 23, 730.



L 188/6

De Europiske Fallesskabers Tidende

10.7.2001

(35)

(36)

(37)

(38)

koncessionsaftaler med kommunerne oprindeligt und-
taget fra forbudet mod konkurrencebegransende aftaler
(§§ 103, 103a i GWB a.F. (den tidligere konkurrence-
lov)). Disse bestemmelser er blevet ophavet med den
nye lovgivning pd energiomrddet, Energiewirtschafts-
gesetz n.F. (EnWG), med virkning fra 29. april 1998.

Det er muligt at forsyne tredjeparter inden for de hidtil
lukkede forsyningsomrdder pa to mader, enten via nye
ledninger og kabler eller ved hjeelp af transmission.

For at sikre en ikke-diskriminerende transmission skal
der ifelge EF's eldirektiv ske en organisatorisk adskillelse
af driften af systemet samt en adskillelse med hensyn til
regnskabsfering og balance (**). Der er mulighed for at
overdrage ejendomsretten til systemet til et selvstandigt
systemoperaterselskab, driften af systemet til et uathan-
gigt selskab eller blot foretage en organisatorisk og regn-
skabsmassig adskillelse af drift af systemet pa den ene
side og produktion og salg pd den anden side. I den
tyske lovgivning har man valgt sidstnevnte variant.

Den generelle ret til transmission, som er retligt forank-
ret i § 6 i EnWG, er baseret pd begrebet forhandlet
systemadgang. 1 henhold til § 6, stk. 1, i EnWG skal
operatgrer af energiforsyningssystemer give andre sel-
skaber adgang til systemet pd betingelser, som ikke er
darligere end de betingelser, som de i sammenlignelige
tilfelde rent faktisk eller kalkulatorisk fakturerer for
ydelser inden for selskabet eller over for tilknyttede eller
associerede selskaber. Ifglge »Gesetz zur Neuregelung
des Energiewirtschaftsrechts« er det, undtagen ved mang-
lende kapacitet, fra sag til sag muligt at nagte transmis-
sion for at beskytte elektricitet, der produceres pd grund-
lag af brunkul (brunkulsbeskyttelsesklausul i henhold til
artikel 4, § 3, i »Gesetz zur Neuregelung des Energie-
wirtschaftsrechts«), for at beskytte elektricitet fra anlag
til kombineret kraftvarmeproduktion (§ 6, stk. 3, i
EnWG) samt endvidere i overensstemmelse med gensi-
dighedsklausulen (artikel 4, § 2, i »Gesetz zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsrechts«).

§ 6, stk. 2, i EnWG fastsetter, at Tysklands gkonomimi-
nisterium (BMWi) med Bundesrats godkendelse ved

(" Artikel 7, stk. 6, samt artikel 14, stk. 3, i EF's eldirektiv.

(40)

udstedelse af bekendtgarelser kan regulere aftalerne efter
§ 6, stk. 1, i EnWG og fastsatte kriterierne for fastlag-
gelse af transmissionstarifferne. BMWi har imidlertid
ikke gjort brug af denne bemyndigelse, da det har fore-
trukket en frivillig losning mellem de bererte erhvervs-
organisationer frem for en statslig regulering. Med Ver-
binde-vereinbarung I fra maj 1998 tilvejebragte organi-
sationerne BDI, VIK og VDEW forhandlingsgrundlaget
for, at elektricitetsselskaberne og elektricitetskunderne
frit kunne forhandle sig frem til aftaler. Verbandevere-
inbarung I udleb i efterdret 1999. Verbdndevereinbarung
II har veeret i kraft siden januar 2000 og er tids-
begranset for en periode af to ar.

Efter Kommissionens opfattelse (1°) gor enkelte bestem-
melser i Verbandevereinbarung II det vanskeligt for mar-
kedsakterer som f.eks. uathengige elektricitetsforhand-
lere at drive virksomhed pd landsplan i forhold til de
store energiforsyningsselskaber. Efter aftalen oprettes der
to handelsomrader i Tyskland. Omrédde Nord omfatter
VEAG's, PreussenElektras, VEW's, HEW's og Bewags
transmissionssystemer, mens omrdde Syd omfatter
EnBW's, RWE's og Bayernwerks omrdder. Leveres der
elektricitet til det andet handelsomrdde eller over
grenserne til/fra udlandet, skal der betales en transmis-
sionstarif, den sdkaldte »T-komponent, pa 0,125 pfen-
nig/kWh (ved passage af den interne handelsgrense 0,25
pfennig/kWh), hvis den transporterede elektrici-
tetsmangde ikke kan modregnes. Ved modregning for-
stds, at den mangde, som passerer grensen i den ene
retning, sammenholdes med en mzngde, som passerer
den i den anden retning. Den pégeldende saldo bereg-
nes for hvert balanceomrade, idet flere selskaber kan
levere og forsynes via dette balanceomrade.

Derudover gor afregningsbetingelserne for balancekraft
det vanskeligt for markedsakterer at drive virksomhed i
hele landet. Herved forstds elektrisk energi, som i til-
feelde af forbrugssvingninger hos kunden stilles til rddig-

(") Kommissionen meddelte efter en forelobig undersegelse organisa-
tionerne, at den pd grundlag af EF-traktatens artikel 82 nerede
betaenkeligheder med hensyn til Verbindevereinbarung II. Den
ndede til den forelgbige konklusion, at ordningen i forbindelse
med den sdkaldte »T-komponent« medferer en forskelsbehandling
af enkelte aftagere af transmissionsydelser. Navnlig sker der efter
Kommissionens opfattelse ogsa en forskelsbehandling af udenland-
ske udbydere af elektricitet.
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hed af en elektricitetsproducent (se narmere herom
under betragtning 122).

Manglerne ved Verbindevereinbarung II @ndrer imidler-
tid ikke den prognose, at markedet i ner fremtid vil
vere nationalt. Der kan navnlig ikke tales om adskilte
geografiske markeder, hvad enten det er i form af de tid-
ligere forsyningsomréder eller i form af de to handels-
omrader. I forbindelse med den konkurrenceretlige vur-
dering vil de navnte elementer i Verbandevereinbarung
II dog skulle tages i betragtning.

2.4. Yderligere faktorer

Det er ganske vist fremgdet af undersggelserne i denne
sag, at der pd nuvarende tidspunkt fortsat kun i
begranset omfang finder transmission af elektrisk energi
sted. Navnlig i betragtning af, at transmissionsbestem-
melserne i Verbdndevereinbarung II for ejeblikket kun
anvendes i ringe udstrekning af energiforsyningsselska-
berne, hersker der blandt markedsaktererne stadig usik-
kerhed med hensyn til forlebet af anmodninger om
adgang til transmission. Sddanne anmodninger er under
alle omstendigheder fortsat pakravet de steder, hvor
Verbdndevereinbarung II endnu ikke er gennemfert. Fol-
gelig sker forsyningen af elektrisk energi til kunder uden
for de tidligere omrdder, som det sammenkoblede
system dakkede, for gjeblikket stadig i meget stor uds-
treekning i form af tilrddighedsstillelse. Ifolge Kommis-
sionens undersegelser forsynes kunder uden for disse
omréder i en storrelsesorden péd ca. 90 GWh via tilrddig-
hedsstillelse, og kun i en storrelsesorden pd ca. 60 GWh
transmitteres der elektricitet til kunderne. Den typiske
form for tilrddighedsstillelse sker pd den made, at den
nye udbyder ganske vist har det direkte kundeforhold og
siledes indgdr en aftale om levering af elektricitet med
kunden, men den pageldende elektricitet kebes »pd ste-
det« af det lokale forsyningsselskab som led i en sarskilt
transaktion. Adskillige markedsakterer henviser til, at
markedet er i en opbrudsfase, og at forsyning i form af
tilrddighedsstillelse kun i overgangsperioden erstatter
muligheden for transmission. S& snart Verbidndever-
einbarung 1I finder anvendelse overalt, vil det efter
mange markedsaktorers opfattelse vere muligt at saelge
produceret elektricitet overalt i Tyskland via transmis-
sion.

Selv. om konkurrencen pd landsplan pd grund af den
langsommelige gennemforelse af Verbindevereinbarung
II (samt den forsinkede behandling af anmodninger om
adgang til transmission, for sd vidt som Verbiandevere-
inbarung T anvendes i stedet for Verbindevereinbarung
II) i dag stadig medferer, at energiforsyningsselskaber i
meget stor udstreekning begraenser aktiviteterne til deres
forsyningsomréder, er der derved tilvejebragt de forste
vaesentlige betingelser for et nationalt marked. I forbin-
delse med undersggelsen af den foreliggende fusion
leegger Kommissionen derfor i det mindste med hensyn
til det sammenkoblede system et nationalt marked til
grund. Hvorvidt der pad dette marked — ogsd i betragt-
ning af disse fastsatte rammebetingelser og strukturan-
dringen som folge af den foreliggende fusion — kan
skabes en effektiv konkurrence eller en sddan fortsat vil

(44)

(46)

besta, behandles i forbindelse med den konkurrenceret-
lige vurdering.

Begransningerne i transmissionsmulighederne som folge
af den prioriterede transmission af elektricitet fremstillet
pa grundlag af brunkul — fastsat i artikel 4, § 3, i »Ge-
setz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts« —
eller fastleggelsen af et handelsomrdde i henholdsvis
nord og syd i Verbandevereinbarung II (nermere herom
nedenfor) medferer ikke en geografisk opdeling af det
tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system langs de grenser, der séledes i realiteten
findes. Brunkulsbeskyttelsesklausulen giver ganske vist
VEAG et retligt grundlag for at anvende transmission i
de nye delstaters omréade. Klausulens anvendelse anfag-
tes imidlertid i en lang rakke verserende sager. Der-
udover tyder meget pd, at klausulen kun vanskeligt kan
gennemferes fuldt ud i praksis.

Ogsd etableringen af berserne i Frankfurt og Leipzig,
hvor der pa nationalt plan skal handles med elektricitet,
indikerer, at markedet bliver nationalt. Borsens start er
pd grund af den forsinkede vedtagelse af Verbdndevere-
inbarung II, som anses for at vare en veasentlig betin-
gelse for muligheden for at levere elektricitet pd lands-
plan, ligeledes blevet forsinket. Handelen ved de to tyske
elbarser skal pabegyndes senest i efterdret i ar. Ogsd
handelen ved elberserne vil i en overgangsperiode stade
pa store forhindringer som folge af visse bestemmelser i
Verbindevereinbarung II (neermere herom i den konkur-
renceretlige vurdering), som dog med tiden vil f& mindre
betydning.

I det folgende tages der derfor i forbindelse med elektri-
citetsforsyningen  fra det sammenkoblede system
udgangspunkt i et marked, som omfatter hele Forbunds-
republikken Tysklands omrade.

3. Konkurrenceretlig vurdering

Fusionen mé antages at fore til, at VEBA/VIAG og RWE
far en dominerende stilling pd markedet for elektricitets-
forsyning fra det sammenkoblede system i Tyskland,
som kan afgreenses som et nationalt marked.

3.1. Nuvarende markedsstruktur

3.1.1. Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sam-
menkoblede system er allerede pd nuverende tidspunkt
seerdeles koncentreret, og konkurrencepotentialet er
begranset af yderligere faktorer

Sterstedelen af elektriciteten fremstilles i Tyskland af de
otte store elektricitetsproducenter. Heriblandt herer de
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energiforsyningsselskaber, som rader over sdvel egen
elektricitetsproduktionskapacitet som eget hgjspaendings-
net, sdkaldte transmissionssystemer. Folgende elektrici-
tetsproducenter er aktive i Tyskland: RWE, VEBA (Preus-
senElektra), VIAG (Bayernwerk), VEW, EnBW, Bewag,
HEW og VEAG. De er organiseret i Deutsche Verbund-
gesellschaft. Elektricitetsproducenternes systemer er for-
bundet indbyrdes samt med nabolandenes systemer.
Aftaler regulerer forsyningen af andre elektricitetspro-
ducenter med elektricitet. P4 tvaers af grenserne og i
hele Europa sikres et kraftvaerks eventuelle udfald og
dermed standsningen af en elektricitetsforsyning ved
hjalp af aftaler med elektricitetsproducenter i nabolande.
Pd markedet opererer desuden ogsd importarer af elek-
tricitet, som salger elektriciteten til deres kunder direkte
fra det sammenkoblede system.

Nedenstdende tabel giver en oversigt over elektricitets-
producenternes markedsandele pd markedet for elektrici-
tetsforsyning fra det sammenkoblede system.

Tabel: Markedsandele — elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system (elektricitetsproduktion i det sammen-
koblede system) — situationen inden fusionen

Elektricitetsproducent Pmd&&;ﬁ? () Markedsandele

VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2 %
Bewag (V) 10,3 2,8%
RWE 120,4 33,1%
VEW 19,8 5,44 %
VEAG 43,9 12,1 %
EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %

Elektricitetsproducenter i alt 363,9 100 %

(*%) 1 oplysningerne indgér felles kraftveerker.
(V) Bewag er anfert som selvsteendig elektricitetsproducent. Bewag

kontrolleres i fellesskab af VIAG og Southern Energy.

(50)

(51)

(52)

I ovenstdende tabel er markedsandelene i det sammen-
koblede system beregnet pa grundlag af den elektricitet,
som elektricitetsproducenterne fremstillede i 1998. Der
er ganske vist i forbindelse med elektricitetsproduktio-
nen som sidan ikke tale om et marked, men derimod
om industrielle aktiviteter. Den elektricitet, som elektrici-
tetsproducenterne fremstiller, leveres til det neste mar-
kedsled og i ringe udstraekning ogsd til andre elektrici-
tetsproducenter. Aftagerne fra produktionsleddet er i det
vaesentlige elektricitetsdistributerer, store industrivirk-
somheder som kunder med seraftaler samt i den senere
tid ogsd handelsvirksomheder pa elektricitetsomradet.
De elektricitetsmangder, som elektricitetsproducenterne
fremstiller, og som leveres til disse aftagere, danner sile-
des samtidig ogsd grundlag for beregningen af konkur-
renternes markedsandele i det sammenkoblede system.
Ud fra denne synsvinkel tages der ganske vist ikke hgjde
for importen af elektricitet, men denne udger som
naevnt kun en begrenset andel af den elektricitet, der
salges 1 Tyskland. Desuden leveres langt sterstedelen af
den importerede elektricitet til elektricitetsproducenter-
ne, som derpd salger den til deres aftagere via det sam-
menkoblede system. Det kan antages, at de elektrici-
tetsmangder, som elektricitetsproducenterne importerer,
omtrent modsvarer de forskellige elektricitetsproducen-
ters storrelse. Dette er under sagsbehandlingen heller
ikke blevet bestridt af hverken parterne eller tredjeparter.
De ovenneavnte markedsandele ville sdledes heller ikke
andre sig vasentligt under hensyntagen til importen af
elektricitet.

RWE er derfor den forende elektricitetsproducent med
en andel pd 33,1 % af elektricitetsforsyningen fra det
sammenkoblede system og ligger for gjeblikket klart
over VEBA med en andel pd 21,2 %. Andre elektricitets-
producenter, bla. VIAG, fremstiller betydeligt mindre
elektrisk energi og opndr ingen markedsandele, som
overstiger 13 %.

RWE og VEBA har sdledes ogsa i forbindelse med struk-
turoplysningerne om den installerede kraftveerkskapaci-
tet et markant forspring frem for de ovrige elektricitets-
producenter, der opererer pd markedet (se nedenstdende
tabel: Produktionskapacitet i Tyskland). Med en installe-
ret kraftveerkskapacitet pd 19,8 GW har RWE en
kraftvaerkspark, som kun er en smule storre end VEBA's
(17,5 GW), men er dermed dobbelt sd stor som den
nastfelgende, VIAG. Hovedparten af de gvrige elektrici-
tetsproducenter har en installeret kraftveerkskapacitet,
som ikke overstiger 10 GW.
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Tabel: Produktionskapacitet i Tyskland uden industrien og
Deutsche Bahn

Elekiricitetsproducent Installeret p(ré)\i;;l?tli;;nskapacitet
VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1 %
Bewag (*%) 2,9 2,9%
RWE 19,8 19,9 %
VEAG 9,4 9,5 %
VEW 4,2 4,2 %
EnBW 7,7 7,8 %
HEW 3,8 3,8%
Elektricitetsproducenter i alt 76,3 76,8 %
@vrige (regionale forsynings- 23,1 232 %
selskaber, kommunale for-
syningsselskaber)
I alt (29) 99,4 100 %
(Tyskland i alt)

Med henblik pd en pracisering af strukturerne pa det
samlede marked for elektricitet indeholdt parternes
anmeldelse oplysninger om salget af elektricitet til ende-
lige kunder. Ifelge disse oplysninger var der i 1998 et
elektricitetssalg pé i alt 479,0 TWh (230 TWh til kunder
med saraftaler, 249 TWh til tarifkunder). Dette salg blev
af parterne fordelt mellem de elektricitetsproducenter,
der er aktive i Tyskland, pd en sddan madde, at der blev
taget udgangspunkt i de afsatte elektricitetsmeengders
oprindelse uden hensyntagen til, hvilket selskab i hvilket
markedsled, f.eks. regionale forsyningsselskaber eller
kommunale forsyningsselskaber, der havde det direkte
kontraktmessige kundeforhold. De tal, som parterne har
forelagt, og som er baseret pd VDEW-statistikker, udger
derfor ingen markedsandele i egentlig forstand, men kan
tydeliggore de enkelte energiforsyningsselskabers betyd-
ning i alle markedsled under ét og vise strukturerne
inden for den tyske elektricitetssektor. P4 grundlag af
disse tal fremkommer der felgende billede af salget af
elektricitet til endelige kunder.

(*¥) 1 oplysningerne indgér felles kraftveerker.

(%) Bewag er anfert som selvsteendig elektricitetsproducent. Bewag

kontrolleres i fellesskab af VIAG og Southern Energy.

(%% Oplysninger uden installeret produktionskapacitet hos industrien

og Deutsche Bahn.

(55)

Tabel: Salg af elektricitet pd det samlede marked i Tyskland —
situationen inden fusionen

Elektricitetsproducent Elek‘(mt)ssa‘g Andel
VEBA 102,3 21,4 %
VIAG 59,5 12,4 %
Bewag (*!) 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5%
VEAG (%) Tkke oplyst —
VEW 43,6 9,1%
EnBW 44,3 9,3 %
HEW 15,4 3,2%
Elektricitetsproducenter i alt 429,4 89,7 %
@vrige (regionale forsynings- 49,6 10,3 %
selskaber, kommunale for-
syningsselskaber)
Tyskland i alt 479,0 100 %

Med elektricitetsmangder, der er beregnet pd denne
mdde, er RWE forende med en andel pd over 30 % af
den solgte mangde. Desuden er det kun VEBA (21,4 %)
0g VIAG (12,4 %), der opndr andele af elektricitetssalget,
som klart overtiger de 10 %. Af de ovrige elektricitets-
producenter opndr kun EnBW endnu en andel pd 9,3 %
af elektricitetssalget. RWE's, VEBA's og Bayernwerks (VI-
AG) sterke stilling inden for salget af elektricitet, som
klart overstiger deres stilling inden for produktionen af
elektricitet, skyldes ogsd den gode markedsadgang til de
endelige kunder i de nye delstater, hvor disse selskaber
er aktive via regionale forsyningsselskaber, som for gje-
blikket i overvejende grad distribuerer elektricitet pro-
duceret af VEAG. Hertil kommer, at importen af elektri-
citet, som ganske vist kun tegner sig for en begraenset
del af den elektricitet, der salges i Tyskland, hovedsage-
lig varetages af elektricitetsproducenterne.

Endvidere skal der tages hensyn til aktionarstrukturen i
selskaberne VEAG og Bewag, som i tabellen er anfert
som selvsteendige udbydere. Bewag kontrolleres i falles-

(®!) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent. Bewag
kontrolleres i fallesskab af VIAG og Southern Energy.

(%) Oplysningerne for VEAG er forholdsmassigt indeholdt i tallene for

de relevante elektricitetsproducenter.
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skab af Southern Company og VIAG. VEAG kontrolleres
i feellesskab af VEBA, VIAG og RWE (*3). Det skal derfor
i forbindelse med vurderingen af parternes markedsstil-
ling tages i betragtning, at hverken VEAG eller Bewag
vil konkurrere med de elektricitetsproducenter, som er
medejere af dem.

Situationen med hensyn til VEAG har ogsd en anden
betydning, ferst og fremmest for konkurrencen mellem
VEBA, VIAG og RWE. Det kan ikke forventes af
sidstnaevnte, at de vil konkurrere med VEAG. I sd fald
kunne de forringe veerdien af deres falles investering i
dette selskab. I praksis betyder det, at der med hensyn
til VEAG's traditionelle forsyningsomrade i @sttyskland
heller ikke kan forventes nogen konkurrence mellem
VEBA, VIAG og RWE indbyrdes.

Betragter man den samlede produktion af elektricitet i
Tyskland, herunder den elektricitet, der fremstilles af
industrien, viser det sig, at de otte store elektricitetspro-
ducenter fremstiller ca. 71 % af elektriciteten i Tyskland.
Det skal imidlertid tages i betragtning, at den elektricitet,
som fremstilles af industrien, hovedsagelig anvendes af
virksomhederne selv og dermed i givet fald kun i
begraenset omfang stdr til radighed for det frie marked.
Salg af egenproduceret elektricitet ville krave, at der
blev opbygget en salgs- og serviceorganisation, hvilket
ikke ville veare rentabelt for de fleste industrivirksomhe-
der i betragtning af de begrensede mengder, der vil
kunne salges. Da den elektricitet, der fremstilles af indu-
strivirksomhederne, i vidt omfang anvendes af pro-
ducenterne selv, kan den ikke henregnes til elektrici-
tetsmeengderne péd det frie marked. Der gealder ogsé en
begransning med hensyn til den elektricitet, som frem-
stilles af energiforsynings-selskaberne. Ca. 10 % af den
elektricitet, der fremstilles i Tyskland, kan henferes til de
ca. 700 regionale eller lokale energiforsyningsselskaber.
De kan dekke en del af deres eget behov hermed og
mindske deres afhangighed af de store elektricitetspro-
ducenter. I betragtning af de investeringer, der kraves til
at opbygge en salgsorganisation, og de begrensede
meangder, der vil kunne salges, vil de imidlertid i givet
fald kun optrede som markedsakterer i begranset
omfang.

Endelig kan det konstateres, at selv om markedet synes
at tillade konkurrence, hvilket udviklingen efter pabe-
gyndelsen af liberaliseringen tyder pd, er der imidlertid
en raekke faktorer, som begraenser konkurrencepotentia-
let. Disse faktorer underseges naermere som led i vurde-
ringen af fusionen. I denne forbindelse skal der navnlig
gores opmarksom pé felgende faktorer: produktet elek-
tricitets homogenitet og gennemsigtigheden af (det
meget koncentrerede) marked (punkt 3.2.2.1), elektrici-
tetsproducenternes sterke stilling i de tidligere enefor-

(*%) Se punkt 2.2 i konsortieaftalen mellem Bayernwerk AG, Preussen-
Elektra AG og RWE Energie AG af 22. august 1990.

(59)

syningsomrader og muligheden for at afpasse den kon-
kurrencemassige adferd efter den oprindelige opdeling
(punkt 3.2.2.4), den lave vakst i eftersporgslen, der kan
forventes, samt efterspergslens lave elasticitet (punkt
3.2.2.5 og 3.2.2.6), barriererne for markedsadgangen
(punkt 3.2.3.4), elektricitetsproducenternes interesser i
udbydere i det efterfolgende markedsled samt udform-
ningen af Verbdndevereinbarung II (punkt 3.2.3.5 og
3.2.3.6).

3.1.2. 80 % af hojspendingstransmissionssystemet, som lige-
ledes er af betydning for konkurrencen i det sammen-
koblede system, kontrolleres af de fire sterste elektrici-
tetsproducenter

Otte selskaber ejer alene tilsammen 93 % af transmis-
sionssystemet i Tyskland. RWE samt VEBA og VIAG
rader over 52 % af hejspandingsnettet eller over 81 %,
hvis ogsé VEAG, som selskaberne kontrollerer, med-
tages. De kontrollerer dermed i vidt omfang de ressour-
cer, der er ngdvendige for konkurrence pé elektricitets-
omradet ved hjelp af transmission via tredjepartsnet.
Hertil kommer, at VEBA og VIAG som folge af deres
systemers placering allerede fuldstendigt dekker et
omrade fra Skandinavien til Alpeomrddet samt via den
feelles kontrol med det osttyske selskab VEAG ogsd alle
de nye delstater. Da de endvidere ejer de samkeringslin-
jer, som forbinder de forskellige hejspandingsnet med
nabolandenes bagvedliggende hejspandingsnet, rdder de
over hovedparten af den infrastruktur, som deres kon-
kurrenter er afhangige af for at kunne gore sig
geldende pd markedet. Betydningen af ejerskabet til
systemerne, navnlig i lyset af Verbdndevereinbarung II,
behandles mere udferligt nedenfor (se punkt 3.2.3.3).

Tabel: Transmissionssystem i Tyskland (kilde: VDEW, 1997)

s [Tt g o) —

VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
Bewag 136 <1%
RWE 9000 22 %
VEAG 11 500 29 %
VEW 2000 5%
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
@vrige 2121 7%

Tyskland i alt 40150 100 %
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3.2. Fusionens virkninger: skabelse af et duopol
med dominerende stilling

Pd grundlag af sine undersggelser nir Kommissionen til
den konklusion, at den anmeldte fusion vil skabe en kol-
lektivt dominerende stilling for de to ferende udbydere
VEBA/VIAG og RWE pié det tyske marked for elektrici-
tetsforsyning fra det ssmmenkoblede system.

Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sam-
menkoblede system opviser en lang raekke karakteristika,
som i forbindelse med en styrkelse af koncentrationen
gennem fusionen mellem VEBA og VIAG kan fore til en
bevidst parallel adfeerd fra VEBA/VIAG's og RWE's side
og dermed til en kollektiv dominans. Den foreliggende
fusion medferer, at der opstar to staerkt vertikalt integre-
rede blokke, som i enhver henseende vil have et stort
forspring for konkurrerende markedsakterer. Forspringet
bliver endnu mere markant, ndr den planlagte fusion
mellem RWE og VEW gennemfores.

RWE og VEW meddelte den 30. december 1999 Bun-
deskartellamt, som er den ansvarlige tyske myndighed,
at de havde planer om at fusionere de to selskaber. Der
vil blive truffet beslutning om transaktionen omtrent pd
samme tid som om fusionen mellem VEBA og VIAG.
Da selskaberne ifelge Bundeskartellamt har afgivet til-
sagn pa elektricitetsomradet, og det siledes er muligt —
endog sandsynligt — at fusionens godkendelse vil fore-
ligge inden for det tidsrum, der er relevant for vurderin-
gen, skal der tages hensyn til denne @ndring af markeds-
strukturen ved konkurrenceretlig vurdering af den plan-
lagte fusion mellem VEBA og VIAG.

Efter Kommissionens opfattelse er det imidlertid ikke
afggrende, om fusionen mellem RWE og VEW gennem-
fores eller ¢j. Tilfojelsen af VEW vil ganske vist styrke
RWE's og dermed hele duopolets stilling. Den nye enhed
vil som duopolmedlem ogsé fa et lille forspring frem for
VEBA/VIAG. Dette forspring er imidlertid for ringe til at
afkreefte konklusionen med hensyn til, at der vil blive
skabt et duopol med dominerende stilling. RWE indtager
alene allerede en position, som kan sammenlignes med
VEBA|VIAG's position. VEW vil ganske vist yderligere
styrke RWE's stilling. VEBA/VIAG og RWE vil imidlertid
ogsd veare storrelsesmassigt sammenlignelige efter en
fusion mellem RWE og VEW.

3.2.1. Pi det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system medferer fusionen, at der
opstdr to omtrent ligevaerdige blokke, som vil have et
stort forspring for de ovrige udbydere

VEBA|VIAG og RWE vil fi tilnermelsesvis lige store
markedsandele, dvs. omsatninger pd markedet for elek-

(65)

tricitetsforsyning fra det sammenkoblede system i Tysk-
land, samt stort set ens kraftvarkskapaciteter. Deres
samlede stilling ligger pd begge omrader langt over de
gvrige konkurrenter. Dette taler for, at der foreligger en
feelles interesse i en konkurrencebegrensende parallel
adferd. En aggressiv konkurrencemessig adferd ville
med en styrkebalance pévirke alles indteegter, uden at
det samlede salg @ges vasentligt. Med en fredelig parallel
adferd undgds derimod ikke blot alle disse ulemper, det
bliver ogsd muligt for symmetriske oligopoler at opna
en omtrent ens gevinstmaksimering blandt alle berarte
parter. VEBA/VIAG's og RWE's ligevaerdige markedsstil-
ling taler for, at der ogsd i det foreliggende tilfelde fore-
ligger en sddan situation.

Nedenstdende tabel giver en oversigt over elektricitets-
producenternes markedsstillinger pd det relevante pro-
duktmarked efter fusionens gennemferelse.

Tabel: Markedsandele — elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system (produktion af elektricitet i det sammen-
koblede system) — situationen efter fusionen

Elektricitetsproducent Pmd&‘g\;ﬁ? *) Markedsandel

VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 44,5 12,2 %
Bewag (%) 10,3 2,8%
VEBA + VIAG 131,9 36,3 %
RWE 120,4 33,1 %
VEAG 43,9 12,1 %
Duopolet VEBA|VIAG og RWE 296,2 81,5 %
tilsammen
VEW 19,8 5,44 %
RWE + VEW 140,2 38,5 %
Duopolet VEBA|VIAG og RWE| 316,0 86,8 %
VEW tilsammen
EnBW 35,3 9,7 %
HEW 12,6 3,46 %

Elektricitetsproducenter i alt 363,9 100 %

(% 1 oplysningerne indgér felles kraftveerker.

(*°) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent og kontrol-

leres i fallesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af
duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.
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(66) Det fremgér af ovenstiende tabel, at VEBA/VIAG vil fa (68) Ovenstdende tabel viser, at duopolet vil opnd en andel
en markedsandel pa 36,3 %. I dette tal indgdr Bewags pd 77,2 % af det samlede elektricitetssalg i Tyskland.
markedsandel pd 2,8 %, da VIAG (og efter fusionen
VEBA/VIAG) som navnt er medejer af Bewag. I alt vil
. 2 0
VEBA/VIAG og RWE opnd en markedsandel P 69,4 %. (69)  Af nedenstdende tabel fremgdr produktionskapaciteten i
Da VIAG desuden allerede i dag kontrolleres i fellesskab Tyskland efter fusionen
af VEBA, VIAG og RWE, skal VIAG's markedsandel ogsé y ’
medregnes til duopolets markedsandel. De to blokke har
derefter tilsammen en markedsandel pa 81,5 %. Medreg- ) o o
nes VEW's markedsandel i forbindelse med den planlagte Tabel: Frqduktlonskapaatet i Tyskland — situationen efter
fusion, fremkommer en samlet markedsandel for duo- ustonen
3 0,
pOlet pd 86,8 %. Elektricitetsproducent Installeret produktionskapacitet
P (Gw) ()
(67)  Med hensyn til salget af elektricitet fremkommer fol- VEBA 17,5 17.6 %
%;,;gieslituatlon pd det samlede marked i Tyskland efter VIAG 110 1%
Bewag (*%) 2,9 29%
Tabel: Salg af elektricitet pd det samlede marked i Tyskland — VEBA + VIAG 31,4 31,6 %
situationen efter fusionen
RWE 19,8 19,9 %
Elektricitetsproducent Elekt(rliigit)ssalg Markedsandel VEAG 9,4 9.5%
VEBA 102.3 21.4% Duopolet VEBA/VIAG 0g RWE 60,6 60,9 %
' ' tilsammen
VIAG 59,5 12,4 % VEW 42 42%
Bewag (%%) 13,3 2,8% RWE + VEW 24,0 24,1 %
VEBA + VIAG 175,1 36.6 % Duopolet VEBA/VIAG 0g RWE/ 64,8 65,2 %
' ' VEW tilsammen
RWE 151,0 31,5 % EnBW 7.7 78%
VEAG (¥) Tkke oplyst — HEW 3,8 3,8 %
Duopolet VEBA/VIAG og RWE 326,1 68,1 % Elektricitetsproducenter ialt 76,3 76,8 %
tilsammen
@vrige (regionale forsynings- 23,1 23,2 %
o selskaber, kommunale for-
VEW 43,6 9.1 % syningsselskaber)
RWE + VEW 194,6 40,6 % [ alt (%) 99,4 100 %
(Tyskland i alt)
Duopolet VEBA|VIAG og RWE| 369,7 77.2%
VEW tilsammen
EnBW 443 9,3 %
. 3.2.2. Pi grund af en lang reekke strukturelle faktorer kan
HEW 15,4 3.2% der efter fusionen ikke leengere forventes en veesentlig
- ' konkurrence mellem VEBA/VIAG pa den ene side og
Elektricitetsproducenter i alt 429,4 89,7 % RWE pi den anden side
@vrige (regionale forsynings- 49,6 10,3 %
selskaber, kommunale for- . .
syningsselskaber) (70)  Mellem VEBA/VIAG og RWE vil der fremover ikke
leengere vaere nogen vesentlig konkurrence. Herfor taler
Tyskland i alt 4790 100 % folgende sarlige kendetegn ved markedet, som i veesent-
' lig grad fremmer en oligopolistisk parallel adferd.

(%%) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent og kontrol-

leres i feellesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af

(%%) 1 oplysningerne indgér felles kraftvaerker.

(*%) Bewag er anfert som selvsteendig elektricitetsproducent og kontrol-

leres i fallesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af

duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.
(*’) Tallene for VEAG er forholdsmessigt indregnet i tallene for de

relevante elektricitetsproducenter.

duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.
(%% Oplysninger uden installeret produktionskapacitet hos industrien
og Deutsche Bahn.
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3.2.2.1. Elektricitet er et homogent produkt,
som udbydes pd et gennemsigtigt
marked

Elektricitet er et homogent produkt, der som sddant ikke
videreudvikles i teknisk henseende. Homogene produk-
ter besidder i modsaetning til heterogene produkter i vidt
omfang de samme fysiske eller subjektive egenskaber.
Prisen er det veasentligste konkurrenceparameter, som er
af betydning for kundens valg mellem flere elektricitets-
udbydere. Andre parametre som kvalitet, forskning, ser-
viceydelser, udbyderens pélidelighed osv. spiller kun en
underordnet rolle for indkebsbeslutningen. I gvrigt gar
tendensen i retning af en yderligere standardisering af
den forhandlede elektricitet. Dette sker f.eks. inden for
rammerne af Central European Power Index (se neden-
stdende afsnit).

Markedet er kendetegnet ved en stor gennemsigtighed i
produktionsomkostningerne og salgspriserne. Der offent-
liggores sdledes en lang rekke oversigter over de aktu-
elle elpriser hos udbyderne i Tyskland (*1). Trods for-
skelle med hensyn til de elementer, der indgér i priserne,
f.eks. pris pr. kWh, arligt gebyr eller manedligt gebyr og
aftalernes forskellige lebetider og opsigelsesvarsler, giver
disse oversigter mulighed for, at kunden hurtigt kan ori-
entere sig og finde frem til det mest fordelagtige tilbud.
De nzvnte offentliggjorte oversigter og skemaer til
beregning af elpriserne er ganske vist forst og fremmest
rettet mod de endelige kunder. Men ogsé for aftagere fra
det sammenkoblede system er markedspriserne til-
strekkeligt  gennemsigtige.  Elektricitetsproducenterne
bestraber sig siledes ogsa selv pd at fremme markedets
gennemsigtighed (*?). PreussenElektra har f.eks. sammen
med Dow Jones og andre markedsakterer udviklet Cen-
tral European Power Index (CEPI). CEPI er et indeks,
som afspejler prisniveauet i PreussenElektras omrédde.
Ved hjalp heraf skal elektricitetsmarkedet geres mere
gennemsigtigt. Parterne henviste desuden udtrykkeligt til
den praksis, at kunder med saraftaler ofte fremlagger
pristilbud fra konkurrenter for at opnd mere fordelagtige
leveringspriser hos et selskab. Ogsd organisationer til-
byder deres medlemmer prissammenligninger. Markedet
gores endvidere mere gennemsigtigt, ved at VEBA|VIAG
og RWE pd grund af deres vertikale integration er i
stand til at danne sig et billede af alle leveranderers mar-
kedsstilling pd producentmarkedet. Bade produktions-
omkostningerne og ombkostningerne ved at benytte
systemet, som er bestemmende for de variable omkost-
ninger og dermed i hgj grad udbudspriserne, er sledes

(*!) F.eks. IWR-Stromtarifrechner pad netstedet www.stromtarife.de;
Focus Heft 39/99, s. 319 ff.

(*?) Se PreussenElektras netsted www.preussenelektra.de med hensyn

til Central Euro-pean Power Index.
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kendt i hele branchen og under alle omstaendigheder for
de vertikalt integrerede selskaber.

At prisen er det vasentligste konkurrenceparameter, vil
pa koncentrerede markeder ganske vist i forste omgang
fore til en intensiv konkurrence. Det @ger imidlertid
samtidig markedsakterernes interesse i at undgd konkur-
rence, da enhver prisunderbydning medforer, at deres
avance reduceres. Anderledes forholder det sig ved hem-
melig konkurrence, hvor den enkelte markedsaktor ikke
ved, om vedkommendes tilbud vil blive accepteret. Den
pageldende vil snarere veare tilbgjelig til at foretage kon-
kurrencefremsted i hdb om at modtage en ordre. Det
forhold, at prisfremsted kan meerkes hos alle markeds-
aktorer, er en faktor, som pé& mellemlang sigt kan
dempe priskonkurrencen. Dette geelder i hvert fald for
forholdet mellem selskaber med stort set samme mar-
kedsandele og ombkostningsstrukturer (dvs. samme
mulighed for gengeldelsesforanstaltninger) (omkost-
ningsstrukturerne i det foreliggende tilfeelde behandles
nedenfor i punkt 3.2.2.2).

Det fald i elpriserne, som ifglge anmeldelsen har néet en
storrelsesorden pd 10-50 % efter liberaliseringen af elek-
tricitetsmarkederne, taler ikke imod denne forventning.
Det viser ganske vist, at der er mulighed for priskonkur-
rence pé det tyske elektricitetsmarked. Det skal imidler-
tid ogsd betragtes i sin egen sammenhang. For det forste
befinder markedet sig pd nuvarende tidspunkt fortsat i
liberaliseringsprocessens begyndelsesfase, hvor selska-
berne er ved at skabe sig en position pd det ovenfor
beskrevne tyske marked. Denne fase er tidsmessigt
begranset. For det andet fandt det navnte fald sted
inden for den markedsstruktur, som fandtes inden fusio-
nen. Netop en markedsstruktur, som den, der vil opstd
efter den foreliggende fusion, vil klart svaekke konkur-
rencepotentialet og dermed incitamentet til prisfremsted
mellem VEBA/VIAG og RWE.

3.2.2.2. P4 grund af en stort set ens sam-
mensat kraftvaerkpark og en rekke
store fellesdrevne kraftvarker er
VEBA|VIAG's og RWE's omkost-
nings-strukturer sammenlignelige

En fremtidig parallel adfeerd begunstiges yderligere af, at
VEBA/VIAG og RWE har stort set samme selskabsstruk-
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turer. De er vertikalt integrerede pa alle niveauer af elek-
tricitetsforsyningen. De har en sammenlignelig finansiel
styrke og rdder over omtrent lige store transmissions-
systemer og kraftvaerksparker, der dakker alle lastomra-
der, som det fremgdr af nedenstdende tabel. Andre elek-

tricitetsproducenter er derimod pd grund af deres
begransede kapacitet enten pd grundlastomradet eller pa
mellem- og spidslastomrddet henvist til at kebe elektrisk
energi hos andre producenter til det lastomrdde, der er
underrepraesenteret hos dem.

Tabel: Kraftvaerkspark efter lastomrader (VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)

(GW)
Lastomrider
Selskab
Grundlast (*%) Mellemlast Spidslast I alt
VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9
VIAG 4,0 2,6 3,4 10,0
Bewag (*4) 1,1 0,9 0,8 2,8
VEBA + VIAG 17,1 5,8 7,8 30,7
RWE 15,3 4,2 1,7 21,2
VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9
Duopolet VEBA/VIAG og RWE tilsammen 40,4 10,1 12,3 62,8
VEW 2,5 0,8 2,1 5,4
RWE + VEW 17,8 5,0 3,8 26,6
Duopolet VEBA/VIAG og RWE/VEW tilsammen 42,9 10,9 14,4 68,2
EnBW 4,7 0,8 1,5 7,0
HEW 2,2 0,2 1,7 4,1

Alene ca. 25 % af den elektricitet, der fremstilles i Tysk-
land, stammer fra felles kraftvaerker, som drives af en
raekke store elektricitetsproducenter. Mange kraftvarker
4 grundlastomrddet, navnlig atomkraftveerker, drives i
faellesskab af elektricitetsproducenterne VEBA[VIAG og
RWE.

Blandt VEBA/VIAG's og RWE's falles kraftvaerker horer:

— Kernkraftwerke ~ Grundremmingen  Betriebsgesell-
schaft mbH, Grundremmingen: Selskabet stir for
driften af blok B og C pd Kernkraftwerk Grundrem-
mingen, og selskabsdeltagerne RWE Energie AG og
Bayernwerk har ret til den fremstillede energi i for-
hold til deres kapitalandele pd henholdsvis 75 % og
25 %.

(®%) Inkl. stenkul.
(**) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent og kontrol-

leres i feellesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af
duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.

— KNG Kraftwerks- und  Netzgesellschaft mbH,
Rostock: Selskabet star for driften af en stenkuls-
kraftveerk i Rostock, hvor RWE Energie AG ejer
24,6 %, VEBA 24,6 % og Bayernwerk 21,1% af
kapitalandelene. VEAG, som ligeledes har interesser i
selskabet, har ret til den producerede elektricitet.

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH star
for driften af Kernkraftwerk Emsland; RWE Energie
AG ejer 12,5 % og VEBA ligeledes 12,5 % af kapital-
andelene i selskabet. Den daglige ledelse af selskabet
forestds af VEW Energie AG, som ejer majoriteten af
andelene (75 %). Selskabsdeltagerne har ret til den
producerede elektricitet i forhold til deres ejerandel.

Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitits-
werke AG, et koncernselskab i RWE-koncernen, og
Bayernwerk ejer direkte og indirekte 50 % af ak-
tierne i selskabet, som stir for driften af vand-
kraftveerker i Bayern. Selskabet kontrolleres af Bay-
ernwerk. Aktionarerne har i det veasentlige ret til
den producerede elektricitet.



10.7.2001

De Europaiske Fallesskabers Tidende

L 188/15

77)

(79)

— Rhein-Main-Donau AG: Lech-Elektrizititswerke AG
ejer som koncernselskab i RWE-koncernen (indirek-
te) 22,5 % af aktierne i selskabet, som star for driften
af vandkraftvaerker ved Rhein-Main-Donau-kanalen,
mens Bayernwerk ejer 77,49 % og forestdr den dag-
lige ledelse af selskabet. Lech-Elektrizitdtswerke ejer
ligeledes 40 % af aktierne i et datterselskab af RMD,
Mittlere Donau-Kraftwerke AG.

— Untere Iller AG: Selskabet stir for driften af vand-
kraftvaerker. 40 % af aktierne ejes af Lech-Elektrizi-
titswerke og 60 % af Bayernwerk AG.

— Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: Selska-
bet driver ingen operativ virksomhed, men tjener
kun undersegelsesformdl. 20,3 % af kapitalandelene i
selskabet ejes af RWE Energie AG og 36,5 % af sel-
skaber i VEBA-koncernen.

Foruden omtrent lige store kraftveerksparker har begge
koncerner fortsat i stort set samme omfang ved hjelp af
langvarige forsyningsaftaler sikret sig importkapacitet fra
udlandet, som importeres via koncernernes egne sam-
koringslinjer, der er reserveret pa lang sigt.

3.2.2.3. Mellem VEBA|/VIAG og RWE findes
der indbyrdes forbindelser, som kan
fremme en parallel adferd

VIAG har en direkte interesse i elektricitetsproducenten
VEW, siledes at VIAG som led i den planlagte fusion
mellem RWE og VEW vil fa en direkte kapitalinteresse i
RWE/VEW.

Derudover har de to koncerner felgende felles kapital-
interesser:

— VEAG AG: Elektricitetsproducenten VEAG beskeefti-
ger sig med elektricitetsproduktion pd grundlag af
brunkul i de nye delstater. RWE Energie AG ejer
26,25 %, VEBA 26,25 % og Bayernwerk 22,5 % af
aktierne i VEAG. Disse tre selskaber kontrollerer i
fellesskab VEAG. De ovrige andele er fordelt mellem
elektricitetsproducenterne VEW, EnBW, Bewag og
HEW. VEAG stdr samtidig for driften af transmis-
sionssystemet i de nye delstater. Prisfremsted fra et
oligopolmedlems side vil pd grund af det dermed
forbundne tab af kunder skade joint venture-selska-
bet og dermed dette oligopolmedlems indtagter fra
selskabet. Et enkelt oligopolmedlem kan nemlig ikke
alene bestemme politikken i VEAG (se ogsd betragt-
ning 56).

— LAUBAG AG: De syv vesttyske -elektricitetspro-
ducenter har felgende kapitalinteresser i LAUBAG:
PreussenElektra 30 %, Bayernwerk 15 %. Derudover
ejer BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH
55 % af aktierne. Energiebeteiligungs-Holding (besta-
ende af Bewag, HEW, VEW og EVS, tilhgrende
EnBW) ejer 18,2 %, Rheinbraun AG, et datterselskab
af RWE, 71,8 % og RWE Energie 10 % af kapitalan-
delene 1 BBS. LAUBAG er den sterste brunkulspro-
ducent i Dsttyskland og indgdr som underleverander
til VEAG i ekonomisk henseende i en enhed med
VEAG.

— Rhenag Rheinische Energie AG: 54,1 % af aktierne i
Rhenag ejes af RWE Energie AG og 41,3 % af Thiiga
AG, hvori VEBA-koncernen har en kapitalinteresse
pd 56,29 %. Rhenag beskeftiger sig i det vasentlige
med gasforsyning, men desuden ogsd med elektrici-
tetsforsyning som regionalt forsyningsselskab. Sel-
skabet ejer derudover en lang rakke minoritets-
andele i kommunale forsyningsselskaber, som for-
uden gasforsyning ogsd beskeaftiger sig med elektri-
citetsforsyning. VEBA-koncernen har en veasentlig
interesse i dette RWE-datterselskabs succes i forhold
til sin ovennavnte kapitalandel. Den er reprasente-
ret i selskabets bestyrelse og har derfor adgang til
interne oplysninger om dets forretningspolitik.

— Endelig er der felles kapitalinteresser i STEAG, og
envia har kapitalinteresser i kommunale forsynings-
selskaber i delstaten Sachsen.

STEAG AG: STEAG beskeftiger sig i det vaesentlige
med produktion af elektrisk energi pa grundlag af
stenkul og selger den fremstillede elektricitet naesten
udelukkende til RWE Energie AG og VEW Energie
AG. 26 % af aktierne i STEAG ejes af Gesellschaft
fir Energiebeteiligung mbH, hvori RWE Energie AG
ejer 49,7 % og VEBA indirekte og direkte 50,3 % af
andelene. RAG AG er hovedaktionzr i STEAG med
en aktiepost pa 71,5 %.

Envia, et koncernselskab i RWE, ejer en rakke mino-
ritetsandele i kommunale forsyningsselskaber i del-
staten Sachsen, hvori ogsd VEBA-koncernselskabet
Thiiga har minoritetsandele.

— Der er yderligere falles kapitalinteresser i kraftveer-
ker pd grundlastomréidet, hvor bdde VEBA|VIAG og
RWE har ret til den producerede elektricitet. Den
feelles drift af disse kraftveerker kraver dog nappe
en samordning mellem operaterselskaberne indbyr-
des. Kraftveerker pd grundlastomréadet er derimod i
kontinuerlig drift, hvorfor der ikke er behov for en
samordning mellem operatgrerne med hensyn til en
eventuel opstart eller nedregulering af kraftverkspro-
duktionen. Hver operator fir derimod elektrisk
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(80)

(81)

(82)

energi svarende til den kapacitet, der er reserveret af
selskabet. I det mindste p& grundlastomradet er
betydningen af de falles kraftvaerkers mulighed for
at fa indsigt i det andet duopolmedlems forretnings-
politik derfor minimal.

3.2.2.4. Muligheden for at viderefore opde-
linger af kunder svarende til de tid-
ligere eneforsyningsomrédder gor en
parallel adferd lettere

VEBA/VIAG og RWE var — som alle tyske elektricitets-
producenter — indtil liberaliseringen igennem drtier ved
lov beskyttede monopolister i et omrdde, hvor de havde
eneforsyningsrettigheder i forhold til tilgreensende for-
syningsselskaber. Den mangedrige praksis med lukkede
forsyningsomrader gor en parallel adferd lettere, for sa
vidt som der foreligger et egnet adfeerdsmenster. Hver
elektricitetsproducent har fortsat en ferende position i
sit traditionelle forsyningsomrdde med en markedsandel,
som klart overstiger 50 %. Derfor gor eksistensen af de
tidligere eneforsyningsomrader det lettere for elektrici-

tetsproducenterne at udeve den navnte form for parallel
adfeerd.

3.2.2.5. Den lave vaekst i eftersporgslen, der
kan forventes, mindsker desuden
duopolisternes incitament til at
indgd i aktiv konkurrence

Ifolge prognoserne vil efterspergslen efter elektricitet
kun stige lidt. P4 grundlag af en IEA-undersegelse (*>°)
kan det forventes, at elektricitetsforbruget kun stiger
langsomt. Ifelge IEA's prognose forventes der en drlig
stigning i elektricitetsforbruget pd 1% i perioden
1992-2010 og en stigning pd 0,7% i perioden
2010-2020. Alle markedsakterer, herunder parterne, er
enige i den prognose, at der vil vaere en langsom veekst i
eftersporgslen.

Stabile eftersporgsels- og evrige konkurrencevilkir gor
det lettere at gennemfere parallelle udbudsstrategier.
Mens en markant strukturendring som regel medforer,
at koordineringen vanskeliggeres betydeligt, og adferden
gang pd gang md tilpasses og fornys, er dette ikke ned-
vendigt ved stabile markedsforhold. Under markedsfor-
hold, som kun endrer sig ubetydeligt, er det relativt
ukompliceret at foretage tilpasninger. Over for stabile
markedsforhold vil et konkurrencefremsted hovedsagelig
vere rettet mod eksisterende markedsakterer, da der
nappe kan vindes nye kunder. Det opndede salgsvolu-

(*%) IEA, Energy Policy of IEA Countries: Germany 1998 Review,
www.iea.org/pubs/reviews/files/germany/02-germ.htm.

(84)

men kan hgjst blive omfordelt blandt de etablerede
udbydere. De etablerede udbydere vil derfor forsvare
deres salgsandel og eksisterende kundeforhold. I denne
situation vil man formentlig foretreekke den langsigtede
fordel, der opnés ved at undgd en effektiv konkurrence,
frem for kortsigtede resultater pd grundlag af konkurren-
cefremsted. P4 tilsvarende made begunstiger den lave
forventede vakst i eftersporgslen en parallel adferd fra
VEBA|VIAG's og RWE's med den opndede markedskon-
centration.

3.2.2.6. Eftersporgslens lave priselasticitet
begunstiger ligeledes en parallel
adferd

Ved priselasticitet forstds aftagernes evne og vilje til at
gd over til substitutionsprodukter eller undlade at efter-
sporge produktet, sd snart udbydere forhgjer prisen for
et efterspurgt produkt ud over konkurrenceniveauet. En
lav priselasticitet fremmer en parallel adferd i et oligo-
pol. Det kan nemlig forekomme, at en meerkbar prisfor-
hejelse ud over konkurrenceniveauet medforer stigende
indtagter trods et fald i afsaetningen.

Markedsaktorernes sken er i forbindelse med det her
bergrte marked baseret pd en meget lav elasticitet pa
kort sigt, som ger en oligopolistisk adferd sandsynlig.
De henviser til aftagernes begransede alternative mulig-
heder. Mens andre varer kan substitueres eller undveares,
er dette ikke tilfeldet i forbindelse med elektricitet, da
egenproduktion eller omstilling til andre energikilder
kun er mulig i begreenset omfang, er forbundet med
store omkostninger og desuden kraver lang tid. Parterne
har i det vasentlige ikke bestridt denne fremstilling. De
heavder blot, at aftagerne i tilfelde af heje elektricitets-
omkostninger kunne ga over til at etablere sma anleeg til
egenproduktion. Disse kan imidlertid hejst erstatte en
lille del af aftagernes behov fra det sammenkoblede
system. Det er derimod meget omkostningskravende at
opfere storre kraftvaerker og tager som regel ogsd ret
lang tid.

3.2.2.7. VEBA|VIAG og RWE er ikke stillet
over for en vaesentlig indkebsstyrke

Udbydersiden pd markedet for elektricitetsforsyning fra
det sammenkoblede system er saerdeles koncentreret. De
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otte tyske elektricitetsproducenter tegner sig alene for
79,8 % af den installerede kraftvaerkskapacitet. De udby-
der naesten 100 % af den elektricitetsmangde, der leve-
res fra det sammenkoblede system. Heraf tegner VEBA/
VIAG og RWE sig for 81,5 % eller 86,8 % (under hen-
syntagen til fusionen mellem RWE og VEW).

Aftagerne, i det veaesentlige regionale forsyningsselskaber
(ca. 80), kommunale forsyningsselskaber og store indu-
strikunder, har ingen indkebsstyrke at sxtte op herimod.
Dette skyldes for det forste, at eftersporgselssiden er
opsplittet med et stort antal aftagere pd hegjspandings-
niveauet. Truslen om at skifte udbyder kan derfor ikke
anvendes til at skabe et betydeligt konkurrencepres. Par-
terne henviser i deres bemarkninger til klagepunkterne
til den samlede indkebsstyrke, som bla. kommer fra de
stalrige indkebssammenslutninger« blandt mange videre-
distributerer. Det er ganske vist rigtigt, at nogle virk-
somheder som led i liberaliseringen geor brug af mulig-
heden for at etablere indkgbsforeninger. Det kan ogsé
antages, at den kombinerede -eftersporgsel medferer
mere fordelagtige pristilbud end de enkelte virksomhe-
ders sarskilte eftersporgsel. De eksisterende indkebssam-
menslutninger omfatter imidlertid kun en del af efter-
sporgslen, som i evrigt ikke er specificeret naermere af
parterne. Det forhold, at der er indledt et sddant pulje-
samarbejde, viser i ovrigt, at enkeltaftagere ikke besidder
en markedsstyrke af et omfang, som ville gere det
muligt for dem at pévirke priserne i navnevardigt
omfang. Koncentrationen pa udbydersiden er fortsat ude
af proportion med koncentrationen pa eftersporgsels-
siden. Der er alene 80 regionale forsyningsselskaber,
hvortil kommer yderligere aftagere. Regionale for-
syningsselskaber og kommunale forsyningsselskaber har
desuden hidtil kun i ringe grad haft incitament til at std
fast under forhandlingerne. De har fortsat en staerk stil-
ling i deres traditionelle forsyningsomrider og kan
opkrave heje indkebspriser hos deres kunder som tran-
sitoriske omkostninger.

Der skal endvidere tages hensyn til, at selskaberne pa
produktionsniveauet i vidt omfang har kapitalinteresser i
selskaber i det efterfolgende markedsled, enten i form af
en majoritets- eller minoritetsinteresse. I forbindelse med
majoritetsinteresser er der ingen risiko for leverander-
skifte. 1 forbindelse med minoritetsinteresser gores der
ogsd meget sjeldent brug af muligheden for et sddant
skifte (se punkt 3.2.3.5 nedenfor).

3.2.2.8. Sammendrag

VEBA/VIAG og RWE vil med hensyn til alle strukturer
pa markedet, dvs. hvad angér sdvel markedsandele som
produktionskapacitet og net, vare klart dominerende i
forhold til deres konkurrenter. De to koncerner vil fa en

(90)

92)

sammenlignelig markedsstilling og efter Kommissionens
vurdering ikke leengere veere interesseret i at indgd i ind-
byrdes konkurrence efter fusionen.

Som folge af duopolmedlemmernes fremtidige symme-
triske markeds-positioner og i vidt omfang sammenfal-
dende virksomhedsrelaterede strukturelle traek, produk-
tets homogenitet, markedets gennemsigtighed, elektrici-
tetseftersporgslens lave priselasticitet og den stagnerende
samlede efterspargsel efter elektricitet samt de eksiste-
rende indbyrdes forbindelser kan der ikke forventes pris-
fremsted fra et oligopolmedlems side, da de er lette at
registrere og ikke kan forventes at give resultater, fordi
det andet oligopolmedlem har samme muligheder for at
treeffe gengeeldelsesforanstaltninger.

Det prisfald, der er sket med liberaliseringen, og den
priskonkurrence, der ogsd kan iagttages mellem de tre
forende selskaber pd markedet, taler ikke imod denne
analyse (se betragtning 74 ovenfor).

3.2.3. Duopolet bestdende af VEBA/VIAG og RWE eller
RWE/VEW vil ikke veere udsat for nogen veesentlig
konkurrence udadtil

VEBA/VIAG og RWE vil efter fusionen hverken std over
for en vesentlig konkurrence fra andre produktionssel-
skaber eller fra handelsselskaber. Det beror foruden
andre produktionsselskabers begrensede konkurrencepo-
tentiale og de begrensede muligheder for markeds-
adgang ogsd pd de generelle retlige rammebetingelser
for elektricitetsforsyning pa det tyske marked.

3.2.3.1. Foruden duopolets serdeles store
markedsandel har det ogsd forbin-
delser til alle andre elektricitets-
producenter end EnBW, hvilket oger
duopolets markedsstyrke

For at kunne vurdere, om de andre elektricitetspro-
ducenter er i stand til at begraense duopolets handlefri-
hed, skal de kapitalinteresser, som de to koncerner har i
en rekke af disse konkurrenter, ogsd undersoges.

— VEAG/LAUBAG: Det skal allerforst bemarkes, at
VEAG ikke kan betragtes som konkurrent til duopo-
let. RWE Energie AG ejer 26,25 %, VEBA 26,25 %
og Bayernwerk 22,5 % af kapitalandelene i selskabet.
De resterende andele er fordelt mellem de ovrige
elektricitetsproducenter VEW, EnBW, Bewag og
HEW. Som navnt ovenfor (betragtning 4) kontrolle-
res VEAG i fallesskab af RWE, VEBA og VIAG.
LAUBAG er den sterste brunkulsproducent i @st-
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tyskland og indgdr som underleverander til VEAG i
gkonomisk henseende i en enhed med VEAG. De
syv vesttyske elektricitetsproducenter ejer som navnt
ovenfor (se punkt 3.2.2.3) kapitalandele i LAUBAG.

VEAG producerer elektricitet nesten udelukkende pa
grundlag af esttysk brunkul og er afhaengig af leve-
rancer fra LAUBAG, som pa sin side er afhangig af
duopolet. Dette har derfor en afgerende indflydelse
pd VEAG's produktionsomkostninger. Da selskabet i
overvejende grad har en brunkulsbaseret produktion,
er det desuden pd nuverende tidspunkt nappe i
stand til at daekke mellemlast- og spidslastomradet
med egen produktionskapacitet. Pa aftagersiden er
VEAG athangig af de syv osttyske regionale for-
syningsselskaber, som hver iser ejes af en vesttysk
elektricitetsproducent.

Bewag: Elektricitetsproducenten stir for elektricitets-
produktionen i Berlin. Southern Company tegner sig
for ca. 26 %, VIAG ca. 26 % og VEBA 23 % af kapi-
talen samt 20 % af stemmerettighederne. Selskabet
kontrolleres allerede pd nuvarende tidspunkt af
VIAG samt Southern. Bewag har ingen grund-
lastveerker og er derfor afheengig af at kebe yder-
ligere elektricitet pa grundlastomradet.

HEW: VEBA har en direkte kapitalinteresse i HEW
pad 15,4 % og en indirekte kapitalinteresse pd 15,4 %
via Sydkraft, hvori selskabet har en kapitalandel pa
17,6 %. HEW er en mindre elektricitetsproducent
med en lav produktionskapacitet samt et mindre
transmissionssystem. Alle kraftverker p& grund-
lastomrddet drives sammen med det konkurrerende
PreussenElektra. Vattenfall har gennem forening af
andelene pd 25,1 % med byen Hamburgs andele
erhvervet falles kontrol med HEW (*). Selv om
HEW kontrolleres i fellesskab af Vattenfall og byen
Hamburg, har VEBA som minoritetsaktionar med
en bestyrelsespost indblik i HEW's vaesentlige beslut-
ninger og strategier. Kapitalinteressen gor det muligt
for selskabet at fi oplysninger om prisstrategien
samt eventuelle mangder og priser i forbindelse
med forsyninger, som f.eks. skal leveres via VEBA's
samkeringslinje til Danmark. Bortset fra tilforslen af
finansiel styrke kan det i forste omgang ikke forven-
tes, at HEW's konkurrencemassige stilling vil blive
styrket som folge af Vattenfalls kapitalinteresse, f.eks.
ved at selskabet far billigere elektricitet, der er pro-
duceret i Skandinavien. Det er i denne henseende af
afggrende betydning, at der i HEW's hejspandings-
net ikke indgar nogen form for udlandsforbindelser,
hvorfor selskabets adgang til importeret elektricitet i

(*%) Sag COMP/M.1842 — Vattenfall[HEW.

(95)

vidt omfang er underlagt de samme restriktioner
som udenlandske udbyderes adgang til det tyske
marked (se ovenfor). For at kunne forsyne sit tilknyt-
tede selskab HEW fra Skandinavien er Vattenfall
atheengig af, at der er fri kapacitet pd samkeringslin-
jerne mellem Tyskland og Danmark eller Sverige. P4
tysk side drives forbindelsen mellem Tyskland og
Danmark af duopolmedlemmet PreussenElektra.
Samkgringslinjerne rdder imidlertid kun over en
begranset fri kapacitet, hvorfor Vattenfall kun kan
forsyne HEW med ubetydelige mangder. Desuden
kan kapaciteten pd samkeringslinjen til Sverige kun
udnyttes i meget begranset omfang.

— VEW: VIAG har ogsd en (direkte og indirekte) kapi-
talinteresse i VEW. Ligesom i forbindelse med HEW
radder VIAG pa grund af denne kapitalinteresse over
en bestyrelsespost og har dermed adgang til interne
oplysninger om selskabets forretningspolitik. VEW
vil desuden udtreede som selvsteendig udbyder pd
markedet efter den planlagte fusion med RWE.

EnBW er for gjeblikket den eneste udbyder i det sam-
menkoblede system, som en anden tysk elektricitetspro-
ducent ikke har kapitalinteresser i. EdF's erhvervelse af
en minoritetsandel i EnBW befinder sig stadig i planleg-
ningsfasen. Ved at forene minoritetsrettighederne med
en anden aktioners andele har EdF til hensigt at
erhverve falles kontrol med EnBW. Der er dog indbyr-
des forbindelser mellem EnBW og duopolet inden for
kraftveerksdrift.

Heller ikke under hensyntagen til EdF's ressourcemas-
sige styrke er det berettiget at antage, at EnBW vil veere
i stand til effektivt at begraense duopolets handlefrihed.
For det forste kan det forventes, at EnBW vil undlade at
foretage konkurrencefremsted i duopolets omrade, som
dakker nasten hele Tyskland, i betragtning af, at der
ikke findes andre steerke eksterne konkurrenter, og til-
passer sig duopolmedlemmernes adferd. Dette er neerlig-
gende som folge af de muligheder, som markedets
forende elektricitetsproducenter, der indgar i duopolet,
har for at treffe gengaldelsesforanstaltninger. For det
andet vil det pd grund af den begraensede kapacitet pa
samkeringslinjerne nappe vare muligt for EdF i givet

fald at kebe yderligere billig elektricitet.

Desuden har VEBA[VIAG og RWE Kkapitalinteresser i
elektricitetsproduktionsselskaber i nabolandene, som
giver dem krav pd produktionskapacitet. Denne kapaci-
tet kan de i det mindste i et begraenset omfang udnytte
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via de samkeringslinjer, som de kontrollerer. RWE har
sdledes en kapitalinteresse pd 40,31 % i SEO, en opera-
tor af et pumpemagasinanleg. I Nederlandene ejer
PreussenElektra 87 % af kapitalandelene i EZH, et af de
fire store produktionsselskaber. PreussenElektra har der-
udover 10 % i det schweiziske selskab BKW, Bayernwerk
og EnBW ejer hver iser 24,5 % af kapitalandelene i
Watt AG, som ogsé allerede via import er aktiv pd det
tyske marked. RWE og EdF ejer ligeledes hver is@r 20 %
af andelene i Motor-Columbus, som pé sin side har en
kapitalinteresse pd 56,5 % i ATEL. BKW, Watt og ATEL
ejer ca. 23 % af den schweiziske elektricitetsproduktions-
kapacitet.

VEBA/VIAG og RWE vil derfor efter fusionen indtage en
forende position med stor afstand til den nermest fol-
gende konkurrent. Disse elektricitetsproducenter star i
den forbindelse endnu svagere, end det fremgér af mar-
kedsandelen, da VEBA[VIAG og RWE har betydelige
kapitalinteresser i de fleste konkurrenter. Der kan derfor
ikke forventes afgerende konkurrencemassige foranstalt-
ninger fra disse elektricitetsproducenters side.

3.2.3.2. Duopolet vil kontrollere langt
hovedparten af den installerede
produktionskapacitet og nasten
hele det frie produktionspotentiale

Efter fusionen kontrollerer VEBA[VIAG ca. 30 % af den
samlede produktionskapacitet i Tyskland. VEBA|VIAG
og RWE har i alt en andel pd ca. 50 % af produktions-
kapaciteten. Tager man endvidere VEW's, VEAG's og
Bewags kapacitet i betragtning, vil duopolet efter den

(98)

(100)

planlagte fusion mellem RWE og VEW kontrollere mere
end 2[5 af den samlede installerede produktionskapacitet
(se ovenfor).

Som beskrevet ovenfor (betragtning 57) stir den elektri-
citet, der produceres af industrien, i givet fald kun i
begranset omfang til rddighed for det frie marked. Den
elektricitet, der produceres af de regionale og lokale
energiforsyningsselskaber, anvendes ligeledes forst og
fremmest til dekning af eget behov. Af betydning for
konkurrencesituationen er derfor i ferste raekke andelen
af den produktionskapacitet, der er installeret i forbin-
delse med det sammenkoblede system. Her vil duopolet
(ndr VEW medregnes) kontrollere ca. 60-65 % af den
samlede kapacitet.

I denne forbindelse er det endvidere af betydning, at der
er en snaver, historisk betinget forbindelse mellem pro-
duktion og net. Pd grund af denne forbindelse gor net-
tets eksisterende struktur det ikke muligt fuldsteendigt at
erstatte alle kraftvaerker i et sammenkoblet system med
forsyninger udefra. Elektricitetsproducenterne rader der-
for i et vist omfang over en produktionskapacitet, der
ikke kan substitueres, og dermed ogsa sikkerhed for sal-
get. Jo sterre den produktionskapacitet, der findes i eksi-
sterende net, bliver som folge af en fusion, desto sterre
bliver ogsd det salg af elektricitet, der som felge af infra-
strukturen ikke er underlagt konkurrence.

Ser man desuden nermere pa selskabernes kraftvark-
spark, fremgdr det, at duopolmedlemmerne i over-
vejende grad rdder over det frie produktionspotentiale
eller overkapaciteten for alle lastomrader. Nedenstdende
oversigt giver et overblik over overkapaciteten hos de
enkelte produktionsselskaber i det sammenkoblede
systen.
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Tabel: Frit produktionspotentiale i kraftvaerksparken efter lastomrader (VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)
(TWh)
Freies Erzeugungspotential 1997
Selskab
Grundlast (*7) Mellemlast Spidslast I alt
VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3
VIAG 4,1 1,1 3,2 8,4
Bewag (*%) 2,3 1,7 0,4 4.4
VEBA + VIAG 27,6 51 6,4 39,1
RWE 12,1 4,2 1,6 17,9
VEAG 17,8 0,0 1,1 18,9
Duopolet VEBA/VIAG og RWE tilsammen 57,5 9,3 9,1 75,9
VEW 2,2 0,2 1,1 3,5
RWE + VEW 14,3 4,4 2,7 21,4
Duopolet VEBA/VIAG og RWE/VEW tilsammen 59,7 9,5 10,2 79,4
EnBW 5,7 1,8 0,5 8,0
HEW 3,4 0,1 1,2 4,7
(101) Parterne har ganske vist gjort geldende, at VEBA/VIAG 3.2.3.3. Duopolet vil kontrollere langt

(102)

(103)

(104)

og RWE ikke har nogen overkapacitet pd grundlast-
omradet, men har ikke dokumenteret denne pastand
narmere.

Duopolmedlemmerne har mulighed for ikke at udnytte
den navnte overkapacitet eller endog at reducere den
parallelt for at stabilisere prisniveauet.

Ved den mundtlige hering erklerede parterne, at denne
overkapacitet ville stimulere konkurrencen. I langt
hovedparten af referenceperioden ville der vere en
storre interesse i at udnytte den end at have prisen.

Der blev dog ikke forelagt nogen form for skriftlig doku-
mentation til statte herfor. Kommissionen er derfor ikke
i stand til at kontrollere de forelagte beregninger. Des-
uden tager parterne i deres argumentation udgangspunkt
i, at duopolets kapacitet forbliver uforandret. De tager
dermed ikke hensyn til duopolets mulighed for at udvide
deres parallelle adferd til at omfatte en nedlukning af
kapacitet.

(®7) Inkl. stenkul.

(*%) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent og kontrol-
leres i feellesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af
duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.

(105)

hovedparten af transmissionssyste-
met i Tyskland

VEBA/VIAG og RWE vil alene uden hensyntagen til
VEW samt VEAG, som selskaberne kontrollerer, kontrol-
lere 52 % af det tyske transmissionssystem. Deres kon-
kurrenter er nedt til at anvende dette system for at
kunne konkurrere med dem. Desuden dakker transmis-
sionssystemet som helhed hovedparten af Forbunds-
republikken Tyskland.

Tabel: Transmissionssystemet i Tyskland (kilde: VDEW, 1997)

Transmissionssystemernes
Selskab leengde (km) — hejspanding
380/220 kv
VEBA 6569 16 %
VIAG 5500 14 %
Bewag (*%) 136 <1%
VEBA + VIAG 12 069 30 %
RWE 9000 22%
VEAG 11 500 29 %

(*°) Bewag er anfert som selvstendig elektricitetsproducent og kontrol-
leres i fallesskab af VIAG og Southern Energy. Ved vurderingen af
duopolet blev tallene for Bewag medregnet til VEBA[VIAG.
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(108)

(109)

Transmissionssystemernes
Selskab leengde (km) — hejspanding
380/220 kV
Duopolet VEBA|VIAG og RWE 32569 81 %
tilsammen
VEW 2000 5%
RWE + VEW 11 000 27 %
Duopolet VEBA|VIAG og RWE| 34569 86 %
VEW tilsammen
EnBW 2100 5%
HEW 360 1%
Dvrige 3121 8%
Tyskland i alt 40 150 100 %

Desuden giver systemets udstreekning samt ejendomsret-
ten til de nationale forbindelsespunkter og samkerings-
linjerne ogsd duopolmedlemmerne mulighed for at fa et
klart informationsforspring for konkurrenterne.

Gennem ejendomsretten til og driften af forbindelses-
punktet/samkeringslinjen samt systemet far elektricitets-
producenterne informationer om belastningsstremme og
konkurrenters forsyningsmangder samt aftageres belast-
ningsprofiler. Driften af systemet er ganske vist organisa-
torisk adskilt fra handelen med og salget af elektricitet.
Der er dog holdepunkter for, at felsomme oplysninger,
som vedrerer elektricitetsproducenternes konkurrenter, i
enkelte tilfeelde ndr frem fra driftsomradet til elektrici-
tetsproducenternes salgsenheder. Under heringen frem-
kom konkurrenter til parterne ogsd med disse pastande.

En anden fordel, som ejendomsretten til transmissions-
systemet giver duopolmedlemmerne i forhold til deres
konkurrenter, er de afregningsbetingelser for balance- og
udligningskraft, der er fastsat for transmissionen som led
i Verbdndevereinbarung II (se i denne forbindelse punkt
3.2.3.6).

Generelt kan det konstateres, at transmissionssystemet i
Tyskland ikke drives af et uathngigt selskab. Systemet
ejes derimod af de forskellige elektricitetsproducenter og
drives ogsd af disse. Elektricitetsproducenterne har gan-
ske vist overdraget driften af systemet til datterselskaber,
der er oprettet til dette formal. Dermed har de opfyldt
mindstekravene i EF's eldirektiv og rent ledelsesmaessigt
og i regnskabsmeassig henseende adskilt driften af syste-
met og deres aktiviteter som producent og leverander af
elektricitet (sdkaldt »management unbundling« og »un-

(110)

(111)

bundling of accounts«). Da dette tiltag imidlertid ikke er
forbundet med en gkonomisk adskillelse, og driften af
systemet samt elektricitetsproduktionen og elektricitets-
forsyningen forbliver i den samme vertikalt integrerede
koncern, er der fortsat mulighed for en diskriminering
af konkurrenterne, som er athengige af transmissionen.
Ved anvendelsen af forhandlet systemadgang er der
mulighed for ved hjalp af tvarsubsidiering i form af
hgje transmissionstariffer og tilsvarende lave elpriser at
stille konkurrenter, navnlig forhandlere, dérligere i kon-
kurrencen til fordel for egne produktionsselskaber. En
sadan konstellation giver meget lidt incitament til at
anvende gennemsigtige tariffer, hvor det kan kontrolle-
res, om de stdr i forhold til omkostningerne og er i
overensstemmelse med reglerne i Verbandevereinbarung
II om transmission. Dette galder navnlig i de tilfelde —
som efter gennemforelsen af den planlagte fusion —
hvor langt hovedparten af et nationalt system kontrolle-
res af kun to koncerner, hvor man som pévist kan for-
vente en parallel adfeerd. For sa vidt skal det ogsd tages i
betragtning, at de to blokke ogsd er aktive i efterfol-
gende markedsled, hvor de pa grund af manglende pris-
gennemsigtighed udelukker konkurrenter og kan
anvende indtaegterne i konkurrencegjemed i forbindelse
med det sammenkoblede system.

3.2.3.4. Der er betydelige barrierer for
adgangen til markedet, sdvel med
hensyn til tilvejebringelse af ny
kapacitet som import. Import af
elektricitet, som kun er mulig i
begraenset omfang og desuden i
serdeles stor udstraekning foregdr
via samkeringslinjer, der kontrolle-
res af duopolmedlemmerne, kan
ikke begrense duopolets handlefri-
hed

Potentielle udbydere kan ikke effektivt angribe parternes
steerke markedsstilling. Grunden hertil er for gjeblikket
de betydelige barrierer for markedsadgang pd det tyske
marked.

Adgangen til markedet for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system i Tyskland er forbundet med
betydelige investeringer. De udger i vidt omfang serlige
omkostninger, der er afholdt, dvs. omkostninger, som
kun er nyttige for et relevant marked, men som derimod
er unyttige for andre aktiviteter pd andre markeder.
Blandt disse omkostninger herer pa produktionsniveauet
investeringerne i kraftveerker. Ogsa efter liberaliseringen
af det tyske elektricitetsmarked er markedsadgangen pa
produktionsniveauet meget omkostnings- og tidkra-
vende som folge af de nedvendige investeringer i
kraftveerker. P4 grund af det lovfestede transmissions-



L 188/22

De Europiske Fallesskabers Tidende

10.7.2001

(112)

(113)

krav er det imidlertid ikke lengere nedvendigt at etab-
lere eget transmissionssystem, da produktionsselskaberne
har mulighed for at benytte andre markedsakterers
transmissionssystemer pd ikke-diskriminerende vilkar.
Da VEBA[VIAG og RWE ejer hovedparten af den tyske
produktionskapacitet, er enhver indtreden pd markedet
forbundet med den risiko, at duopolisterne anvender
deres overkapacitet til ved hjelp af mere fordelagtige
priser at fortrenge nye akterer fra markedet.
Sidstnaevnte gor det de facto ogsd vanskeligt for elektri-
citetsforhandlerne at fd adgang til markedet.

Adgangen til markedet er derfor ogsé efter liberaliserin-
gen forbundet med store omkostninger, hvorfor der
fortsat er betydelige barrierer for adgangen til det tyske
marked for elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede
system. Dette fremgar klart af, at markedsadgangen pé
produktionsniveauet hidtil som regel er sket gennem
kapitalinteresser i eksisterende produktionsselskaber. Det
svenske selskab Vattenfall har siledes kapitalinteresser i
elektricitetsproducenten HEW. Det finske selskab Fortum
har overtaget Elektrizititswerk Wesertal. En markeds-
adgang i form af etablering af egen produktionskapacitet
er derimod fortsat undtagelsen. Kommissionen har kend-
skab til nogle fa tilfelde, hvor udbydere forsgger at fa
adgang til markedet ved at etablere egen produktions-
kapacitet. Fortum har siledes opfert et kraftvaerk i de
nye delstater for at styrke sit produktionsgrundlag i
Tyskland. Ogsd det amerikanske selskab NRG Energy
har interesser i et kraftverk.

Det skal desuden bemerkes, at mulighederne for at
importere elektricitet er begreensede, da der kun er lidt
kapacitet pad samkeringslinjerne til rddighed. Det kan
ikke forventes, at kapaciteten pd samkeringslinjerne vil
blive udbygget inden for de kommende ar pad grund af
de dermed forbundne omkostninger og den nedvendige
bevillingsprocedure, i det mindste ikke med uforandrede
politiske rammebetingelser. Som parterne anferte som

(114)
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led i heringen, udger alene byggeperioden i forbindelse
med etableringen af luftledninger indtil to dr. Heri er der
endnu ikke taget hgjde for gennemforelsen af den admi-
nistrative godkendelsesprocedure og den nedvendige
belastningsanalyse af de bagvedliggende net.

Sammenfattende kan det konstateres, at barriererne for
adgangen til markedet for elektricitetsforsyning fra det
sammenkoblede system i Tyskland er sxrdeles betyde-
lige. De nedvendige investeringers omfang samt den
manglende adgangsmulighed fra udlandet pd grund af
den begreensede kapacitet pd samkeringslinjerne
begraenser konkurrencen for koncernerne VEBA[VIAG
og RWE. I betragtning af de to blokkes langt sterre res-
sourcer, de dermed forbundne muligheder for at treffe
gengealdelsesforanstaltninger og den store afstand til de
gvrige markedsaktarer kan der ikke forventes et konkur-
rencefremstod fra aktuelle eller potentielle udbydere,

som effektivt kunne kontrollere de to koncerners hand-
lefrihed.

3.2.3.5. Duopolmedlemmerne har via deres
talrige kapitalinteresser en stark
stilling i de efterfelgende markeds-
led, hvormed de sikrer deres salgs-
grundlag til skade for deres konkur-
renter

VEBA|VIAG's og RWE's markedsstilling sikres yderligere
via talrige kapitalinteresser i selskaber i de efterfolgende
markedsled. Disse interesser sikrer duopolmedlemmerne
en betydelig indflydelse pa disse selskabers indkebspoli-
tik, sdledes at de to koncerner sikrer deres salgsgrundlag
og dermed samtidig klart forringer deres konkurrenters
salgsmuligheder. Nedenstdende oversigt giver et overblik
over duopolmedlemmernes kapitalinteresser.

Tabel: Udvalg af elektricitetsproducenterne VEBA's, VIAG's, RWE's og VEW's kapitalinteresser i regionale forsyningssel-

skaber og kommunale forsyningsselskaber

Regionalt forsynings- .
Selskab selskab/kommunalt Kap;:alan;i elens Elektricitetsproducent
forsyningsselskab orreise
Avacon RVU 55,0 % VEBA
Badische Gas- und Elektrizitaetsversorgung 47,6 % VEBA
e.dis RVU 69,0 % VEBA
EAM RVU 46,0 % VEBA
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Regionalt forsynings-|

Selskab selskab/kommunalt Kapitalandclens Elektricitetsproducent
forsyningsselskab siorrelse
Energieversorgung Potsdam 35,0 % VEBA
EWE RVU 27,0 % VEBA
Frinkisches Uberlandwerk RVU 67,1 % VEBA
Freiburger Energie- und Wasserversorgung 359 % VEBA
PESAG RVU 54,7 % VEBA
Prevag Provinzialsichsische Energieversorgung 25,0 % VEBA
SCHLESWAG RVU 65,0 % VEBA
Stadtwerke Magdeburg SW 29,0 % VEBA
Stadtwerke Frankenthal SW 10,0 % VEBA
Stadtwerke Garbsen SW 24,9 % VEBA
Stadtwerke Geesthacht SW 24,9 % VEBA
Stadtwerke Halberstadt SW 20,0 % VEBA
Stadtwerke Schwedt SW 37,0 % VEBA
Stadtwerke Weiflenfels SW 24,5% VEBA
Stadtwerke Zweibriicken SW 251 % VEBA
Stadtische Werke Brandenburg SW 24,5 % VEBA
Stromversorgung Osthannover 26,0 % VEBA
Thiiga RVU 56,5 % VEBA
Rhenag RVU 42%/54% | VEBA/RWE
Contigas RVU 95,0 % VIAG
IAW Isar-Amperwerke RVU 84,6 % VIAG
OBAG RVU 96,0 % VIAG
REWAG Regensburger Energie- und Wasserversorgung 35,5% VIAG
TEAG RVU 75,0 % VIAG
Uberlandwerk Unterfranken SW 54,3 %[40,1 % VIAG/VEBA
ELE RVU 79,0 % RWE
Envia RVU 63,0 % RWE
EWR RVU 50,0 % RWE
KAWAG RVU 30,0 % RWE
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Selskab Rﬁiiﬁ}iﬁ%ﬁ?ﬁ:_ Kapitalandelens Elektricitetsproducent
forsyningsselskab storrelse
KEVAG RVU 57,0 % RWE
LEW RVU 40,0 % RWE
MKW RVU 27,0 % RWE
NVV RVU 50,0 % RWE
OIE RVU 100,0 % RWE
Pfalzwerke RVU 25,0 % RWE
VSE RVU 41,0 % RWE
ELEKTROMARK RVU 10 %/10 % RWE/VEW
AVU RVU 50,0 % VEW
MEAG RVU 61,0 % VEW
(116) Der er i mange tilfeelde tale om majoritetsinteresser i dis- De minoritetsinteresser, som navnlig VEBA[VIAG og

117)

118)

tributionsselskaber, ~ hvis  indkebsbeslutninger ~ de
pagaldende duopolmedlemmer som dominerende sel-
skaber kan have en direkte indflydelse pd. Minoritets-
interesser kan imidlertid ogsd give den pageldende for-
retningsmeassige interesserede selskabsdeltager en afgo-
rende indflydelse pé det tilknyttede selskabs indkebspoli-
tik.

Selskabsdeltagerne med majoritetsinteresser i disse til-
knyttede selskaber er en eller flere kommuner, der som
regel er reprasenteret i selskabets organer ved politiske
delegerede. Den forretningsmessige interesse ligger
imidlertid udelukkende hos de energiforsyningsselskaber,
som har minoritetsandelen. Duopolmedlemmernes inter-
esser i videredistributgrer og deres reprasentation i dis-
ses organer spiller som folge af PreussenElektras, Bayern-
werks og RWE's sarlige kompetence inden for energi og
driftsskonomi i realiteten siledes en vasentlig storre rol-
le, end det kommer til udtryk i sterrelsen af den
pagaldende andel og den kvantitative reprasentation i
selskabets organer.

Selskaberne erhverver for en stor dels vedkommende
deres knowhow inden for energi og driftsekonomi via
den pageldende elektricitetsproducent. Mellem elektrici-
tetsproducenten og det pdgeldende selskab findes der
som regel en forsyningsaftale, som dakker det regionale
forsyningsselskabs eller det kommunale forsyningssel-
skabs samlede behov for forsyninger udefra. Kommissio-
nens undersggelser har vist, at distributionsselskaber,
som en elektricitetsproducent har en kapitalinteresse i,
hidtil praktisk talt ikke har udnyttet liberaliseringsmulig-
heden og har holdt fast ved deres hidtidige leveranderer.
Det er ligeledes vanskeligt for andre markedsaktorer
som f.eks. importerer, elektricitetsforhandlere eller andre
elektricitetsproducenter at hverve denne kundegruppe.

119)

(120)

RWE har i selskaber péd distributionsniveauet, styrker
sdledes duopolets stilling yderligere og medferer for
andre markedsakterer yderligere vanskeligheder med at
treenge effektivt ind pd det tyske marked.

Under disse omstendigheder har parterne vidtgdende
muligheder for at pavirke mange regionale og lokale for-
syningsselskabers beslutninger med hensyn til indkeb af
elektricitet. Selv hvis konkurrenter i fremtiden i Tyskland
skulle rdde over en betydelig elektricitetsproduktions-
kapacitet, vil de skulle sxlge denne i en staerkt begraenset
konkurrence med duopolisterne. I betragtning af de
navnte regionale og lokale forsyningsselskabers hidtil
steerke binding til elektricitetsproducenterne mangler
duopolisternes konkurrenter pd produktionsniveauet en
tilstreekkelig markedsadgang, som ville gere det muligt
for dem at optage en betydelig og frem for alt landsdeek-
kende konkurrence. Dette indvirker pad markedet for salg
af elektricitet fra det sammenkoblede system, da det ikke
er gkonomisk hensigtsmassigt at have en betydelig elek-
tricitetsproduktion 1 konkurrence med duopolisterne
uden tilstreekkelige muligheder for at salge den produce-
rede elektricitet.

3.2.3.6. Udformningen af Verbdndevereinba-
rung II, navnlig med hensyn til
T-komponenten og balancekraft,
giver duopolet yderligere fordele i
forhold til konkurrenter

Ogsd bestemmelserne i Verbandevereinbarung II, som i
et vist omfang betyder en klar forbedring i forhold til
bestemmelserne i Verbindevereinbarung I, indeholder en
reekke bestemmelser, som navnlig for elektricitetspro-
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ducenternes konkurrenter medferer transmissionsbarrie-
rer og dermed fortsat sikrer og styrker iser de forende
elektricitetsproducenters stilling.

Udenlandske leveranderer skal saledes altid betale
T-komponenten pa 0,125 pfennig/kWh, sd snart der
importeres elektrisk energi til Forbunds-republikken
Tysklands omrade. T-komponenten skal fortsat betales
inden for Tyskland (0,25 pfennig/kWh) af enhver elektri-
citetsforhandler og enhver elektricitetsproducent, som
ikke har en udlignet leveringssaldo mellem handels-
omrade nord og syd. Ifelge de elektricitetsforhandlere,
som Kommissionen har vearet i kontakt med, kan beta-
lingen af T-komponenten i givet fald medfere, at deres
avance reduceres til nul. Betalingen af T-komponenten
bortfalder kun for de selskaber, som kan modregne den
elektricitetsmangde, som de har leveret, med elektrici-
tetsmaengder, som passerer handelsgraensen i modsat ret-
ning. Duopolmedlemmerne har betydelige fordele i
denne henseende. VEBA og VIAG vil rade over et omfat-
tende forsyningsomride, som dakker begge handels-
omrader. RWE er for gjeblikket ganske vist kun til stede
i det ene handelsomrade (det samme galder VEW), men
har som stor elektricitetsproducent en fortrinsstilling ved
modregningen over for andre elektricitetsproducenter,
som er aktive i det andet handelsomrdde. Efter den plan-
lagte fusion vil de fusionerede selskabers forsynings-
omrdde ligeledes dakke begge handelsomrader. Mindre
elektricitetsproducenter sdvel som elektricitetsforhand-
lerne har derimod forholdsvis sterre vanskeligheder ved
at modregne deres energiforsyninger.

En anden fordel, som bestemmelserne i Verbidndevere-
inbarung II betyder for duopolmedlemmerne, bestar i
afregningsbetingelserne for balancekraft. Da de endelige
kunders energiforbrug svinger, forekommer det hyppigt
i forbindelse med mere langvarige forsyningsaftaler, at
der enten aftages mindre eller mere energi, end det var
fastsat i aftalen. Af reguleringsmessige grunde skal sal-
doen, dvs. enten overskuddet eller underskuddet, udlig-
nes af systemoperateren for den pdgaldendes balance-
omrdde. Det betyder, at der kebes eller afgives balance-
kraft. Verbandevereinbarung II dakker principielt syste-
mydelser, som er nedvendige til transmission og distri-
bution af  elektrisk  energi og  bestemmer
elektricitetsforsyningens kvalitet, f.eks. udnyttelsen af
balancekraft indtil en udsvingsmargen pd £ 5 %. Der skal
betales ekstra, sd snart standardtoleranceomride pd
+ 5% af referenceverdien overskrides. Mod betaling af
en hgjere transmissionspris kan den pagzldende aftager
ogsd veelge en hgjere margen pd + 10 eller 20 %. Balan-
cekraft kan generelt kun stilles til rddighed af transmis-
sionssystemoperatererne inden for deres balanceomréider
eller af de leveranderer, som stir for driften af et
kraftvaerk i den reguleringskreds, hvori elektriciteten

(123)
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leveres. Transmissions-systemoperatgrernes pris for at
stille balancekraft til radighed er ifolge markedsakterer i
overvejende grad hgjere efter Verbindevereinbarung II
end den pris, der blev beregnet efter Verbandevereinba-
rung 1. Ifelge markedsaktorerne overstiger prisen for at
stille balancekraft til riddighed efter Verbindevereinba-
rung Il klart de omkostninger, der opstdr derved. Det
forhold, at der lgbende holdes et beredskab af balance-
kraft, sifremt der skulle opstd behov herfor, indgér i for-
holdsvis stor udstrackning i beregningen. Siledes medfo-
rer en enkelt overskridelse af tolerancemargenen pd 5 %
beleb, som er baseret pd antagelsen om en overskridelse
pd en maned. Dette kan navnlig belaste udbydere, som
afsaetter en forholdsvis lille meengde elektricitet. Elektrici-
tetsforhandlere risikerer i givet fald at miste deres avance
pa grund af denne beregningsmetode.

Duopolmedlemmerne belastes derimod stort set ikke af
priserne for balancekraft. Dette skyldes hovedsagelig, at
de pd grund af deres fremtreedende markedsstilling og
store salgsmangde vasentligt lettere kan udligne for-
brugssvingninger inden for deres balanceomrader, sale-
des at omkostningerne i forbindelse med balancekraft
bliver vesentligt lavere. Hertil kommer, at de elektrici-
tetsproducenter, der som transmissionssystemoperatgrer
hovedsagelig udbyder balancekraft, ifelge markedsakto-
rer for det meste stiller balancekraft til rddighed for hin-
anden i form af naturaludligning. Ifelge parterne stiller
elektricitetsproducenterne i hvert fald i forbindelse med
utilsigtet  energiudveksling og kraftvaerksudfald i
begraeenset omfang energi til radighed for hinanden pa
grundlag af gensidighed, sdledes at der ikke opstar
omkostninger til balancekraft. Konkurrenter, som ikke
er omfattet af det sammenkoblede system, er ofte hen-
vist til at fa leveret balancekraft gennem elektricitetspro-
ducenterne. Der er i sagens natur tale om en sarlig
atheengighed af duopolmedlemmerne, som dakker en
stor del af Forbundsrepublikken Tysklands omrade.

Endvidere indeholder Verbindevereinbarung II ingen
bestemmelser om overbelastningsstyring i forbindelse
med flaskehalse i systemet i Tyskland. Det forekommer
derfor, at transmissionssystemoperatgrer under henvis-
ning til systemrelaterede sikkerhedsproblemer og tekni-
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ske vanskeligheder forst og fremmest imedekommer
anmodninger om adgang til transmission fra koncer-
nerne selv og i givet fald kun tilbyder konkurrenter at
udnytte den resterende frie kapacitet.

Dermed pévirkes de af duopolmedlemmernes konkur-
renter, som ikke rdder over eget transmissionssystem,
ogsd negativt som felge af den méde, hvorpd systemet
anvendes. VEBA[VIAG's og RWE's fremtraedende mar-
kedsstilling sikres dermed ogsa yderligere af den maéde,
hvorpé de transmissionssystemer, som de ejer, anvendes.

3.2.3.7. Kontrollen med langt hovedparten
af produktionskapaciteten, trans-
missionssystemerne og kapaciteten
pd samkeringslinjerne til nabolan-
dene giver duopolet en afgerende
indflydelse pd den handel med elek-
tricitet, der udvikles som led i libe-
raliseringen

De elektricitetsforhandlere, der allerede er aktive pd mar-
kedet, vil efter Kommissionens nuverende oplysninger
heller ikke veere i stand til at begreense den handlefrihed,
som markedsstrukturen giver parterne.

Siden liberaliseringen af det tyske elektricitetsmarked i
1998 har alle aftagere haft mulighed for frit at valge en
elektricitetsudbyder. Denne situation har medfert, at der
er udviklet handelsaktiviteter, dels fra producentside, dels
fra uathangige elektricitetsforhandleres side. De eksiste-
rende elektricitets-producenter har i overvejende grad
udvidet deres handelsaktiviteter ud over deres traditio-
nelle forsyningsomrader. Uathangige elektricitetsfor-
handlere som f.eks. Enron, Fortum og Vasa Energy er
nye selskaber pd markedet. Disse har hidtil koncentreret
deres aktiviteter om kortfristede spotforsyninger og har
med f4 undtagelser ikke veeret i stand til at indgd langva-
rige forsyningsaftaler. De rader under alle omstendighe-
der over en for ubetydelig egenkapacitet til at kunne
producere elektricitet og er derfor afhangig af adgangen
til fri kapacitet.

Efter markedsaktorernes opfattelse er det en uomgange-
lig betingelse for et marked for handel med elektricitet,
som har en afgerende indflydelse p& duopolisternes spil-
lerum i prissetningen, at der er tilstrakkelig likviditet pa
markedet. Den eksisterende overkapacitet, som frie elek-
tricitetsforhandlere har til rddighed, kontrolleres — som
naevnt — 1 overvejende grad af VEBAJVIAG og RWE.
De har dermed en stor prismessig handlefrihed, da
andre producenter ikke fuldsteendig kan dakke behovet.

129)
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De to koncerner vil sdledes kunne regulere, hvor meget
elektricitet elektricitetsforhandlerne pd det tyske marked
far og vedvarende kontrollere prisudviklingen.

Den samme overvejelse geaelder for handelen via de tyske
elberser, som vil pabegynde aktiviteterne i efterdret i ar.
Efter LPX's opfattelse er betingelsen for en fungerende
bers, som kan opfylde den veesentlige prissetnings-funk-
tion, at mellem 15 og 25 % af det fysiske nationale for-
brug kan handles via bersen. I betragtning af den store
koncentration af produktionskapacitet, der ligger hos
VEBA|VIAG og RWE, vil begge koncerner i afgerende
grad kunne bestemme bersens succes og dermed kon-
kurrenternes og deres overskud.

4. Konklusion

Sammenfattende er Kommissionen ndet til den konklu-
sion, at fusionen mellem VEBA og VIAG i vidt omfang
vil forveerre strukturerne pd det tyske marked for elektri-
citetsforsyning fra det sammenkoblede system. Konkur-
rencen vil blive markant svakket som folge af, at der
opstar et duopol (VEBA/VIAG og RWE, henholdsvis
RWE/VEW). Som felge af sin overlegne markedsstilling
og adgangen til ressourcer sdsom kraftvaerker, transmis-
sionssystem og forsyningspunkter i systemet vil duopo-
let i vidt omfang kunne udelukke konkurrence pd det
tyske marked og desuden hindre, at der opstér et funge-
rende marked for handel med elektricitet. Fusionen vil
siledes medfere, at der opstir en falles dominerende
stilling.

B. KEMIKALIER

VEBA er aktiv pé i den kemiske industri via sine datter-
selskaber Degussa-Hiills AG og VEBA OEL AG (den
petrokemiske sektor). VIAG-koncernens kemiske aktivi-
teter ligger hos datterselskaberne SKW Trostberg AG og
dettes datterselskab Goldschmidt AG. Kommission er
ndet til den konklusion, at fusionen vil fore til styrkelse
af en dominerende stilling pd markedet for henholdsvis
natriumdicyanamid og cyanurchlorid.

B.1. NATRIUMDICYANAMID

1. Relevant produktmarked

Natriumdicyanamid (NDC) er et produkt inden for cyan-
brinte-kemi/chlorcyankemi. Det frembringes ved en syn-
tese af (staerkt giftigt) chlorcyan og cyanamid. P4 grund
af chlorcyans overordentlig store farlighed er produktio-
nen af NDC fysisk tet forbundet med produktionen af
chlorcyan.
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(133) NDC anvendes hovedsagelig som mellemprodukt til folgende benzvnt Lonza) producerede NDC indtil 1998,

(134)

(135)

(136)

fremstilling af de aktive stoffer polyhexamethylenbigua-
nid (PHMBG), chlorhexidin og proguanil. PHMBG
anvendes til konservering og sterilisering pa det tekniske
omrade. Langt hovedparten anvendes som klorfri biocid
i svemmebassiner. Desuden anvendes PHMBG inden for
levnedsmiddelindustrien, f.eks. inden for kedforarbejd-
ning og pé bryggerier til rengering af kedler og lednin-
ger, da det er ikke-toksisk og ikke angriber tetningerne.
Inden for olieindustrien tilsettes PHMBG i forbindelse
med trykmalinger af rerledningerne, da det draber uen-
skede organismer, men ikke svovlnedbrydende bakterier,
og det tilsettes desuden staerkt svovlholdig rdolie. Chlor-
hexidin er et desinfektionsmiddel, dvs. det anvendes pa
mennesker og pd dyr, som indgdr i den menneskelige
fodekaede, feks. inden for humanmedicin i forbindelse
med kirurgi, inden for veterineermedicin til yverdesinfek-
tion, inden for fremstilling af kosmetik samt i forbin-
delse med rensevasker til kontaktlinser. Proguanil er et
malariamiddel. Endvidere anvendes NDC inden for agro-
kemi til f.eks. herbicider.

De aftagere, som Kommissionen har vearet i kontakt
med, erklerede enstemmigt, at NDC for dem er et
vaesentligt mellemprodukt, som ikke kan substitueres af
et andet mellemprodukt, hvilket ikke blev bestridt af
parterne. Selv hvis der inden for en overskuelig fremtid
var et andet mellemprodukt til radighed, vil anvendelsen
heraf kraeve betydelige @ndringer af produktionen, og
sdvel for de produkter, der hidtil er fremstillet med NDC,
som for alle videreanvendelser vil der skulle foretages en
fornyet registrering, som er bade tid- og omkostnings-
kreevende. Kommissionen lagger derfor til grund, at
NDC skal betragtes som relevant produktmarked.

2. Relevant geografisk marked

Parterne tager udgangspunkt i et globalt marked for
NDC. De virksomheder, som Kommissionen har forhert
sig hos, har tilkendegivet noget tilsvarende. Der tages
derfor udgangspunkt i et globalt marked.

3. Konkurrenceretlig vurdering

3.1. Nuvarende markedssituation

NDC produceres for gjeblikket pa globalt plan kun i
storre maengder af to virksomheder, Degussa og SKW.
Parterne nevner desuden Avecia Ltd., Manchester (Det
Forenede Kongerige). Denne virksomhed anvender imid-
lertid en produktionsmetode, hvor der ikke fremkommer
isoleret NDC, men derimod et mellemprodukt
(HMBDA), hvoraf der sd udvindes chlorhexidin og
PHMBG. Dette mellemprodukt produceres kun af Avecia
og kan ikke fis pd markedet, da Avecia ikke handler
med HMBDA. Det schweiziske selskab Lonza AG (i det

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

men indstillede derpd produktionen og har siden da
solgt varer, som de fir leveret fra [...] (*). Parterne for-
venter, at Lonza vil genoptage produktionen i andet
halvar.

SKW producerer NDC pé et anleg, hvis kapacitet er
oget fra [...] t (1996) til [...] t (1999.) Degussa produce-
rer NDC pé et kombineret anleg og angiver den arlige
kapacitet, der er til rddighed for NDC, til ca .[...] t
Degussa anvender NDC som chlorhexidinbase og chlor-
hexidindigluconat til produktionen af chlorhexidin. [...]
far fra Degussa leveret et afledt NDC-produkt, hexamet-
hylenbiscyanoguanidin (HMBCG), og videreforarbejder
dette til chlorhexidinbase og chlorhexidinsalte. [...] er
imidlertid ogsé aftager af NDC.

Parterne skonner, at verdensproduktionen af NDC udger
mellem ca. 900 t/ar og ca. 1 300 t/ar. Dette skon omfat-
ter en mangde mellem ca. [...] t/ar og ca. [...] t/ar, som
henfores til Avecia. Parterne tager i den forbindelse ikke
hensyn til, at Avecia ikke producerer isoleret NDC. I det
omfang, hvori parterne herudover har indladt sig pd gis-
ninger i forbindelse med producenter i det asiatiske
omrade, er disse ikke blevet bekraftet af Kommissionens
undersggelser.

Efter fradrag af den produktionsmangde, som parterne
har skennet for Avecia, fra deres sken for verdenspro-
duktionen er der maksimalt en mangde pa [...] t/ar til-
bage. Dette svarer i vidt omfang til parternes samlede
produktion i 1998 pé ca. [...] t. P4 grundlag af parter-
nes skeon er der maksimalt en mengde pd mindre end
[...] t tilbage til andre virksomheders produktion.
Laegges en verdensproduktion pa ca. [...] t til grund, teg-
ner SKW sig for en andel pé ca. [50-60] % og parterne
en andel pd [< 100] %. Fratrakkes produktionen til eget
forbrug hos parterne, fremkommer et markedsvolumen
pd ca. [...] t. Heraf kan en andel pd [...] t eller
[60-70] % henfares til SKW.

Degussa anferer, at virksomheden ikke aktivt markeds-
forer NDC, men fremstiller det til anvendelse internt i
koncernen til produktionen af chlorhexidin. Der har i de
forlebne &r imidlertid ogsd veeret tale om enkelte leve-
rancer til [...]. [ den forbindelse fandt den fysiske udle-
vering til [...] kunder til dels sted direkte via Degussa.

For gjeblikket har aftagerne af NDC sdledes to leveran-
derer til radighed: Lonza og SKW. Selv ved en forsigtig
betragtning tegner SKW sig for mere end to tredjedele
af forsyningen af markedet. Med denne udgangssituation

(*) Visse dele af denne tekst er redigeret for at undgd, at fortrolige

oplysninger afslores; disse dele er omgivet af skarpe parenteser og
angivet med en asterisk.
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kan SKW antages at have en dominerende stilling pé
markedet.

Med Lonza har aftagerne pd nuvarende tidspunkt faktisk
en vis mulighed for at imedegd overdrevne priskrav fra
SKW ved at nedswtte ordrestorrelsen. I den forbindelse
kan Lonza kun vere aktiv pd markedet i det omfang,
hvori Degussa er rede til at levere NDC. Via de navnte
leverancer til Lonza bidrager Degussa ogsa til at forsyne
markedet. Degussa kunne inden fusionen ogsé betragtes
som potentiel konkurrent pd det pageldende marked.

Med undtagelse af AstraZeneca er der i forbindelse med
de virksomheder, der har behov for sterre mangder
NDC, udelukkende tale om sma eller mellemstore virk-
somheder. AstraZeneca anvender NDC til produktionen
af proguanil, som sazlges under meerket Paludrin, og har
hertil kun behov for en forholdsvis lille maengde.

3.2. Virkninger af fusionen

Som felge af fusionen vil forst og fremmest Degussa
bortfalde som potentiel konkurrent, der i mellemtiden
o0gsd har kontakter til Lonzas kunder. Ligeledes vil den
nye dominerende enhed heller ikke have interesse i at
forsyne Lonza som sin eneste konkurrent. Ud fra dette
synspunkt betyder fusionen i det mindste en yderligere
svakkelse af Lonza som konkurrent. Desuden skal det
tages i betragtning, at Degussa allerede er aktiv i et efter-
folgende markedsled (chlorhexidin) og er en potentiel
konkurrent pd markedet for PHMBG. Den HMBCG, som
produceres af Degussa, kan nemlig videreforarbejdes til
bade chlorhexidin og PHMBG. Degussa/SKW vil kunne
afgere, om det vil veere mest fordelagtigt for dem som
helhed at saxlge NDC eller selv anvende det. I
sidstnaevnte tilfeelde vil Degussas konkurrenter i det
efterfolgende markedsled for chlorhexidin kunne komme
ud for, at forsyningen med NDC i vidt omfang standses
eller gores dyrere, sdledes at deres konkurrenceevne
svakkes vedvarende.

3.2.1. Parternes bemearkninger med hensyn til Lonzas mulige
genindtreden pd markedet

Den af parterne omtalte mulighed for, at Lonza kunne
treede ind pd markedet med en egenproduktion, endrer
ikke den konkurrenceretlige vurdering i forbindelse med
den foreliggende fusion. Uden fusionen vil Lonza s
med hensyn til de mengder, virksomheden selv pro-
ducerer, bortfalde som Degussas kunde. Degussa vil fa et
incitament til at afsette de producerede mengder til
anden side, i konkurrence med de af SKW producerede
meangder. Fusionen vil imidlertid hindre en sddan kon-
kurrence og tilsvarende styrke SKW's dominerende stil-
ling (der som folge af Lonzas sandsynlige handelsvolu-

(146)

(147)

(148)

(149)

men pd [...] t[dr absolut ikke vil kunne drages i
tvivl (*0)).

3.2.2. Der kan ikke forventes yderligere konkurrenter pd mar-
kedet

Det fremgar heller ikke, at parterne i forbindelse med en
markant prisforhgjelse vil vaere truet som folge af, at der
kommer andre konkurrenter ind p& markedet. For gje-
blikket vil alene Avecia kunne komme i betragtning i
denne forbindelse. Men selv hvis Avecia onskede at
levere NDC til det frie marked, vil virksomheden forst
skulle omlegge sin produktion betydeligt for at kunne
udvinde isoleret NDC. Det skal i den forbindelse tages i
betragtning, at Avecia far leveret det cyanamid, der er
nedvendigt til HMBDA-produktionen, fra [...]. Da cya-
namid ikke er stabilt, kan Avecia ikke f3 det leveret over
hvilke som helst afstande, hvorfor det er vanskeligt for
Avecia at valge en anden leverander.

4. Konklusion

Af ovennavnte grunde leegger Kommissionen til grund,
at fusionen vil fore til en varig styrkelse af en domine-
rende stilling p& markedet for NDC.

B.2. CYANURCHLORID

1. Relevant produktmarked

1.1. Beskrivelse af produktet cyanurchlorid og dets
fire veesentlige anvendelsesomrider

Cyanurchlorid (CC) er et kemisk mellemprodukt fra
cyanbrintekemien. Der er tale om et simpelt struktureret
kemikalie, som i lang tid ikke leengere har vaeret under-
kastet patentbeskyttelse. Foruden cyanbrinte er chlorgas
den vigtigste grundsubstans til fremstilling af CC.

CC er et masseprodukt. Det slges som pulver eller som
smelte. I gvrigt findes der ingen vasentlig grad af pro-
duktdifferentiering; af faktorer, der er vasentlige for
konkurrencen, er foruden prisen alene produktets kvali-
tet (renhed og i forbindelse med pulver ogsd antiklump-
ningsevne) og pakningsformen. Sidstnavnte er ikke kun
af betydning med hensyn til pakningernes storrelse. CC
er derimod Kklassificeret som et »mindre farligt« stof,
hvorfor der for transporten heraf er fastsat visse admini-
strative bestemmelser.

(*) Dette volumen kan beregnes pa grundlag af de mangder, som

Degussa har leveret til Lonza i den periode, hvor Lonza ikke
leengere selv har produceret NDC. Under hensyntagen til Lonzas
egetforbrug ville dette handelsvolumen udgere mindre end

L.

..] t/ar.
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(150) Salget af CC finder hovedsagelig sted via producenterne germarkeder for de navnte anvendelsesomrdder. Pd disse
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(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

selv samt via importerer; ifelge parterne spiller forhand-
lere i gvrigt ingen rolle pd salgsomradet.

CC anvendes is@r til produktion af ukrudtsmidler, opti-
ske blegemidler, reaktive farvestoffer og UV-absorbere.

[> 50 %] af CC-produktionen anvendes pd det agrokemi-
ske omrade i forbindelse med produktionen af ukrudts-
midler til majsdyrkning (majsherbicider).

[Betydelige andele] videreforarbejdes til optiske blege-
midler. Disse stoffer anvendes til optisk hvidtning af
papir og tekstiler samt i vaskemidler. Optiske blegemid-
ler endrer disse materialers reaktive egenskaber med
hensyn til bestemte lyskomponenter, og giver det pro-
dukt, der er behandlet med de optiske blegemidler, et
seerligt hvidt skeer.

CC anvendes endvidere til fremstilling af reaktive farve-
stoffer. Tilsetningen af CC forbedrer tekstilfarvernes
holdbarhed, ved at forbindelsen mellem farvestof og
fibre intensiveres. Parterne skenner, at [en vis del] af
CC-produktionen anvendes hertil.

Endelig anvendes CC i storre mangder ([< 10 %] af ver-
densproduktionen) til fremstilling af UV-stabilisatorer i
forbindelse med produktionen af plast. Her forhindrer
CC, at plastoverfladerne falmer og nedbrydes.

De konkurrenter og aftagere, Kommissionen har veret i
kontakt med, har navnt CC som det relevante produkt-
marked med den begrensning, at to aftagere taler om
en opdeling i pulverformet CC og CC-smelte. Smelte
fremstilles udelukkende af Degussa. Produktionen udger
ca. [...] t/ar i Europa og ca. [...] t/dr i USA. Det er ikke
nedvendigt at tage stilling til, om de to produktvarianter
udger et falles eller to serskilte produktmarkeder, da
den konkurrenceretlige vurdering ikke athanger af dette.

1.2. Parterne anser CC for at kunne substitueres pd
alle anvendelsesomrader

Parterne er af den opfattelse, at der er en hird konkur-
rence mellem CC og andre mellemprodukter, som ligele-
des anvendes til af fremstille de produkter, der udbydes
pa disse aftagermarkeder.

Parterne leegger endvidere til grund, at CC er et mellem-
produkt, som ikke kan anvendes af den endelige forbru-
ger, og hvis konkurrencevilkdr ikke blot skal vurderes
med hensyn til den indbyrdes konkurrence mellem pro-
ducenterne, men frem for alt i henseende til de fire afta-

(159)

(160)

markeder vil de produkter, der er fremstillet pa grundlag
af CC, konkurrere med produkter uden CC. Parterne
krever derfor, at konkurrencevilkirene i forbindelse
med produktion og salg af CC ikke undersgges, men at
de nzevnte aftagermarkeder betragtes som relevante mar-
keder. De begrunder dette med, at der pd aftagermarke-
derne er en hérd konkurrence mellem CC som mellem-
produkt og andre mellemprodukter, som ligeledes
anvendes til at fremstille de produkter, der udbydes pa
disse aftagermarkeder. Produktionen og salget af CC kan
ikke vaere relevant i konkurrencemessig henseende for
undersegelsen af den planlagte fusion pd dette omrade,
og disse skal ikke betragtes som »bergrt marked« i over-
ensstemmelse med formular CO. Parterne forveksler i
den forbindelse afgraensningen af det relevante produkt-
marked, hvorved forstds markedet for »alle de produkte-
r..., som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare
pd grund af deres egenskaber, pris og anvendelsesfor-
mél« (*1), med behandlingen af de faktorer, der bestem-
mer konkurrencevilkdrene pd dette marked.

1.3. Der mangler imidlertid substitutionsmulighe-
der for sivel CC som ramateriale som for vide-
reforarbejdningsprodukterne

Parternes bemarkninger med hensyn til de mange sub-
stitutionsmuligheder inden for alle fire omrader, hvor
CC hovedsagelig anvendes, er ikke blevet bekraftet af
Kommissionens undersegelser. Aftagerne har derimod
erkleret, at de for gjeblikket ikke har mulighed for i for-
bindelse med de produkter, som de fremstiller, at
erstatte CC med et andet kemikalie.

Med hensyn til ukrudtsmidler kan atrazinforbuddet ikke
— og dette pastdr parterne heller ikke — ligestilles med
et forbud mod alle CC-holdige majsherbicider. Ifolge
Bundesanstalt fiir Forst- und Landwirtschaft i Berlin og
Braunschweig er 13 herbicider, som anvendes i forbin-
delse med majsafgreder, og hvis aktive stoffer syntetise-
res ved hjelp af CC, stadig tilladt i Tyskland efter det
tyske forbud mod det CC-holdige atrazin. Men selv et
forbud mod alle CC-holdige majsherbicider vil kun bety-
de, at markedet for CC vil blive mindre. Det kan nemlig
ikke antages, at CC inden for kort tid og uden storre
omkostninger for den bergrte virksomhed kan erstattes
af et andet aktivt stof. I gvrigt forstaerkes denne betragt-
ning af, at ethvert omformuleret produkt ferst skal god-
kendes.

(*) Kommissionens meddelelse om afgransning af det relevante mar-

ked i forbindelse med Fellesskabets konkurrenceret (97/C 372/03).
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Optiske blegemidler anvendes i papir-, tekstil-, plast- og
vaskemiddel-produktionen. Mens de optiske blegemidler
pd CC-basis, der anvendes i papirindustrien, ikke kan
erstattes af CC-frie optiske blegemidler, athaenger dette
inden for tekstilindustrien af de anvendte fibre. I forbin-
delse med bomuld, som er de allervigtigste tekstilfibre,
anvendes udelukkende optiske blegemidler pd CC-basis,
mens der i forbindelse med syntetiske fibre udelukkende
anvendes CC-frie optiske blegemidler. Med hensyn til
vaskemidler er blegemidler pd CC-basis ikke substituer-
bare i forbindelse med hgje vasketemperaturer. Allerede
pa grundlag af anvendelsen kan CC derfor generelt ikke
substitueres pd dette omrade.

Hvad angér den fremtidige erstatning af CC, geelder det
for alle anvendelsesomrdder, at aftagerne af CC forst vil
skulle udvikle nye produkter og derpé omstille produk-
tionen, for sd vidt som de ikke forst vil skulle igennem
for det meste tidkrevende godkendelsesprocedurer,
inden et nyt produkt kan bringes pd markedet.

1.4. CC er siledes det relevante produktmarked

CC md derfor betragtes som det relevante produkt-
marked.

2. Relevant geografisk marked

Parterne producerer CC forskellige steder i Europa og
USA (VEBA). Desuden produceres CC i Europa af det
schweiziske selskab Lonza AG, som indgdr i Algroup-
Lonza-koncernen, samt i USA af Novartis. Disse virk-

(165)

(166)

somheder afsetter CC pd globalt plan med undtagelse af
Novartis AG, som kun producerer til eget brug [...].

De virksomheder, Kommissionen har forhert sig hos, og
parterne legger et globalt marked til grund. I denne for-
bindelse henviser de til en stigende import fra Kina til
E@S. Transportprisen udger alt efter bestemmelsesland i
alt [< 7] % af den samlede pris, sdledes at CC eksporteres
alle steder hen. Der findes heller ingen veasentlige
importhindringer, navnlig heller ikke for leverancer fra
Kina. P4 den anden side er transporten (og forarbejdnin-
gen) af CC ifolge de pigzldende virksomheder forbun-
det med betydelige risici. Ved CC's kontakt med luft/luft-
fugtighed dannes der sdledes saltsyre, mens der ved
varme (brand) dannes cyanbrinte. Derfor traffer brugere
af CC szrlige forholdsregler allerede ved leveringen af
CC, f.eks. i form af levering i silovogne og oplagring i
siloer/tanke. Med henblik pd den konkurrenceretlige vur-
dering er det imidlertid ikke nedvendigt at tage stilling
til, om det relevante geografiske marked i betragtning af
disse risici kun omfatter Vesteuropa (E@S og Schweiz),
eller om der er tale om et globalt marked.

3. Konkurrenceretlig vurdering

3.1. Degussa er i betragtning af sine andele domine-
rende pd markedet for CC; fusionen vil med-
fore en betydelig vakst i markedsandele

Parterne skenner, at producenterne af CC i de seneste
tre dr har haft felgende kapacitet til radighed pd globalt
plan:

Tabel: Samlet kapacitet i tons

SKW Degussa Lonza Novartis Japan Kina
1996 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1997 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000
1998 [...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000 — [...] 000
(167) Pa grundlag af parternes sken over kapacitetsudnyttelsen fremkommer folgende billede for produk-

tionen af CC i de seneste tre ar:

Tabel: Produktion i tons

Degussa Novartis

Japan

I alt uden Novartis

1996 [...] [...] [...] [...]

[70 000- 80 000]

1997  [..] [.] [.] [.]

[90 000-100 000]

1998  [..] [.] [.] [.]

[80 000- 90 000]
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(168) Det skal i den forbindelse bemarkes, at Lonza vurderer den kinesiske produktion er fordelt pé flere virksomhe-
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verdensmarkedsvolumenet betydeligt lavere end parter-
ne, samt at forskellen alene er et resultat af skennet over
den andel, som den kinesiske produktion tegner sig for.
Lonza skenner den til 10 %, parterne derimod til ca.
30 %. Pa grundlag af Lonzas sken vil parternes betyd-
ning pd markedet vare endnu sterre. Hertil kommer, at

169)

der.

Men allerede pd grundlag af parternes sken kan der
beregnes folgende markedsandele i % for et globalt mar-
ked:

SKW Degussa SKW + Degussa Lonza
1996 [< 20] [50-60] [70-80] [< 10]
1997 [< 20] [50-60] [60-70] [< 10]
1998 [< 20] [50-60] [60-70] [< 10]

Legger man parternes oplysninger for E@S til grund,
fremkommer for 1998 markedsandele for Degussa pé
[60-70] %, for SKW pa [20-30] % og for Lonza pd
[<10] %, for E@S og Schweiz ville der fremkomme et
lignende billede. Importen fra Kina spiller derfor endnu
ingen rolle.

3.2. Novartis som ferende pd markedet med hensyn
til den maengdemaessigt vigtigste anvendelse af
CC indsnzvrer ikke vaesentligt Degussa/SKW's
prismassige spillerum

Som den mest afggrende faktor, der vil hindre dem i en
ukontrolleret prispolitik, anferer parterne Novartis' frem-
treedende stilling i det efterfolgende markedsled for her-
bicider. Bestemmende for CC-prisen pé triazinher-
bicidomrddet (dvs. majsherbicid pd CC-basis) er Novartis'
aktiviteter navnlig pd det amerikanske og det sydameri-
kanske marked. Enhver forhgjelse af anvendelsesprisen
for CC, som Degussa/SKW matte foretage, vil straks give
sig udslag i en klar konkurrencemassig ulempe for disse
aftagere i forhold til Novartis. Novartis rader over en
kapacitetsreserve pa skensmaessigt [...]. Denne argumen-
tation kan ikke godtages. Novartis' sterke stilling pa
markedet for majsherbicider i det efterfelgende markeds-
led kan ganske vist ifolge parterne indirekte satte visse
grenser for Degussas spillerum i prissetningen, for sd
vidt som CC swlges til herbicidproducenter. Disse
granser vil ligge dér, hvor forhgjelsen af prisen for mel-
lemproduktet CC bliver si stor, at Degussas aftagere ikke
leengere vil kunne fremstille og tilbyde deres herbicider
pa konkurrencedygtige vilkar. En sddan begransning af
Degussas prismassige handlefrihed, som desuden vil
vaere begrenset til en bestemt aftagergruppe, vil imidler-
tid ikke tale imod antagelsen af en dominerende stilling
i forbindelse med CC. Forst og fremmest kan det gene-

(172)
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relt fastsls, at markedsdominans ikke kan ligestilles med
et fuldsteendigt ubegraenset spillerum i prissetningen.
Selv en monopolist skal (og vil) f.eks. tage udgangspunkt
i sine aftageres eftersporgselselasticitet. Forhgjelser ud
over en bestemt pris kan medfere, at ulemperne ved fal-
det i eftersporgsel vejer tungere end fordelene ved pris-
forhgjelsen. I det foreliggende tilfeelde skal det forst og
fremmest tages i betragtning, at CC's andel af produk-
tionsomkostningerne for majsherbicider kun udger ca.
en tredjedel af de samlede omkostninger. En forhgjelse
af prisen for CC medferer derefter ikke nedvendigvis
ogsd en forhgjelse af prisen for ferdigproduktet. Par-
terne har heller ikke hidtil anfert noget sddant. Lige sa
lidt er det godtgjort, at prisen er det eneste handlings-
parameter, som producenten af majsherbicider baserer
sig pd. Kvalitet og kunderddgivning spiller en stor rolle i
denne forbindelse. Det kan heller ikke udelukkes, at et
udbud af produkter, hvis virkninger supplerer hinanden,
er en fordel. Det skal derfor forst og fremmest lagges til
grund, at CC-aftagerne pd dette mangdemassigt vigtig-
ste CC-anvendelsesomrade absolut fortsat har mulighed
for at imedegd prisforhgjelser i forbindelse med CC
uden prisstigninger over for deres aftagere.

3.3. Novartis, den sterste CC-producent pd verdens-
plan, anvender kun CC i egenproduktionen og
udger heller ingen potentiel konkurrent pa
grundlag af et globalt marked

Novartis er ganske vist den stgrste CC-producent pd ver-
densplan, men videreforarbejder selv hele produktionen
og salger ikke CC til nogen tredjepart. Dette kan efter
Kommissionens vurdering heller ikke forventes i fremti-
den. Herfor taler Novartis' sarlige produktionsbetingel-
ser i USA og det forhold, [...].

3.4. Kinesisk produceret CC kan heller ikke i
vesentlig grad begrense Degussa/SKW's
prismassige spillerum

Parterne henviser til den stigende betydning af kinesisk
produceret CC. Ud over den indenlandske forsyning
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leverede forskellige udbydere fra Kina CC pa verdensplan
og navnlig ogsa til USA og E@S-markedet. Leverancerne
til E@S blev tilbudt [...] billigere. Indtil videre er der
imidlertid kun kommet meget ubetydelige maengder
kinesisk produceret CC til Europa, hvorfor betydningen
heraf synes at vere mindre end fremstillet af parterne
(Lonza ansldr andelen i EGS til at udgere 1 %). Dette
har de aftagere, som Kommissionen har veret i kontakt
med, ogsd tilkendegivet. Der er forelobig kun en enkelt
virksomhed, som ved hjalp af en lille mangde er ved at
afpreve, om de problemer med hensyn til transport, til-
gaengelighed og kvalitet, der findes i forbindelse med
kinesisk produceret CC, kan lgses. De gvrige virksomhe-
der undtagen én, som ikke rdder over pracise oplysnin-
ger, udelukker kgb under henvisning til manglede kvali-
tet eller tilgeengelighed og transportproblemer.

3.5. Fusionen udelukker, at aftagernes »second
supply policy« kan viderefores

Parternes henvisning til, at deres salg er koncentreret
om nogle f& store aftagere, hvis professionelle indkebs-
afdeling i forbindelse med enhver eventuel prisforhgjelse
fra leveranderernes side straks vil indhente konkurre-
rende tilbud, tager ikke i betragtning, at der ikke wvil
vare sddanne leveringsdygtige konkurrenter.

Dette geelder navnlig henvisningen til, at en stor del af
kunderne forer en »second supply policy«. Som folge af
fusionen vil antallet af udbydere af CC falde fra tre til to.
Lonzas produktionskapacitet er sd lav, at Lonza ikke
kommer i betragtning som alternativ leverander, men
kun som yderligere leverander ved siden af Degussa og/
eller SKW for hovedparten af de aftagere, som Kommis-
sionen har forhert sig hos. En sddan strategi fra aftager-
nes side vil i ovrigt ikke gore det nedvendigt for Lonza
at forlange en lavere pris end Degussa/SKW med henblik
pa en bedre udnyttelse af selskabets lave kapacitet.

3.6. Degussas dominerende stilling styrkes som
folge af fusionen

Af ovenstdende betragtninger folger, at Degussa allerede
nu har en dominerende stilling pd markedet for CC.
Fusionen vil i vidt omfang styrke denne stilling. I
betragtning af Lonzas ubetydelige markedsstilling og
lave kapacitet vil den nye enhed opnd en monopollig-
nende stilling pd markedet for CC. Dette er tilfeldet,
uanset om CC betragtes som det relevante produktmar-
ked, eller om der sondres mellem pulverformet CC og
CC-smelte, da sidstnevnte udelukkende fremstilles af
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Degussa. Det er heller ikke afgarende, om markedet kun
omfatter Vesteuropa, eller om der er tale om et globalt
marked.

4. Konklusion

Af ovennavnte grunde legger Kommissionen til grund,
at den planlagte fusion vil fore til styrkelse af en domi-
nerende stilling.

Den anmeldte fusion vil fore til skabelse eller styrkelse
af dominerende stillinger, som vil hemme en effektiv
konkurrence i en betydelig del af Fallesskabet. Den vil
vare uforenelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen.

C. GAS

Parterne er via koncernselskaber ligeledes aktive inden
for gasdistribution og gasforsyning til endelige kunder.
Der er i den forbindelse tale om regionale gasforsynings-
selskaber (VEBA: Avacon) og gasforsyningsselskaber,
som beskeaftiger sig med gasforsyning til endelige kun-
der (VEBA: Avacon, Schleswag, Gelsenwasser, Thiiga;
VIAG: Contigas, Frankische Gas-Lieferungsgesellschaft,
Gasversorgung Ostbayern).

1. Relevante produktmarkeder

Parterne sondrer mellem markedet for gastransaktioner
(import, oplagring og transport samt salg af naturgas til
store aftagere) og gasforsyning til endelige kunder (som
regionale forsyningsselskaber og lokale distributionssel-
skaber) og betragter disse som relevante produktmarke-
der.

Kommissionen har i en nyere beslutning (*?) undersogt
gassektoren og navnlig forholdene pd gasmarkederne.
Det konstateres heri, at der pd gasomrddet ma sondres
mellem de to relevante produktmarkeder, nemlig natio-
nal gastransmission og regional gastransmission. Marke-
det for national gastransmission omfatter import af
naturgas fra udenlandske naturgas-producenter og den
efterfolgende transport via rerledninger til de regionale
gasselskaber. Ligesom de regionale gasselskaber forsyner
de nationale gasselskaber i det vesentlige store indu-
strikunder med seraftaler, elektricitetsproducenter og
lokale gasdistributionsselskaber. Den nationale gastrans-
mission udger et sarskilt marked. Denne aktivitet, som
varetages af nationale gasselskaber, er kendetegnet ved,
at den omfatter import af sterre gasmangder fra pro-

(*») Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.



10.7.2001

De Europaiske Fallesskabers Tidende

L 188/33

(182)

(183)

(184)

(185)

ducentlande. Disse selskaber har indgéet langvarige for-
syningsaftaler med producenterne og rdder over de
anlaeg, der er nedvendige til import, langdistancetrans-
port samt tjenesteydelser til aftagerne (f.eks. oplagring).

Kommissionen har endvidere udskilt det relevante pro-
duktmarked i det efterfolgende markedsled, nemlig gas-
forsyning til endelige kunder (*?). Udbyderne pd dette
marked er de lokale gasdistributionsselskaber, som via et
teet lavtryksrorledningssystem forsyner erhvervskunder
og husholdninger.

Undersogelserne i det foreliggende tilfelde har ikke givet
anledning til at smtte spergsmdlstegn ved den saledes
foretagne markedsafgreensning. Nedenfor laegges denne
markedsafgreensning derfor til grund i forbindelse med
den konkurrenceretlige vurdering.

Ifelge parterne findes der kun en overlapning af begge
koncerners aktiviteter inden for gasforsyning til endelige
kunder, hvorfor dette skal betragtes som det relevante
produktmarked, der skal vurderes. Kommissionen har
imidlertid som led i proceduren modtaget en klage med
hensyn til, at den foreliggende fusion vil fere til en styr-
kelse af Ruhrgas AG's dominerende stilling p& markedet
for national gastransmission. Som begrundelse anferes
folgende: Fusionen vil blokere vigtige salgskanaler for
Ruhrgas' konkurrenter pd dette niveau, da VIAG sével
som VEBA indirekte har interesser i Ruhrgas og via dat-
terselskaber er aktive i de efterfelgende markedsled. Som
folge af fusionen kan Ruhrgas i vidt omfang forbedre
sin adgang til de aftagere, som selskaber i VIAG-koncer-
nen har kapitalandele i. Folgelig vil fusionens virkninger
pd Ruhrgas' stilling pd markedet for national gastrans-
mission ogsd blive undersggt som led i den konkurren-
ceretlige vurdering.

2. Relevante geografiske markeder

Kommissionen har i det mindste for Tysklands vedkom-
mende tidligere antaget, at der i forbindelse med gas-
markederne var tale om regionale markeder, som var
begranset af de forskellige forsyningsselskabers enefor-
syningsomrédder. De oprindelige aftaler om omradeopde-
linger er senest bortfaldet med ikrafttraedelsen af EnWG

(**) Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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n. F. (se ovenfor). Til forskel fra elektricitetsomradet har
liberaliseringen  imidlertid endnu  ikke  medfort
naevnevardige strukturendringer pd de tyske gasmarke-
der. Ifolge EF-direktivet vedrgrende det indre marked for
gas (**) skal medlemsstaterne pabegynde en markeds-
dbning senest den 10. august 2000. P4 dette tidspunkt
skal operatgrer af gasfyrede kraftveerker, uanset deres
arlige forbrug, samt endelige kunder, der forbruger mere
end 25 mio. m® om &ret, have frit leverandervalg (sa-
kaldte »eligible customers«). Den samlede markedsdbning
skal udgere mindst 20 % og forhgjes senest 2005 til
28 % og senest 2010 til 33 %. Det navnte arlige mind-
steforbrug reduceres i 2005 til 15 m® og i 2010 til
5 m> Med udgangspunkt i den model, der anvendes pa
elektricitetsomrddet, hvor transmissionsbetingelserne
reguleres péd grundlag af en frivillig aftale mellem organi-
sationerne (Verbindevereinbarung), er der for gjeblikket
forhandlingerne i gang om en lignende aftale for gassek-
toren. Forhandlingerne om en »Verbdndevereinbarung
Gasc« fores mellem Verband Industriellen Kraftwirtschaft
(VIK), Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) og
Bundesverband der Gas- und Wasserwirtschaft (BGW).
Til forskel fra elektricitetsomradet, hvor der allerede er
adgang til ledningerne og mulighed for konkurrence pa
transmissionsomradet, er disse vesentlige betingelser for
konkurrence uden for de traditionelle forsyningsomrader
endnu ikke tilvejebragt pd gasomrddet. Ifelge parterne
skal der i forste halvar af 2000 opnés enighed om Ver-
bandevereinbarung-konceptet. Indtil videre er organisa-
tionerne dog kun blevet enige om rudimentere
»Eckpunkte der Verbindevereinbarung zum Netzzugang
bei Erdgas« (rammer for en aftale mellem organisatio-
nerne om systemadgang i forbindelse med naturgas) af
17. marts 2000, som med hensyn til den praktiske gen-
nemferelse af transmissioner lader visse ting std abent.

Alt dette taler for, at det geografiske marked er
begranset til de regionale, tidligere eneforsyningsomra-
der, hvor de forskellige forsyningsselskaber ogsd har
ejendomsretten til forsyningsledningerne. Ved vurderin-
gen af fusionen mellem Exxon og Mobil (*°) blev der
ikke — hovedsagelig pa grund af bortfaldet af aftalerne
om omrddeopdelinger — taget stilling til, om markedet
for national gastransmission stadig var regionalt eller
allerede nationalt. Heller ikke i det foreliggende tilfeelde
er det nedvendigt at tage stilling til gasmarkedernes
pracise rakkevidde, da den konkurrenceretlige vurde-
ring forbliver den samme uanset afgransningen.

(*4) EFT L 204 af 21.7.1998, s. 1.

(*) Sag COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.
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3. Konkurrenceretlig vurdering

(1) Forsyning af endelige kunder med gas

VEBA er aktiv i Niedersachsen og tilgreensende omrader
via koncernselskabet Avacon. Koncernselskabet Schles-
wag er aktivt i Schleswig-Holstein, Gelsenwasser i Ost-
Westfalen-Lippe og i Mecklenburg-Vorpommern samt
koncernselskabet Thiiga via to kommunale selskaber i
Bayern og en kapitalinteresse (Gasbetriebe Emmendin-
gen) i Baden-Wiirttemberg.

VIAG kontrollerer de bayerske gasdistributionsselskaber
Friankische Gas-Lieferungsgesellschaft og Gasversorgung
Ostbayern. Derudover er selskabet via datterselskabet
Contigas repreasenteret i Sydtyskland gennem en rekke
kommunale selskaber eller majoritetsinteresser.

Pd grundlag af et nationalt marked, 1& VEBA's markeds-
andel i 1998 med et salg pd [35-40] TWh ifelge par-
terne pd [< 5] %. Der blev i den forbindelse lagt et mar-
kedsvolumen pd ca. 925 TWh (*9) til grund. VIAG ville
sd med et salg pd [10-15] TWh have en markedsandel i
hele Tyskland pd kun [< 5] %. Med en samlet markeds-
andel pé [5-10] % og mange konkurrenter, som konkur-
rerer om forsyningen af endelige kunder, vil der ikke
kunne forventes en skabelse eller styrkelse af en domine-
rende stilling i dette markedsled, hvis der laegges et
nationalt marked til grund.

Laegges de regionale markeder, der er begraenset til gas-
forsyningsselskabernes forsyningsomréder, til grund for
vurderingen, vil det kunne konstateres, at VEBA's og
VIAG's datterselskaber stadig har dominerende stillinger
i deres forsyningsomrader.

Efter Kommissionens opfattelse vil disse stillinger imid-
lertid ikke blive styrket som felge af fusionen, da VEBA-
selskabernes forsyningsomrdder for hovedpartens ved-
kommende ligger langt fra VIAG-selskabernes for-
syningsomréder, hvorfor fusionen ikke kan forventes at
give anledning til en styrkelse af de pdgzldende mar-
kedsstillinger. Kun i Harzen har Avacon, som ejes af
VEBA, og Thiiga, som ligeledes ejes af koncernen, mino-
ritetsinteresser i enkelte kommunale forsyningsselskaber,
hvis forsyningsomrader grenser op til Gasversorgung
Thiringen, hvori Contigas, som herer ind under VIAG,
har en minoritetsinteresse. Intet tyder dog p4, at disse
minoritetsinteresser giver anledning til kontrol fra par-
ternes side.

(*%) Angivet kilde: Geschiftsbericht BEB 1998; BGW-Statistik.
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Fusionen mellem VEBA og VIAG vil derfor hverken fare
til skabelse eller styrkelse af dominerende stillinger pa
markederne for forsyning af endelige kunder med gas.

(2) National gastransmission

De eksisterende selskabsstrukturer resulterer ikke i, at
VEBA kan udgve bestemmende indflydelse pd Ruhrgas.
Ruhrgas kontrolleres formelt af den sékaldte »store Ber-
gemann-pool«. Som »store Bergemann-pool« betegnes
Bergemann GmbH og dettes selskabsdeltagere — her-
under et RAG-datterselskab med ca. 51 % af kapitalen
— samt Gelsenberg AG. Gelsenberg AG har sammenlagt
sine Ruhrgas-aktier med de aktier, som ejes af selskabs-
deltagerne i Bergemann GmbH. Som folge af
sammenlagningen af sine Ruhrgas-aktier rdder Gelsen-
berg AG over ca. 41 % af stemmerne pd Bergemann
GmbH's generalforsamling. Dette mindsker siledes den
stemmevagt, som de faktiske selskabsdeltagere i Berge-
mann GmbH har, for sé vidt angdr afstemningsadfeerden
i Ruhrgas. RAG's andel af stemmerne falder sdledes til
ca. 30 %. Bergemann GmbH, som er udvidet med Gel-
senberg (den »store« Bergemann-pool), traffer pa sin side
afgorelse om udovelsen af stemmerettighederne pa
Ruhrgas' generalforsamling.

Reglerne for flertal i forbindelse med den »store Berge-
mann-pool« fremgdr af Bergemann GmbH's vedtagter (§
7 deri). P4 grundlag heraf skal beslutninger, som vedre-
rer stemmeafgivelsen pa et tilknyttet selskabs generalfor-
samling, treeffes med kvalificeret flertal, hvis der kraves
et kvalificeret flertal i forbindelse med det tilknyttede sel-
skab. Ruhrgas' generalforsamling traffer principielt
beslutninger med simpelt flertal, sifremt der ved lov
eller i vedtaegterne ikke er fastsat andet (§ 19 i vedtag-
terne). Heraf folger, at der pd grundlag af ejerstrukturen
i Bergemann GmbH er mulighed for skiftende flertal.
Der er sdledes ikke tilstraekkelige holdepunkter for, at
VEBA indirekte eller direkte kontrollerer Ruhrgas alene
eller i faellesskab.

For at vurdere den konkurrencemassige betydning af
VIAG's kapitalinteresse i selskaber, der forsyner endelige
kunder med gas, har Kommissionen desuden undersogt
VEBA's situation. VEBA havde nemlig allerede inden
fusionen bade kapitalinteresser i Ruhrgas og i selskaber,
der forsyner endelige kunder med gas.

Kommissionens undersggelser har vist, at de gasfor-
syningsselskaber i Tyskland, der forsyner endelige kun-
der, i det mindste i 1998 kebte gassen hos den leveran-
der, i hvis traditionelle forsyningsomrdde de er beliggen-
de. Det var ifglge Kommissionens analyser i den forbin-
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delse underordnet, om det pageldende kommunale for-
syningsselskab var tilknyttet VEBA. For sd vidt disse til-
knyttede selskaber f.eks. ligger i Thyssengas' tidligere
eneforsyningsomrade, har de ogsd — tilsyneladende —
dakket deres behov for gas hos Thyssengas. Dette sker
pa grundlag af leveringsaftaler, som har en lgbetid pd
mere end ti ar. Det var derfor tidligere allerede pd grund
af aftalerne om omrddeopdeling vanskeligt for alterna-
tive gasleveranderer at fa adgang til forsyningsselskaber,
der ikke 14 i deres forsyningsomrdde. Efter disse aftalers
bortfald er situationen ikke sndret grundleggende. I det
omfang, det i det hele taget er lykkedes alternative gas-
leveranderer at hverve kunder, forsynes disse via afgre-
ningsledninger fra egne gasfordelingsledninger. Der har
ikke hidtil kunnet konstateres konkurrencefremmende
transmissioner. For sd vidt VEBA havde en kapitalinter-
esse i et kommunalt forsyningsselskab, der forestod for-
syningen af endelige kunder, gav dette heller ikke
Ruhrgas en klar fordel i forhold til andre konkurrenter
(andre end den traditionelle leverander i forsynings-
omrédet). Ifolge nogle af de tilknyttede selskaber under
VEBA, der forestod forsyningen af endelige kunder i
Ruhrgas' tidligere eneforsyningsomrader, kebte de uan-
set denne kapitalinteresse gas hos Ruhrgas' konkurren-
ter, f.eks. WINGAS GmbH. Regionale gasforsyningssel-
skaber, som Ruhrgas har en direkte kapitalinteresse i,
havde i gvrigt ogsd tidligere leveringsaftaler med WIN-
GAS.

Under disse omstendigheder er der ikke tilstrakkelige
holdepunkter for, at gasforsyningsselskaber, hvori VEBA
har en kapitalinteresse, afskaermes i forhold til Ruhrgas'
konkurrenter pd grund af de indbyrdes forbindelser mel-
lem VEBA og Ruhrgas. Denne vurdering er baseret pa
det tilfelde, at det geografiske marked, hvor Ruhrgas
opererer, kun omfatter selskabets tidligere eneforsynings-
omrdde. Antages det, at der i virkeligheden er tale om et
storre (f.eks. nationalt) marked, gelder lignende betragt-
ninger, og det giver heller ikke anledning til konkurren-
cemassige betaenkeligheder.

4. Konklusion

Der kan ikke forventes en skabelse eller styrkelse af
dominerende stillinger pd markederne for forsyning af
endelige kunder med gas eller national gastransmission.

D. HANDEL MED STALPRODUKTER

Blandt parternes aktiviteter harer endvidere handel med
stdl, hvor VEBA er aktiv via Stinnes-koncernens Interfer-
gruppe (i det folgende benaevnt Stinnes) og VIAG via sit
datterselskab Klockner & Co. AG (i det folgende
benzvnt Klockner). Handelen med valsede stélprodukter
(flade og lange stdlprodukter), rustfrit stdl, varmtvalsede
bredbdnd, valstrdd og halvfabrikata er omfattet af trakta-
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ten om oprettelse af Det Europziske Kul- og Stélfalles-
skab af 18. april 1951 og er derfor genstand for en
sarskilt procedure (se sag COMP/ECSC.1321 — VEBA/
VIAG). Hvad angér handelen med andre produktkatego-
rier (ror, blankt stdl, trddprodukter, armeringsnet, tag-
og vagprodukter, aluminium og nonferrometal), er
denne omfattet af nervarende procedure.

1. Relevante produktmarkeder

Handelen med stdlprodukter ma betragtes som et rele-
vant produktmarked, der er adskilt fra fremstillingen af
disse produkter samt producentens direkte salg (*/).

Desuden kan handelen med stdlprodukter opdeles efter
handelsform, dvs. i agenturhandel, lagersalg, direkte salg
og ikke-lagersalg. Det direkte salg er en serlig distribu-
tionsform i Tyskland, som er kendetegnet ved, at den
endelige aftager indgdr en kontrakt med den handlende,
mens producenten leverer den bestilte vare direkte til
den endelige aftager. Det er imidlertid ikke nedvendigt
at foretage en pracis markedsafgreensning, da ingen af
de mulige markedsafgrensninger giver anledning til
konkurrencemaessige betaenkeligheder.

I overensstemmelse med Kommissionens tidligere beslut-
ninger skal de vigtigste stdlprodukter, der afsettes,
betragtes som serskilte produktmarkeder (*3). Der er i
det foreliggende tilfeelde tale om produktkategorierne
ror, armeringsnet, blankt stdl, trddprodukter, tag- og
vagprodukter samt nonferrometal og aluminium.

[ en af Kommissionens tidligere beslutninger (*°) blev
der i forbindelse med handelen med rer endvidere fore-
taget en opdeling af dette omrade efter kategorier af rer.
Det fremgik imidlertid af den markedsundersogelse, som
Kommissionen foretog, at hovedparten af kunderne og
konkurrenterne ikke ansd en sddan opdeling for at vaere
hensigtsmssig. Det er imidlertid fortsat ikke nedvendigt
at tage stilling til, om de enkelte kategorier af ror, i det
foreliggende tilfeelde handels-, kedel-, konstruktions- og
pracisionsrer, udger serskilte produktmarkeder eller ej,
da fusionen ikke giver anledning til konkurrencemassige
betaenkeligheder i forbindelse med nogen af de mulige
markedsafgransninger.

(*’) Beslutning af 21. december 1994, sag IV/M.484 — Krupp/Thys-

sen/Riva/Falck/Tadfin/AST; beslutning af 20. august 1996, sag
IV/M.760 — Klockner/ARUS; beslutning af 4. februar 1999, sag
IV/M.1329 — Usinor/Cockerill Sambre; beslutning af 7. april
1999, sag IV/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

(*%) Beslutning af 4. februar 1999, sag IV/ECSC.1268 — Usinor/Cocke-
rill Sambre; beslutning af 7. april 1999, sag IV/CECA.1292 —
Thyssen Handel/Mannesmann Handel.

(*%) Beslutning af 7. april 1999, sag IV/M.1369 — Thyssen Handel]
Mannesmann Handel.
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2. Relevante geografiske markeder

I overensstemmelse med tidligere beslutninger (°°) kan
det leegges til grund, at de relevante geografiske marke-
der for handelen med stilprodukter mindst er de natio-
nale markeder. Der er i forbindelse med undersogelsen
af den foreliggende sag ikke fremkommet oplysninger,
der taler imod denne konklusion. Det er imidlertid ikke
nedvendigt at tage stilling til, om markederne er storre
end nationale markeder, da fusionen ikke giver anled-
ning til konkurrencemaessige betenkeligheder i forbind-
else med nogen af de mulige afgraensninger.

3. Konkurrenceretlig vurdering

Parterne er kun aktive inden for lagersalg og direkte
salg, men ikke inden for agenturhandel og ikke-lager-
salg. I forbindelse med produktkategorien trddprodukter
er der ikke tale om overlapninger mellem parterne, da
Stinnes ikke har nogen omsatning inden for denne pro-
duktkategori.

Parterne er i det vasentlige aktive i Tyskland og kun i
begranset omfang i andre medlemsstater. Dette galder
navnlig for Stinnes, da virksomheden uden for Tyskland
maksimalt har en markedsandel pd [<10]% af
forsyningen pd den samlede stdlmarked i de enkelte
medlemsstater og uden for Tyskland ikke er aktiv inden
for handelen med aluminium og nonferrometal. Der er
kun overlapninger mellem parternes aktiviteter i Belgien,
Frankrig, Storbritannien, Nederlandene, @strig og Spani-
en, hvor parternes markedsandele pa det samlede stal-
marked tilsammen udger mindre end 7 %.

(1) Rer

P det tyske marked for lagersalg af ror har parterne en
felles markedsandel pd [<20] % (Stinnes: [<10] %;
Klockner: [< 20] %). Opdeles markedet for handel med
ror efter kategorier af ror, udger parternes markedsandel
inden for lagersalg af handelsrer til sammen [< 20] %
(Stinnes: [<10] %; Klockner: [<10] %), af kedelror
[< 20] % (Stinnes: [< 20] %; Klockner: [< 10] %), af kon-
struktionsrer [< 30] % (Stinnes: [< 10] %; Klockner:
[<20] %) og af pracisionsrer [<30]% (Stinnes:
[< 20] %; Klockner: [< 10] %).

Inden for direkte salg i Tyskland har parterne til sam-
men en markedsandel pd [< 10] % pd det samlede ror-
marked (Stinnes: [< 10] %; Klockner: [< 10] %). Opdeles
det samlede rormarked efter kategorier af rer, udger

(*% Beslutning af 4. februar 1999, sag IV/M.1329 — Usinor/Cockerill
Sambre; sag IV/M.1369 — Thyssen Handel/Mannesmann Handel.
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parternes markedsandel til sammen [<10] % i forbin-
delse med handelsror (Stinnes: [< 10] %; Klockner:
[<10] %), [<10] % i forbindelse med kedelror (Stinnes:
[<10] %; Klockner: [<10]%), [<10] % bei Konstruk-
tionsrohren (Stinnes: [< 10] %; Klockner: [< 10] %) und
[<20]% i forbindelse med konstruktionsrgr (Stinnes:
[< 10] %; Klockner: [< 20] %).

P& markedet for handel med rer er parterne stillet over
for en lang rekke staerke og til dels vertikalt integrerede
konkurrenter, f.eks. Carl Spaeter GmbH, Hoberg &
Driesch GmbH & Co., Lowe & Jaegers GmbH, Roéhren-
und Stahllager GmbH & Co. KG, Salzgitter Stahlhandel
GmbH og Thyssen Schulte GmbH. I betragtning af
denne markedsstruktur kan det ikke forventes, at der
skabes en dominerende stilling for parterne.

(2) Armeringsnet

Pa det tyske marked for lagersalg af armeringsnet har
parterne en falles markedsandel pd [<10] % (Stinnes:
[<10] %; Klockner: [<10] %), inden for direkte salg
opndr parterne falles markedsandele pa [< 30] % (Stin-
nes: [< 30] %; Klockner: [< 10] %). Fusionen forer derfor
ikke til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling
i forbindelse med armeringsnet.

(3) Blankt stdl

I Tyskland opndr parterne pa det — underordnede —
samlede marked for handel med blankt stdl en felles
markedsandel pd [<20] %, idet Stinnes' markedsandel
udger [< 10] %. Parterne skenner, at markedsvolumenet
for lagersalg af blankt stdl udger ca. 180 000 t. Parter-
nes samlede markedsandel udger pa baggrund heraf
[<30] % (Stinnes: [< 10] %; Klockner: [< 20] %). Inden
for det direkte salg af blankt stdl opnar Klockner med et
skennet markedsvolumen pd 145000 t en markeds-
andel pa ca. [< 20] %, mens Stinnes inden for det direkte
salg af blankt stdl [...]. Den samlede markedsandel pa
— alt efter markedsafgrensning — maksimalt 20 % kan
i betragtning af en lang raekke til dels vertikalt integre-
rede konkurrenter ikke skabe en dominerende stilling
for parterne.

(4) Tag- og vaegprodukter, aluminium, nonferrometal

Stinnes er i Tyskland med omsetninger, der klart ligger
under [...] t, kun i begrenset omfang aktiv inden for
handelen med tag- og vagprodukter og aluminium.
Klockner er pd den anden side nzsten ikke repraesente-
ret inden for handelen med nonferrometal (ca.[...] t i
1998). Stinnes har dermed inden for handelen med tag-
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og vagprodukter og Klockner inden for handelen med
nonferrometal en markedsandel, som knap lader sig
maéle. Klockners og Stinnes' samlede markedsandele
overstiger under ingen omstendigheder 15 % i forbind-
else med nogen af de mulige markedsafgraeensninger.
Fusionen forer siledes heller ikke pd ovenstdende omra-
der til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling.

4. Konklusion

I betragtning af de til dels serdeles lave markedsandele
eller stigninger i markedsandele og den betydelige kon-
kurrence, som parterne navnlig er udsat for i Tyskland,
giver transaktionen derfor ikke anledning til konkurren-
cemassige problemer inden for handelen med stalpro-
dukter.

V. SAMLET KONKLUSION

Af ovennzvnte grunde vil den planlagte fusion i sin
anmeldte form fare til skabelse eller styrkelse af domine-
rende stillinger inden for elektricitetsomradet og det
kemiske omrade og dermed veare uforenelig med falles-
markedet og E@S-aftalen.

VI. TILSAGN FRA PARTERNE

A. ELEKTRICITET

1. Tilsagn

For at imedekomme Kommissionens indsigelser mod
den planlagte fusion har VEBA og VIAG afgivet folgende
tilsagn:

Parterne forpligter sig til at atheende deres kapitalandele
i VEAG. VEBA ejer 26,25 % og VIAG 22,5 % af ande-
lene i VEAG. Desuden har RWE en kapitalandel pd
26,25 % og Energiebeteiligungs-Holding (bestdende af
Bewag, HEW, VEW og EnBW) en kapitalandel pa 25 %.
Parterne forpligter sig endvidere til at afhande deres
andele i den wsttyske brunkulsproducent LAUBAG samt
de rettigheder til udvinding af esttysk brunkul, som de
¢jer, til keberen af VEAG-andelene. VEBA ejer 30 % og
VIAG 15 % af andelene i LAUBAG. Desuden ejer BBS
Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH 55 % af ande-
lene. Energiebeteiligungs-Holding tegner sig desuden for
18,2 %, Rheinbraun AG, som herer ind under RWE, teg-
ner sig for 71,8 %, og RWE Energie AG 10 % tegner sig
for af andelene i BBS.

Parterne forpligter sig til fortsat at sikre VEAG's elektrici-
tetssalg pd folgende made. Fra tidspunktet for fusionens
godkendelse og indtil den 31. december 2007 vil parter-
ne, safremt dette ikke allerede finder sted via parternes
osttyske regionale forsyningsselskaber, dvs. TEAG, e.dis
og Avacon-Ost (tidligere EVM), kebe elektricitet hos
VEAG til markedspris. Kebsgarantien indeberer indtil
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den 31. december 2003 en pligt til at aftage 100 % af
de naevnte regionale forsyningsselskabers indkeb [...] og
vil ogsd vare i overensstemmelse med belastningsfor-
delingen [...]. Dette svarer til et garanteret keb pé ca.
[...] TWh. Fra den 1. januar 2004 nedsattes kabsfor-
pligtelsen med 10 % af [...] den kebte mangde. I til-
felde af, at de regionale forsyningsselskabers salg stiger i
forhold til de solgte mangder [...], vil parterne tilbyde
VEAG at kebe [en storre del af] denne ekstra mangde
hos VEAG. I tilfelde af, at de regionale forsyningsselska-
ber oplever en salgsnedgang, reduceres kabsforpligtelsen
ikke. Som markedspris garanteres principielt indtil den
31. december 2001 en pris pd [ca. svarende til den
nuverende markedspris] (energi- og netdel). Fra den 1.
januar 2002 legges [markedsprisen] til grund som pri-
sen for energidelen [...].

Parterne forpligter sig til at afhande deres andele i
Bewag. VIAG tegner sig for 26 % af kapitalen og 28,7 %
af stemmerettighederne, VEBA 23 % af kapitalen og
23,8 % af stemmerettighederne — sidstnavnte er dog pa
grund af VEBA's tilsagn af 17. september 1997 over for
Bundeskartellamt begraenset til 20 % af stemmerettighe-
derne. Southern Energy Holding tegner sig for 26 % af
kapitalen og 28,7 % af stemmerne.

VIAG forpligter sig til at athaeende de andele, som selska-
bet direkte og indirekte ejer i VEW og RWE, i tilflde
af, at fusionen mellem RWE og VEW gennemfores inden
salget af VIAG's kapitalandel i VEW. VIAG har pd nuve-
rende tidspunkt en direkte kapitalandel pad 11,13 % og
har derudover via sit datterselskab Contigas en andel pa
30 % i et udskilt selskab (Vorschaltgesellschaft), Energie-
Verwaltungsgesellschaft (EVG), som ejer yderligere
24,7 % af aktierne.

VEBA forpligter sig til at athende sin direkte kapitalan-
del i HEW. VEBA tegner sig direkte for 15,4 % af kapita-
len samt 14,2 % af stemmerettighederne i HEW. Der-
udover ejer VEBA via det svenske selskab Sydkraft, hvori
det har en kapitalandel pd 17,6 %, 15,4 % af andelene i
HEW.

VEBA forpligter sig til at bringe sin eksisterende sel-
skabsretlige forbindelse til RWE i Rheinische Energie AG
(Rhenag) til opher. RWE ejer 54,1 % og VEBA 41,3 % af
aktierne i Rhenag.

Parterne forpligter sig endvidere til inden en méned efter
godkendelsen at @ndre deres prissaetning for anvendel-
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sen af nettet inden for Tyskland pd en sddan made, at
priskomponenten for den nationale T-komponent udger
0 pfennig/kWh. Hvis RWE/VEW ved godkendelsen af
fusionen mellem VEBA og VIAG allerede skulle have
givet afkald herpd, forpligter parterne sig til ufortevet at
gore det samme.

Parterne forpligter sig endvidere til inden to méneder
efter fusionens godkendelse over for de kunder med
seraftaler (videredistributerer og industrikunder), som
de forsyner i deres eget netomrdde pd et spandings-
niveau pd 110 kV og derover, at anfere elpriserne
seerskilt efter nettarif, energipris, maling/aflesning samt
gvrige komponenter (f.eks. vedvarende energi, kraftvar-
meproduktion, koncessionsafgifter, omsatningsafgift).
Med hensyn til de kunder med swraftaler, der forsynes
pd middelspaendingsniveauet (20 kV) i parternes eget
netomrade, overtager parterne forpligtelsen pr. 1. januar
2001.

Parterne forpligter sig til inden en méned efter fusionens
godkendelse at aendre deres prisseetning for tilvejebring-
elsen af balancekraft pd en sidan made, at effektprisen
beregnes pr. dag, eller der kun beregnes kWh-tariffer.

Endvidere forpligter parterne sig til at frigore en yder-
ligere kapacitet pd 400 MW ved samkeringslinjen ved
den dansk-tyske graense. Over land fra Danmark til
Tyskland rdder VEBA bl.a. over en forholdsmssig trans-
missionsret pd 400 MW af den samlede kapacitet pa
samkoringslinjen pd 1200 MW. For at kunne tilbyde
andre selskaber en yderligere linjekapacitet pd 400 MW
forpligter VEBA sig at indgd en aftale med Eltra og Stat-
kraft, hvorefter:

— Eltra tilbagekeber transmissionsretten pa 400 MW

— 400 MW-aftaledelen med Statkraft veerdineutralt
@ndres til en finansiel aftale

sdledes, at tredjeparter pr. 1. januar 2001 kan udnytte
denne kapacitet.

Tilsagnene indeholder desuden felgende bestemmelser
(se punkt VIIL4 i teksten vedrerende tilsagn pé elektrici-
tetsomradet). Med hensyn til tilsagnet om afhandelse af
andelene 1 VEAG og LAUBAG er der endvidere enighed
mellem Kommissionen og VEBA[VIAG om, at dette til-
sagn kun er overholdt, hvis RWE/VEW ogsé har opfyldt
en af Bundeskartellamt isag B 8 — 309/99 fastsat tilsva-
rende forpligtelse til at athande deres kapital- og stem-
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merettighedsandele i VEAG og LAUBAG samt deres
udvindingsrettigheder i de nye delstater, og hvis Bun-
deskartellamt ogsd har fastsat forpligtelser til sikring af
VEAG's salg og til opretholdelse af dette selskabs likvidi-
tet, og disse forpligtelser opfyldes. Med hensyn til tilsag-
nene vedrerende Verbindevereinbarung (se punkt VI.1-3
i teksten vedrerende elektricitetsomradet) er der enighed
mellem Kommissionen og VEBA[VIAG om, at disse til-
sagn kun er overholdt, hvis Bundeskartellamt i sag B 8
— 309/99 har fastsat tilsvarende forpligtelser, og disse
forpligtelser opfyldes.

2. Vurdering af tilsagnene

Pd grundlag af de afgivne tilsagn, der som anfert oven-
for er knyttet sammen med RWE's tilsagn over for Bun-
deskartellamt, sikres det, at der pa det tyske marked for
elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system ikke
opstdr et duopol med dominerende stilling bestdende af
VEBA/VIAG og RWE eller RWE[VEW. Tilsagnene sikrer,
at duopolmedlemmernes vesentligste selskabsretlige for-
bindelser opleses. Derved bortfalder et af de elementer,
som kunne fremme en parallel adferd. Yderligere til-
sagn, som vedrerer athandelsen af kapitalandele i bl.a.
konkurrerende elektricitetsproducenter, eger antallet og
betydningen af de konkurrenter, der er uatheengige af
VEBA/VIAG og RWE|VEW. De tilsagn, som vedrgrer
markedsvilkdrene og adgangen til det tyske marked, for-
bedrer udgangssituationen for begge koncerners aktuelle
og potentielle konkurrenter yderligere.

Det tyske marked for elektricitetsforsyning fra det sam-
menkoblede system var allerede inden fusionen kende-
tegnet ved en hej koncentrationsgrad. En yderligere
foregelse som folge af fusionen ville medfere, at de to
koncerner ikke leengere ville udeve en effektiv konkur-
rence. Grundleggende markedsvilkdr som f.eks. produk-
tets homogenitet, markedets gennem-sigtighed samt den
lave vakst i eftersporgslen begunstiger ligeledes den
parallelle adferd, man med ret stor sikkerhed kunne
have forventet med den nye markedsstruktur, hvortil de
to blokkes selskabsretlige forbindelser ogsa herer.

Afhandelsen af kapitalandelene i VEAG medferer derfor,
at den betydeligste forbindelse mellem RWE og VEBA|
VIAG opleses. Situationen med hensyn til VEAG har
som anfert ovenfor (betragtning 57) bidraget til begge
blokkes felles interesse i en fredelig parallel adferd. Den
har navnlig medfert, at de vesttyske elektricitetspro-
ducenter, frem for alt RWE, VEBA og VIAG, har givet
afkald pa konkurrence i VEAG's traditionelle forsynings-
omrdde (dvs. i de nye delstater, som VEAG's transmis-
sionssystem dakker). Ud fra denne synsvinkel mister de
to blokke gennem afhendelsen af VEAG-andelene et



10.7.2001

De Europaiske Fallesskabers Tidende

L 188/39

(229)

(230)

231

(232)

vaesentligt instrument, som kunne friholde Tysklands
ostlige del for konkurrence og dermed samtidig bidrage
til at sikre balancen i den vestlige del og sdledes i sidste
instans pd hele det tyske marked.

Samtidig medfgrer VEBA/VIAG's og RWE's athandelse
af VEAG-andele, at VEAG bliver en uathangig konkur-
rent. VEAG's konkurrencepotentiale skal ikke lengere
medregnes til de to blokke. Afhaendelsen betyder i reali-
teten, at markedskoncentrationen ikke endres vaesentligt
som folge af fusionen. P4 grundlag af fusionen mellem
VEBA og VIAG gges VEBA's markedsandel ganske vist
med 12,2 % (uden medregning af Bewag- og VEAG-po-
sitionen). VEAG har imidlertid med en markedsandel pa
12,1 % en markedsstilling, der kan sammenlignes med
VIAG's markedsandel, og vil efter overholdelsen af til-
sagnene optreede som uafhangig udbyder pd markedet.

LAUBAG er den storste brunkulsproducent i @sttysk-
land og indgdr som underleverander til VEAG i ekono-
misk henseende i en enhed med VEAG. For at VEAG
fuldt ud kan spille en rolle som en markedsakter, der er
uathaengig af de to blokke, er det nedvendigt, at kontrol-
len med LAUBAG ogsd overgar til denne nye uathang-
ige enhed.

Via kapitalandelen i Rhenag har VEBA en interesse i
dette RWE-datterselskabs succes i forhold til sin kapital-
andel. VEBA er reprasenteret i Rhenags bestyrelse og
har derfor adgang til interne oplysninger om forret-
ningspolitikken i et datterselskab af det andet duopol-
medlem.

Opgivelsen af de naevnte kapitalinteresser fjerner de
vaesentlige selskabsretlige forbindelser mellem de to kon-
cerner. Andre felles kapitalinteresser er kapitalandelen i
STEAG samt i kommunale forsyningsselskaber, hvori
bade envia som RWE-datterselskab og VEBA-koncernsel-
skabet Thiiga har minoritetsinteresser. Disse indbyrdes
forbindelser er imidlertid snarere af underordnet betyd-
ning med hensyn til risikoen for en parallel adferd fra
de to blokkes side i det sammenkoblede system. I
forbindelse med STEAG er der i realiteten tale om et sel-
skab, som producerer elektricitet til RWE, og hvori RAG
desuden er hovedaktionzr.
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Pd grundlag af athandelsen af VEBA[VIAG's og RWE/
VEW's andele bliver VEAG samtidig en uathengig udby-
der pd markedet, som bla. pd grund af sit omfattende
traditionelle forsyningsomrdde i de nye delstater poten-
tielt kan begraense parternes samt RWE's handlefrihed
gennem konkurrencefremstad. De yderligere tilsagn
tager hensyn til, at VEAG indtil videre ikke er vertikalt
integreret pd underleverander- og aftagersiden. De sik-
rer, at VEAG ogsd i denne henseende fra begyndelsen
kan optreede som en konkurrent, der skal tages alvorligt.

Der er forst og fremmest behov for en garanteret
adgang til mellemproduktet brunkul, som hovedsagelig
kebes hos LAUBAG. I overensstemmelse hermed sikrer
forpligtelsen til, at VEAG- og LAUBAG-andelene, her-
under rettighederne til at kunne udvinde brunkul, skal
atheendes til én og samme keber, VEAG's elektricitets-
produktion.

P4 aftagersiden sikrer den meengdemaessige kebsgaranti
en stor, om end degressiv del af VEAG's nuvarende salg
til regionale forsyningsselskaber i perioden indtil den
31. december 2007. Indtil den 31. december 2004
udger kebsgarantien ca. [...] % af det nuvarende elektri-
citetssalg.

Bundeskartellamt vil i sag B 8 — 309/99 fastsaette tilsva-
rende supplerende forpligtelser med henblik pa at sikre
salget (i modsat fald skal de foreliggende tilsagn ikke
anses for at vare overholdt). I de forste ar er en til-
streekkelig andel af det hidtidige salg sdledes garanteret.
denne henseende tages der ikke hensyn til de leverings-
aftaler, der pd nuverende tidspunkt er indgdet med
andre regionale forsyningsselskaber, som ikke er kon-
cernselskaber i VEBA/VIAG eller RWE[VEW. Salg til
disse regionale forsyningsselskaber, herunder ESAG og
WEMAG, men ogsa til elektricitetsproducenten Bewag,
som selv stort set ikke har produktion pa grundlastom-
radet, udvider VEAG's salgsgrundlag yderligere. VEAG
kan derudover frit optage direkte forretningsforbindelser
med lokale forsyningsselskaber eller storkunder inden
for industrien.

Sikringen af salget i en periode pd syv ar med en degres-
sion, der pabegyndes i 2004, er efter Kommissionens
opfattelse, som deles af de markedsaktorer, Kommissio-
nen har veret i kontakt med, tilstraekkelig til at afhjeelpe
VEAG's startvanskeligheder. I de kommende syv ér er
VEAG's stilling stadig svakket pd grund af de store
geldsforpligtelser, hovedsagelig til investeringer i
kraftvaerksparken. Disse kraftveerker herer imidlertid
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blandt de mest moderne i Europa og vil efter afviklingen
af galdsbyrden og med de fortlabende afskrivninger
sikre VEAG et ombkostningseffektivt produktionsgrund-
lag.

Disse tilsagn synes passende og tilstrackkelige til at sikre
bdde VEAG's brunkulsbaserede elektricitetsproduktion
og VEAG's elektricitetssalg. Tilsagnet om at afhande
VEAG-andelene samt de supplerende tilsagn betyder
som helhed betragtet, at den forbindelse mellem de to
blokke, som i sarlig grad indebar en risiko for en paral-
lel adferd, bringes til opher. Samtidig fremkommer der
en ny, betydelig ekstern konkurrent, som kan begranse
de to blokkes prisadferd. Med fusionen mellem VEBA
og VIAG fjernes ganske vist en akter fra markedet, men
pd grundlag af tilsagnene fir markedet igen tilfert en
anden uafhangig akter med en markedsposition, som er
sammenlignelig med VIAG's markedsposition uden kapi-
talandelene i Bewag og VEAG. Da VEAG réider over en
avanceret kraftveerkspark samt importmuligheder via
samkgringslinjerne til Polen, opstdr der herved ogsa et
nyt potentiale for elektricitetsforhandlere.

Tilsagnet om at athende andelene i VEW forhindrer, at
VEBA|VIAG forsat vil have indblik i denne store elektri-
citetsproducents forretningspolitik eller far indblik i
RWE's forretningspolitik som det andet duopolmedlem.

Afhendelsen af andelene i Bewag, som VIAG hidtil har
kontrolleret sammen med Southern Energy, bevirker
ligeledes, at selskabet bliver en uathangig udbyder pa
markedet for elektricitetsforsyning fra det sammen-
koblede system. Samtidig mindsker athandelsen af ande-
lene i Bewag — som allerede afhandelsen af VEAG-an-
delene — VIAG's konkurrencepotentiale, der som led i
fusionen overgér til VEBA.

Athandelsen af den direkte kapitalinteresse i HEW giver
ligeledes denne elektricitetsproducent, hvori duopolmed-
lemmerne har en kapitalinteresse, en sterkere stilling
som selvstendig udbyder. Det forhold, at VEBA via sin
minoritetsandel i det svenske selskab Sydkraft, fortsat vil
have en minoritetsinteresse i HEW, andrer ikke denne
konkurrencemzssige vurdering. Den indirekte minori-
tetsinteresse giver ingen reprasentation i organerne i
HEW, som i fellesskab kontrolleres af det svenske sel-
skab Vattenfall og byen Hamburg. Minoritetsaktionarens
stilling giver sdledes ingen adgang til interne oplysninger
og ingen muligheder for at gve indflydelse pd HEW.

Tilsagnene om afhendelser forbedrer derfor strukturen
af markedet for elektricitetsforsyning fra det sammen-

(243)

(244)

koblede system. De oplaser de vesentligste og dermed
for den konkurrencemessige situation relevante sel-
skabsretlige forbindelser mellem duopolmedlemmerne.
Samtidig opbygger de en konkurrent med et betydeligt
potentiale, VEAG, og andre konkurrenter frigeres for
indflydelsen fra VEBA/VIAG. Gennem athandelsen af
kapitalandele, som sikrer en bestemmende indflydelse pd
selskaber i samme markedsled, mindskes samtidig den
koncentration af markedet, som ville blive foraget som
folge af fusionen.

Rammebetingelserne for konkurrencen i forbindelse med
elektricitets-forsyningen fra det sammenkoblede system
forbedres yderligere som felge af tilsagnene. For gjeblik-
ket har de to koncerner VEBA/VIAG og RWE/VEW visse
fordele som felge af, at de er reprasenteret i de to hand-
elsomrdder, som etableres pd grundlag af Verbindevere-
inbarung II. VEBA|VIAG og ogsdé RWE/VEW kan saledes
modregne elektricitetsforsyninger og dermed undgé for-
pligtelsen til at betale T-komponenten. Andre elektrici-
tetsproducenter, som kun har deres forsyningsomride i
det ene handelsomride, og elektricitetsforhandlere har
ikke denne koncerninterne mulighed for modregning.
De er derimod i det enkelte tilfeelde nedt til at soge efter
modregningsmuligheder med andre elektricitetsleveran-
darer. Ved at sdvel VEBA|VIAG som RWE/VEW vil give
atkald pd at opkraeve T-komponenten, bortfalder denne
ulempe for begge koncerners konkurrenter. De har
fremover mulighed for at levere forsyninger inden for
den storste del af Tyskland, der omfatter de omréder,
som VEBA/VIAG's og RWE[VEW's sammenkoblede
system dakker, uden at have pligt til at betale T-kompo-
nenten. Det kan endvidere forventes, at afkaldet pé
T-komponenten i et sd stort omrdde af Tyskland medfe-
rer, at T-komponenten heller ikke anvendes i de ovrige
netomrader.

Forpligtelsen til at anfere elpriserne sarskilt efter net-
tarif, energipris, maling/afleesning samt ovrige kompo-
nenter vil i vidt omfang fremme gennemsigtigheden i
forbindelse med transmissioner. Samtidig modvirker den
sarskilte angivelse af de forskellige omkostningselemen-
ter en mulig krydssubsidiering af energipriserne fra sel-
skabers side, som samtidig er netejere. Den serskilte
angivelse af net- og energipriser gor det navnlig lettere
at sammenligne parternes og RWE[VEW's prissatning
med prissetningen blandt andre markedsakterer uden
ejendomsrettigheder til nettet. Dermed bliver adgangen
for iser sidstnavnte udbydere lettere i alle markedsled,
og samtidig modvirkes en konsolidering af parternes
markedsposition i forbindelse med det sammenkoblede
system.
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(245) Med hensyn til de kunder, der forsynes uden for deres (250) Parterne forpligter sig til at udbyde et selskab til salg,

(246)

(247)

(248)

(249)

netomrade, vil VEBA|VIAG arbejde for, at den enkelte
systemoperator stiller de pdgaldende data til radighed
for VEBA|VIAG i specificeret form, sdledes at en sddan
sarskilt angivelse ogsd er mulig for disse kunder.

Som transmissionssystemoperatgrer har parterne yder-
ligere fordele som felge af, at de stiller balancekraft til
réddighed. Balancekraft kan principielt kun stilles til
rddighed af transmissionssystemoperatgrerne i deres
balanceomrader eller af de leveranderer, som driver et
kraftvaerk i det balanceomrade, hvori der leveres elektri-
citet. Prisen for transmissionssystemoperatorernes til-
vejebringelse af balancekraft er ifelge markedsakterer
under Verbdndevereinbarung II betydeligt hgjere end
den pris, der blev beregnet pd grundlag af Verbidndever-
einbarung I, og overstiger markant de omkostninger, der
er forbundet med at stille balancekraft til radighed. En
enkelt overskridelse af tolerancemargenen pd 5 % med-
forer siledes beleb, der er baseret pa antagelsen om en
overskridelse pd en mdned. Med tilbuddet om at beregne
prisen for at stille balancekraft til radighed enten pd
grundlag af effektprisen pr. dag eller kWh-tariffer,
nermer prisberegningen sig de omkostninger, som
opstdr ved anvendelsen af balancekraft. I overensstem-
melse hermed har VEBA|VIAG i tilfeelde af forbrugs-
svingninger ikke lengere nogen navneverdig fordel i
forhold til konkurrenter, som ikke herer blandt trans-
missionssystemoperatgrerne.

Samkeringslinjen ved den dansk-tyske greense har en
kapacitet pd 1 200 MW, MW, hvoraf 700 MW for gje-
blikket i henhold til aftale er reserveret VEBA. De ovrige
500 MW bliver pd nuvarende tidspunkt solgt til inter-
esserede ved auktion. Som felge af de i overvejende grad
billigere elpriser i Skandinavien er den dansk-tyske sam-
koringslinje en af de f4 samkeringslinjer, hvor der opstar
kapacitetsmeassige flaskehalse. I den henseende letter fri-
gorelsen af 400 MW adgangen for import fra Skandina-
vien og medferer pd grund af det gunstigere prisniveau i
Skandinavien et yderligere konkurrencepres pa de store
tyske elektricitetsproducenter.

Dermed forbedrer tilsagnene vilkdrene pd markedet for
elektricitetsforsyning fra det sammenkoblede system pa
en sddan made, at alle markedsakterer har tilsvarende
udgangsbetingelser.

B. KEMIKALIER

1. Tilsagn

For at imgdekomme Kommissionens indsigelser mod
den planlagte fusion med hensyn til markederne for CC
og NDC har parterne afgivet folgende tilsagn:

(251)

(252)

(253)

(254)

hvortil SKW Trostbergs anlaeg til produktion af cyan-
brinte og CC overdrages. Skulle der inden for en frist pa
[...] efter fusionens godkendelse (forste fase) ikke blive
fundet en keber, vil parterne desuden alternativt udbyde
et selskab til salg, hvortil kun anleggene til produktion
af CC overdrages, mens produktionen af cyanbrinte for-
bliver hos VEBA/VIAG (anden fase). Skulle der efter i alt
[...] efter fusionens godkendelse ikke veere blevet fundet
en keber til nogen af de to alternativer, vil parterne som
et yderligere alternativ udbyde CC-aktiviteterne uden
produktionen (tredje fase). Det omfatter hele den kom-
mercielle knowhow i forbindelse med CC, herunder alle
kundefortegnelser og leveringsaftaler. Den naevnte udvi-
delse af tilbuddet i den anden og tredje fase skal
godkendes af Europa-Kommissionen.

Parterne har desuden forpligtet sig til i en forste fase fra
[...] efter fusionens godkendelse at udbyde et selskab til
salg, hvortil NDC-produktionsanlaegget samt hele den
kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med
fremstilling og salg af NDC er overdraget. Skulle der
ikke blive fundet en keber inden for denne frist, bliver
alternativt NDC-aktiviteterne med alle kundefortegnelser
og leveringsaftaler udbudt til salg.

Séfremt en keber er athangig af at fa leveret cyanbrinte,
chlorcyan, CC eller NDC, garanteres den pagaldendes
forsyning principielt i en periode pa [...] ar. Der tages
navnlig forbehold i tilfeelde af et lovforbud mod produk-
tion af cyanbrinte og en drastisk reduktion af de
meangder mellemprodukter, CC eller NDC, som aftages
af keberne.

2. Vurdering af tilsagnene

De forsldede tilsagn fjerner pa den ene eller anden made
de overlapninger, som fusionen i modsat fald ville have
fordrsaget pd markederne for CC og NDC. De kan derfor
forhindre en styrkelse af dominerende stillinger pd disse
markeder.

Som resultat heraf sikrer de tilsagn, der er afgivet med
hensyn til CC, at aftagerne fortsat har alternative ind-
kebsmuligheder, som kan bidrage med mindst lige sd
meget til forsyningen af markedet som SKW péd nuvee-
rende tidspunkt. I den forbindelse ville overdragelsen af
hele produktionen af cyanbrinte og den hermed for-
bundne videreforarbejdning til CC vere den bedste los-
ning, der bedst sikrer, at Degussa fortsat stilles over for
en effektiv konkurrent, da den sikrer denne konkurrent
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den storste mulige uathangighed. Denne lgsning har vet, og som er anfert i bilaget til denne beslutning (med und-
derfor i raekken af tilsagn forrang frem for de gvrige los- tagelse af det tilsagn, der er omtalt i punkt VI.2, andet afsnit, i
ninger. forbindelse med elektricitetsomradet).
(255) Atfhendelsen af NDC-produktionen eller NDC-aktivite- Artikel 2
terne udelukker et samarbejde mellem SKW Trostberg
og den potentielle konkurrent Degussa og dermed en Denne beslutning er rettet til:
styrkelse af SKW's dominerende stilling. Den etapevise
gennemforelse af tilsagnene gor det ogsd muligt at nd 1) VEBA Aktiengesellschaft
frem til en rimelig losning, sifremt det skulle vise sig Benningsenplatz 1
umuligt at afthaende de objekter, som i forste raekke D-40474 Diisseldorf

udbydes til salg.
2) VIAG Aktiengesellschaft
BriennerstrafSe 40

D-80333 Miinchen
VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Udferdiget i Bruxelles, den 13. juni 2000.
Artikel 1

Pi Kommissionens veghe

Den anmeldte fusion mellem VEBA AG og VIAG AG er for- i
Mario MONTI

enelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen pd betingelse af, at
de anmeldende parter overholder de tilsagn, som de har afgi- Medlem af Kommissionen
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BILAG

EF-FUSIONSKONTROLPROCEDURE VEBA|VIAG

COMP/M.1673

HER: TILSAGN PA ELEKTRICITETSOMRADET

. VEAG[/LAUBAG

VEBA (PE) ejer 26,25 % og VIAG (BAG) 22,5 % af kapitalandelene i VEAG. Desuden har RWE en andel pd 26,25 % og
Energiebeteiligungs-Holding (bestdende af Bewag, HEW, VEW og EnBW) en andel pé 25 %.

LAUBAG er som brunkulsproducent underleverander til VEAG. VEBA (PE) ejer 30 % og VIAG (BAG) 15 % af andelene
i LAUBAG. Desuden ejer BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH (BBS) 55 % af andelene. Energiebeteiligungs-Hol-
ding (bestdende af Bewag, HEW, VEW og EVS) tegner sig for 18,2 %, Rheinbraun AG (et helejet datterselskab af RWE
AG) 71,8 % og RWE Energie AG 10 % af andelene i BBS. LAUBAG's vesttyske selskabsdeltagere er medejere af
bjergvaerket, som er forpagtet til LAUBAG, i forhold til de beregnede LAUBAG-andele. [...].

1. I tilfeelde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne,
forpligter parterne sig til at athaende alle andele, som de enten selv eller via koncernselskaber har i VEAG og LAU-
BAG, til én og samme keber (se neermere herom under litra a)) inden for den under litra b) fastsatte frist. Parterne
afhender sammen med LAUBAG-andelene de rettigheder, som de eller deres koncernselskaber har til at udvinde
brunkul, enten direkte til LAUBAG eller til keberen af LAUBAG-andelene.

Safremt LAUBAG og VEAG sammenlagges inden afhaendelsen af LAUBAG-andelene, forpligter VEBA/VIAG sig til
at afheende de andele, som fremkommer herved, inden den under litra b) fastsatte frist til keberen af VEAG-andele-
ne.

a) Kober skal vare en allerede eksisterende eller potentiel effektiv konkurrent, som er uathangig af og ikke til-
knyttet VEBA, VIAG og RWE, og som varigt rdder over gkonomiske ressourcer og paviseligt er i besiddelse af
erfaringer til at kunne opbygge og videreudvikle VEAG og LAUBAG, der i givet fald allerede er lagt sammen til
et enkelt selskab, som en i alle markedsled aktiv konkurrent til VEBA og VIAG. Enhver keber skal forinden
udtrykkeligt godkendes af Kommissionen. Er keber et konsortium bestdende af flere selskaber, skal hvert kon-
sortiemedlem forinden godkendes af Kommissionen. Ifelge bestemmelserne i VEAG's privatiseringskontrakt,
navnlig artikel 5, stk. 1, skal et fuldsteendigt eller delvist videresalg eller videreoverdragelse af parternes VEAG-
andele i form af en ene- eller universalsuccession til tredjepart indtil den 30. juni 2013 forinden godkendes af
Treuhandanstalt eller dennes efterfolger, Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben.

b) I tilfelde af, at athaendelsen af VEAG- og LAUBAG-andelene ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens
godkendelse, overdrager VEBA/VIAG uigenkaldeligt radighedsretten over salgsobjektet/salgsobjekterne til en
administrator (sakaldt salgsadministrator (Verduferungstreuhinder)), som inden yderligere [...] [...] vil gennem-
fore atheendelsen for VEBA[VIAG's regning og efter almindeligt galdende skonomiske principper. Denne salgs-
administrator er derudover undergivet samme forpligtelser som VEBA/VIAG, navnlig med hensyn til valget af
den keber, der kan komme i betragtning i forbindelse med andelene i VEAG og LAUBAG. Salgsadministratoren
bor vere den samme, som udpeges af RWE/VEW i overensstemmelse med forpligtelserne i forbindelse med
fusionskontrol-proceduren hos Bundeskartellamt. Den pégealdende udpeges inden [...] efter godkendelsen af
fusionen mellem VEBA og VIAG. Valget af salgsadministrator samt dennes mandat skal forinden godkendes af
Kommissionen. Salgsadministratoren overvéager, at VEBA/VIAG overholder de athandelsesforpligtelser, som de
med hensyn til VEAG/LAUBAG har pétaget sig over for Kommissionen. Administratoren rapporterer [med
regelmassige mellemrum] til Kommissionen om udviklingen med hensyn til atheendelsen, deltager i parternes
salgsforhandlinger og tager pd Kommissionens foranledning ogsé stilling til enkelte spergsmal. Salgsadministra-
toren foreleegger parterne i salgsprocessen forslag med henblik pa at fremskynde proceduren og drefter i god
tid listen over potentielle kabere med Kommissionen.
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Kommissionen kan pé ethvert tidspunkt i den forste fase ([...] fra godkendelsen af fusionen mellem VEBA og VIAG)
uigenkaldeligt overdrage rddighedsretten over de VEAG- og LAUBAG-andele, der skal afth@ndes, til salgsadministra-
toren, hvis disse kapitalinteresser ikke kan forventes athandet inden for en frist pa [...] pd grund af forhold, som
parterne er ansvarlige for. Parterne heres inden en sddan beslutning.

Parterne kan anmode Kommissionen om en forlengelse af afhandelsesfristerne, hvis de paviser [usedvanlige for-
hold, som de ikke er ansvarlige for]. Kommissionen vil i dette tilfelde tage stilling til en fristforlaengelse efter sarligt
sken, idet en athendelsesfrist ikke ber overstige i alt [...]. Enhver anmodning om fristforleengelse skal indgives til
Kommissionen senest en maned inden udlgbet af den pdgaldende frist.

VEBA/VIAG giver inden en maned efter fusionens godkendelse afkald pa alle rettigheder pad grundlag af konsor-
tiumaftalen mellem Bayernwerk, PE og RWE af 22. august 1990.

VEBA/|VIAG forpligter sig til inden [...] efter fusionens godkendelse at udpege endnu en administrator (sdkaldt sik-
kerhedsadministrator (Sicherungstreuhinder)) efter aftale med Kommissionen. Denne sikkerhedsadministrator, hvis
mandat ligeledes forinden skal godkendes af Kommissionen, fir overdraget VEBA[VIAG's stemmerettigheder i sivel
VEAG som LAUBAG. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de overdragne stemmerettigheder uafhangigt.
Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil medfere en betydelig finansiel byrde for VEBA|VIAG,
som f.eks. i tilfelde af en kapitalforhgjelse, kan administratoren kun udeve stemmerettighederne efter aftale med
VEBA/VIAG. Inden [...] fra godkendelsen nedlegger VEBA's og VIAG's bestyrelsesmedlemmer i VEAG og LAUBAG
deres hverv med undtagelse af en enkelt repreesentant i hvert selskab. [...] Med afh@ndelsen af VEAG- og LAUBAG-
andelene nedlagger de resterende bestyrelsesmedlemmerne ogsa deres hverv. Der udpeges ufortevet nye bestyrelses-
medlemmer i VEAG og LAUBAG, idet VEBA|VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsd udeves af sikkerheds-
administratoren. De nyvalgte bestyrelsesmedlemmer ma ikke samtidig vaere direktionsmedlem eller medarbejder i
VEBA/VIAG eller RWE eller et selskab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af VEAG's og LAUBAG's direktion ma
heller ikke samtidig vare direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA/VIAG eller RWE eller et selskab, der er til-
knyttet disse. En undtagelse galder for ejendomsfirmaet BPR Energie Geschifts-besorgung GmbH, Berlin.

Selskabsdeltagerne i VEAG har pd grundlag af en laneaftale fra maj 1999 stillet finansielle midler til rdighed for
VEAG til sikring af selskabets likviditet, sdledes at VEAG's ekonomiske bestden indtil videre er sikret. VEBA/VIAG
vil give afkald péd deres serlige opsigelsesrettigheder pd grundlag af navnte aftale. [...].

VEBA/VIAG erklaerer sig rede til at sikre VEAG's elektricitetssalg pa folgende méde:

a) Séfremt det pagaldende salg ikke allerede finder sted via deres osttyske regionale forsyningsselskaber TEAG,
e.dis og Avacon-Ost (tidligere EVM), keber VEBA|VIAG selv eller via tredjepart fra fusionens godkendelse og
indtil den 31. december 2007 elektricitet hos VEAG til markedspris (se nermere herom under litra c)). Den
garanterede drlige mangde og fordelingen heraf i lobet af dret retter sig efter de navnte regionale forsyningssel-
skabers keb [...]. Indtil den 31. december 2003 garanterer parterne at aftage 100 % af de navnt osttyske regio-
nale forsyningsselskabers indkeb [...]. T de efterfolgende ar, fra og med den 1. januar 2004, nedsttes kebsfor-
pligtelsen — med forbehold af ordningen under litra b) — med 10 % pr. ér i forhold til basismangden [...]

Elektricitet, som VEAG leverer til selskaberne pd grundlag af belastningsudligningen (Belastungsausgleich) i hen-
hold til loven om vedvarende energi, EEG, fradrages ikke i de maengder, der er givet tilsagn om i denne
forbindelse.

b) VEBA|VIAG vil i tilfaelde af, at de naevnte regionale forsyningsselskabers salg bliver storre end salget i 1999, til-
byde VEAG at kebe [en storre del af] denne yderligere meengde hos VEAG. Dette yderligere keb er ligeledes
omfattet af den ovennavnte tilpasning. Denne ordning gelder kun for stigninger i de omrader, hvor de navnte
osttyske regionale forsyningsselskaber hidtil har haft deres elektricitetsnet.

[ tilfaelde af salgsnedgang hos de navnte regionale forsyningsselskaber reduceres ovenstdende forpligtelse ikke.
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¢) Eventuelle overskridelser af kabsforpligtelserne modregnes i kabskvoten for det efterfolgende kvartal.

d) Markedsprisen defineres pa folgende méde:

i)  For 2000 og indtil den 30. juni 2001 garanteres en elpris (energi- og netomkostningsdel) pd [omtrent sva-
rende til den nuverende markedspris]. Denne elpris galder ogsd i seks mdneder efter den gkonomiske
overdragelse af VEAG-andelene til en tredjepart, og i det mindste i seks méaneder efter indgdelsen af den
pagazldende kobsaftale, dog under ingen omstaendigheder laengere end til den 31. december 2001. Net-
omkostningsdelen ma imidlertid ikke afregnes dobbelt af VEAG. Prisen pa [omtrent svarende til den nuvae-
rende markedspris] skal derfor justeres for netomkostningsdelen, sifremt VEAG i henhold til Verbindever-
einbarung 1II allerede beregner sig de pagaldende omkostninger for elektricitetsforsyningen i de osttyske
regionale forsyningsselskabers omrader.

Fra tidspunktet for VEAG's overdragelse til keber og indtil udlebet af kebsprisordningen [omtrent svarende
til den nuvarende markedspris] gelder endvidere folgende:

Safremt en salgsnedgang til under salget i 1999 hos de navnte regionale forsyningsselskaber i de omrader,
hvor de hidtil har haft deres elektricitetsnet, skyldes direkte eller indirekte forsyninger fra VEAG eller sel-
skaber, der er tilknyttet VEAG, justeres for en tilsvarende elektricitetsmengde prisen pd [omtrent svarende
til den nuvarende markedspris] i overensstemmelse med den senere galdende ordning (se nr. ii)).

ii) Efter startfasen (se nr. i)) gelder folgende:

Elprisen opdeles i en energidel og en netomkostningsdel.

Prisen for netomkostningsdelen bestemmes af de nettariffer, som VEAG til enhver tid har offentliggjort, og
opkraves pa grundlag af kriterierne i Verbindevereinbarung II og eventuelle efterfolgende aftaler, herunder
lovbestemmelser.

Prisen for energidelen fremkommer pé folgende made:

[ perioden efter ordningens udleb [omtrent svarende til den nuvarende markedspris] (se nr. i) tilpasses
prisen for energidelen til markedsprisen. [Markedsprisen er derpad gzldende]. Denne [markedspris] medde-
les VEAG i det efterfolgende kvartal. Den tilbagebetaling eller ekstrabetaling, der felger af prisendringen,
afregnes derpd efterfolgende. VEBA/VIAG er forpligtet til at fremlagge revisordokumentation for den med-
delte pris.

VEBA/VIAG kan fravige ovennavnte bestemmelser for prisjusteringen, hvis de traffer en anden aftale med
keberen af VEAG- eller LAUBAG-andelene.

i) Udlignings- og godtgerelseskravene og -forpligtelserne som led i anvendelsen af EEG og loven om kraftvar-
meproduktion, KWK-Gesetz, berores ikke i hele kebsperioden. Ved beregningen af den vagtede gennem-
snitspris tages der ikke hensyn til udligningsleverancer pd grundlag af EEG.

II. BEWAG

VIAG (BAG) tegner sig for 26 % af kapitalen og 28,7 % af stemmerne og VEBA (PE) 23 % af kapitalen og 23,8 (20 %)
af stemmerne i Bewag, mens Southern Energy Holding (SEI) tegner sig for 26 % af kapitalen og 28,7 % af stemmerne.
Stemmerettighedsbegransningen til 20 % er baseret pa PE's tilsagn i henhold til brev af 17. september 1997 over for
Bundeskartellamt. De gvrige kapitalandele (25 %) og stemmer (18,8 %) er spredt pd mange hender.

1. I tilfeelde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne,
forpligter VEBA/VIAG sig til inden for den under litra b) fastsatte frist at afhande sine ovennavnte interesser i
Bewag til en tredjepart (se nermere herom under litra a)).

a) Keber skal vare et allerede eksisterende selskab, som er uathangigt af og ikke tilknyttet VEBA, VIAG og RWE,
og som rader over gkonomiske ressourcer og péviseligt er i besiddelse af erfaringer, som ger det i stand til at
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opretholde og videreudvikle Bewag som en aktiv konkurrent til VEBA og VIAG. Enhver keber skal forinden
udtrykkeligt godkendes af Kommissionen. Er keber et konsortium bestdende af flere selskaber, skal hvert kon-
sortiemedlem forinden godkendes af Kommissionen.

b) I tilfelde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens godkendelse, overdrager VEBA/VIAG
uigenkaldeligt radighedsretten over salgsobjektet til en administrator (sékaldt salgsadministrator (Verduferungs-
treuhdnder)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat skal forinden godkendes af Kommissionen.
Denne salgsadministrator vil inden [...] gennemfare atheendelsen for VEBA[VIAG's regning og efter almindeligt
galdende okonomiske principper [...].

2. VEBA|VIAG forpligter sig til inden [...] efter fusionens godkendelse at udpege endnu en administrator (sdkaldt sik-
kerhedsadministrator (Sicherungstreuhidnder)) efter aftale med Kommissionen. Denne sikkerhedsadministrator, hvis
mandat ligeledes forinden skal godkendes af Kommissionen, fir overdraget VEBA[VIAG's stemmerettigheder i
Bewag, hvilket SEI i henhold til konsortiumaftalen skal give sit samtykke til. Derudover giver VEBA|VIAG sikker-
hedsadministratoren befgjelse til, med forbehold af SEI's samtykke, ogsa at varetage deres rettigheder pa grundlag af
konsortiumaftalen. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de overdragne stemmerettigheder uafhangigt.
Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil medfere en betydelig finansiel byrde for VEBA|/VIAG
[...], kan sikkerhedsadministratoren kun udeve stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Der skal gives
samtykke, hvis dette er pakravet for at overholde tilsagnet i henhold til punkt VIIL1. Inden [...] nedlegger VEBA's
og VIAG's bestyrelsesmedlemmer i Bewag deres hverv med undtagelse af en enkelt repraesentant. [...]. Med athend-
elsen af Bewag-andelene nedlaegger det sidste bestyrelsesmedlem ogsé sit hverv. Der udpeges ufortevet nye bestyrel-
sesmedlemmer, idet VEBA/VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsd udeves af sikkerhedsadministratoren. De
nye bestyrelsesmedlemmer mé ikke vaere direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA[VIAG eller RWE eller et sel-
skab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af Bewags direktion mé heller ikke samtidig veere direktionsmedlem eller
medarbejder i VEBA/VIAG eller RWE eller et selskab, der er tilknyttet disse.

3. Parterne kan anmode Kommissionen om en @ndring af det tilsagn, der vedrerer afthendelsen af Bewag-andelene,
hvis de paviser, at en afhandelse [er udelukket trods alle nedvendige bestrabelser]. Ogsd i et sidant tilfelde skal
bestyrelsesposterne genbeszttes som beskrevet ovenfor, og intet medlem af Bewags direktion ma samtidig vare
direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA|VIAG eller et selskab, der er tilknyttet disse.

IIl. VEW

VIAG ejer pd nuvarende tidspunkt (via BAG/IAW) 11,13 % af aktierne i VEW og har derudover via sit datterselskab
Contigas en andel pd 30 % i et udskilt selskab (Vorschaltgesellschaft), Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), som ejer
yderligere 24,7 % af aktierne i VEW. I forbindelse med EVG er der aftalt gensidige forkebsrettigheder til fordel for sel-
skabsdeltagerne eller VEW.

1. I tilfeelde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne,
forpligter VEBA|VIAG sig til at sxlge de neaevnte direkte og indirekte interesser i VEW til en tredjepart inden for
den under litra b) naevnte frist (se nermere herom under litra a)). Sdfremt VEW inden udlebet af den under litra b)
fastsatte frist fusioneres med RWE, forpligter parterne sig til at atheende de andele, der fremkommer herved, til en
keober inden for denne frist (se n&rmere herom under litra a)).

a) Kober skal vare et allerede eksisterende selskab, som er uatheengigt af og ikke tilknyttet VEBA og VIAG.
Enhver keber skal forinden udtrykkeligt godkendes af Kommissionen. Kommissionen vil i den forbindelse tage
serligt hensyn til interessen i, at VEW forbliver en aktiv konkurrent, sifremt selskabet ikke fusioneres med

b) I tilfelde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens godkendelse, overdrager VEBA/VIAG
uigenkaldeligt rddighedsretten over salgsobjektet til en administrator (sékaldt salgsadministrator (Verduferungs-
treuhdnder)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat skal forinden godkendes af Kommissionen.
Salgsadministratoren vil inden [...] gennemfore afthandelsen for VEBA|VIAG's regning og efter almindeligt
geldende gkonomiske principper [...].

2. Safremt afthandelsen har fundet sted [...] efter fusionens godkendelse, forpligter VEBA/VIAG sig til at overdrage
udevelsen af stemmerettighederne pd grundlag af den direkte samt den indirekte interesse i VEW til en administra-
tor (sdkaldt sikkerhedsadministrator (Sicherungstreuhdnder)). Valget af sikkerhedsadministrator samt dennes mandat
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skal godkendes af Kommissionen. Sikkerheds-administratoren udever principielt de overdragne stemmerettigheder
uafhaengigt. Safremt der imidlertid er tale om foranstaltninger, som vil medfere en betydelig finansiel byrde for
VEBA/VIAG [...], kan sikkerhedsadministratoren kun udeve stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Der
skal gives samtykke, hvis dette er pdkravet for at overholde tilsagnet i henhold til punkt VIIL1. Inden [...] nedleg-
ger VIAG's bestyrelsesmedlemmer i VEW deres hverv. Der udpeges ufortovet nye bestyrelsesmedlemmer, idet
VEBA/VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsd udeves af sikkerhedsadministratoren. De nye bestyrelsesmed-
lemmer méi ikke vare direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA og VIAG eller et selskab, der er tilknyttet disse.
Medlemmerne af VEW's direktion ma heller ikke samtidig vare direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA/VIAG
eller et selskab, der er tilknyttet disse. Denne bestemmelse med hensyn til sammensztningen af VEW's direktion og
bestyrelse gelder ogsd for RWE, sdfremt fusionen mellem RWE og VEW gennemfores inden athendelsen af VEW-
andelene.

IV. HEW

VEBA (eller PreussenElektra/PE) tegner sig for 15,4 % af kapitalen og 14,2 % af stemmerne i HEW.

I tilfelde af, at fusionen mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemferes efter fusionskontrolreglerne, forpligter
VEBA/|VIAG sig til at athende den navnte interesse i HEW til en tredjepart inden for den nedenfor fastsatte frist (se
naermere herom under litra a)):

a) Keber skal vare et selskab, som er uathaengigt af og ikke tilknyttet VEBA, VIAG og RWE. Enhver kaber skal
forinden udtrykkeligt godkendes af Kommissionen.

b) I tilfelde af, at salget ikke har fundet sted inden [...] efter fusionens godkendelse, overdrager VEBA|VIAG
uigenkaldeligt radighedsretten over salgsobjektet til en administrator (sékaldt salgsadministrator (Verduferungs-
treuhdnder)). Valget af salgsadministrator samt dennes mandat skal forinden godkendes af Kommissionen.
Salgsadministratoren vil inden [...] gennemfore afh@ndelsen for VEBA|/VIAG's regning og efter almindeligt
galdende okonomiske principper [...].

Safremt afhaendelsen ikke har fundet sted [...] efter fusionens godkendelse, forpligter VEBA/VIAG sig til at over-
drage udevelsen af stemmerettighederne pd grundlag af den indirekte interesse i HEW til en administrator (sakaldt
sikkerheds-administrator (Sicherungstreuhinder)). Valget af sikkerhedsadministrator samt dennes mandat skal god-
kendes af Kommissionen. Endvidere giver VEBA|VIAG sikkerhedsadministratoren befgjelse til, med forbehold af
medkontrahenterne HGV's og Sydkrafts samtykke, ogsé at varetage deres rettigheder pa grundlag af konsortiumafta-
len. Sikkerhedsadministratoren udever principielt de overdragne stemmerettigheder uatheengigt. Sifremt der imid-
lertid er tale om foranstaltninger, som vil medfere en betydelig finansiel byrde for VEBA/VIAG [...], kan sikkerheds-
administratoren kun udeve stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Inden [...] nedlagger VEBA's besty-
relsesmedlem i HEW sit hverv. Der udpeges ufortevet et nyt bestyrelsesmedlem, idet VEBA/VIAG's indstillings- og
stemmerettigheder ogsd udeves af sikkerhedsadministratoren. Det nye bestyrelsesmedlem ma ikke veere direktions-
medlem eller medarbejder i VEBA og VIAG eller RWE eller et selskab, der er tilknyttet disse. Medlemmerne af
HEW's direktion ma heller ikke samtidig vere direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA|VIAG eller et selskab,
der er tilknyttet disse.

V. Rhenag

RWE Energie AG ejer 54,1 % og VEBA AG (via Thiiga AG) 41,3 % af aktierne i Rheinische Energie AG. RWE Energie
AG og Thiiga AG har indgdet en konsortiumaftale med hensyn til deres interesser i Rhenag.

 tilfeelde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne,
forpligter VEBA/VIAG sig til at serge for, at den nuvarende selskabsretlige forbindelse mellem RWE Energie AG og
Thiiga AG i forbindelse med Rhenag bringes til opher inden [...] efter fusionens godkendelse. Dette kan ogsé ske
ved, at VEBA/VIAG eller Thiiga AG erhverver RWE's kapitalandele. I tilfaelde af en deling af verdierne udger fristen
[...]. Skulle opheret ske gennem afhandelse til tredjepart, skal keber vere et selskab, som er uatheengigt af og ikke
tilknyttet VEBA og VIAG. Enhver keber skal forinden udtrykkeligt godkendes af Kommissionen.
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Safremt den selskabsretlige forbindelse ikke er bragt til opher [...] efter fusionens godkendelse, kan Kommissionen
kraeve, at VEBA|VIAG overdrager udgvelsen af stemmerettighederne pa grundlag af andelene i Rhenag til en admi-
nistrator (sdkaldt sikkerhedsadministrator (Sicherungstreuhinder)). Valget af sikkerheds-administrator samt dennes
mandat skal godkendes af Kommissionen. VEBA|VIAG vil med forbehold af RWE's samtykke give en administrator,
der i givet fald udpeges, befojelse til ogsd at varetage rettighederne pd grundlag af konsortium-aftalen. Sikkerheds-
administratoren udever principielt de overdragne stemme-rettigheder uathangigt. Safremt der imidlertid er tale om
foranstaltninger, som vil medfere en betydelig finansiel byrde for VEBA|VIAG [...], kan sikkerhedsadministratoren
kun udeve stemmerettighederne efter aftale med VEBA/VIAG. Inden [...] efter udpegelsen af sikkerhedsadministra-
toren nedlegger VEBA's bestyrelsesmedlemmer i Rhenag deres hverv. Der udpeges ufortevet nye bestyrelsesmed-
lemmer, idet VEBA[VIAG's indstillings- og stemmerettigheder ogsé udeves af sikkerhedsadministratoren. De nye
bestyrelsesmedlemmer mé ikke veere direktionsmedlem eller medarbejder i VEBA og VIAG eller et selskab, der er til-
knyttet disse. Medlemmerne af Rhenags direktion ma heller ikke samtidig veere direktionsmedlem eller medarbejder
i VEBA/VIAG eller et selskab, der er tilknyttet disse.

VL. Verbindevereinbarung II

VEBA/VIAG forpligter sig til inden en méaned efter godkendelsen af fusionen mellem VEBA og VIAG at @ndre deres
prissetning for anvendelsen af nettet inden for Tyskland pd en sddan mdde, at priskomponenten for den nationale
T-komponent, der er fastsat i Verbindevereinbarung Il ved passage af den nationale handelsgranse, udger 0 pfen-
nig/kWh. De offentliggar dette i en passende form inden for den navnte frist. Hvis RWE[VEW ved godkendelsen af
fusionen mellem VEBA og VIAG allerede skulle have givet afkald herpd, gor VEBA|VIAG ufortevet det samme.

VEBA/VIAG forpligter sig til inden to méneder efter fusionens godkendelse i henseende til de kunder med serafta-
ler, som de forsyner i deres eget netomrdde pé et spandingsniveau pad 110 kV og derover, at anfere elpriserne
seerskilt efter nettarif, energipris, maling/afleesning samt gvrige komponenter (f.eks. vedvarende energi, kraftvarme-
produktion, koncessionsafgifter, omsatningsafgift). Med hensyn til de kunder med seraftaler, der forsynes pd mid-
delspendingsniveauet (20 kV) i parternes eget netomrdde, geelder dette pr. 1. januar 2001. De offentligger dette i
en passende form inden for den nevnte frist pd to méneder.

Med hensyn til de kunder, der forsynes uden for deres netomréde, vil VEBA|VIAG arbejde for, at den enkelte syste-
moperator stiller de pigealdende data til rddighed for VEBA|VIAG i specificeret form, saledes at en sddan seerskilt
angivelse ogsd er mulig for disse kunder.

I forbindelse med betalingen af den sdkaldte balancekraft forpligter VEBA/VIAG sig til inden en maned efter god-
kendelsen af fusionen mellem VEBA og VIAG at andre deres prissetning pa en sddan made, at effektprisen bereg-
nes pr. dag, eller der kun beregnes kWh-tariffer. De offentligger dette i en passende form inden for den navnte
frist.

VIL. Samkeringslinje mellem Tyskland og Danmark

VEBA (PE) réder pa nuvarende tidspunkt over land fra Danmark til Tyskland bl.a. over en transmissionsret pd 400 MW
(minus tab) af den samlede kapacitet pa samkeringslinjen pd 1 200 MW. Tredjepart kan kun tilbydes yderligere linje-
kapacitet med hensyn til disse 400 MW (ud over den kapacitet, der allerede er blevet tildelt ved auktion), hvis der gives
afkald pd den hidtidige udveksling af elektricitet i forbindelse med Statkraft/PE's aktiviteter pd elektricitetsomradet, og
denne udveksling erstattes af en afregningslesning.

 tilfeelde af, at den planlagte fusion mellem VEBA og VIAG godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne, for-
pligter VEBA/VIAG sig til at indgd en aftale med Eltra og Statkraft, hvorefter:

— Eltra kan tilbagekeobe den transmissionsret pd 400 MW, som hidtil har veeret anvendt til afvikling af Statkraft/PE's

aftale om levering af elektricitet, til den pris, som PE i sin tid betalte derfor med fradrag af en andel for anvendelsen
heraf i mellemtiden

— 400 MW-aftaledelen med Statkraft vardineutralt endres til en finansiel aftale
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séledes at tredjeparter [i en nar fremtid] kan udnytte denne netkapacitet. Skulle der af drsager, som VEBA|VIAG ikke er
ansvarlige for, ikke veere indgéet en aftale inden den [...], kan VEBA/VIAG anmode Kommissionen om en fristforleengel-
se. Kommissionen vil treeffe sin afgarelse med det forbehold, at der [i en ner fremtid] stdr en tilsvarende kapacitet til

radighed.

VIIL. Felles supplerende bestemmelser

Der gelder folgende felles supplerende bestemmelser:

Parterne forpligter sig til at sikre salgsobjekternes fulde okonomiske veerdi indtil athandelsens gennemforelse. Par-
terne vil navnlig i forbindelse med VEAG, LAUBAG og Bewag sorge for, at aktiverne ikke forringes for athaendel-
sen, ud over hvad en normal drift matte kraeve. Dette gaelder specielt anlegsaktiver, knowhow samt personalets tek-
niske og kommercielle kompetence.

Sikkerhedsadministratoren vil udeve de overdragne stemmerettigheder i overensstemmelse med ovennavnte prin-
cipper og serge for, at parterne ikke far fortrolige oplysninger i forbindelse med de markedsrelaterede aktiviteter i
de selskaber, hvori der skal afhaendes interesser, medmindre oplysningerne er pdkravede for at kunne overholde de
foreliggende tilsagn, herunder fastsaettelsen af selskabsveardien og til forhandlingerne om kebsprisen.

Der er enighed mellem Kommissionen og VEBA[VIAG om, at VEBA/VIAG har overholdt fristerne i forbindelse med
athendelsesforpligtelserne, hvis der inden for de enkelte frister er indgdet bindende aftaler med den pagaldende
keber om salgsobjekterne.

Safremt der i de foreliggende tilsagn ikke er fastsat en serlig bestemmelse, gaelder disse ogsd fuldt ud, nr den
pagaldende handling kun kan gennemferes med tredjeparts samtykke [...].

Med hensyn til tilsagnet om athandelse af andelene i VEAG og LAUBAG er der endvidere enighed mellem Kommis-
sionen og VEBA/VIAG om, at dette tilsagn kun er overholdt, hvis RWE[VEW ogsd har opfyldt en af Bundeskartel-
lamt i sag B 8-309/99 fastsat tilsvarende forpligtelse til at afhande deres kapital- og stemmerettighedsandele i
VEAG og LAUBAG samt deres udvindingsrettigheder i de nye delstater, og hvis Bundeskartellamt ogsd har fastsat
forpligtelser til sikring af VEAG's salg og til opretholdelse af dette selskabs likviditet, og disse forpligtelser opfyldes.
Med hensyn til tilsagnene vedrerende Verbindevereinbarung (se punkt VI.1-3) er der enighed mellem Kommissio-
nen og VEBA/VIAG om, at disse tilsagn kun er overholdt, hvis Bundeskartellamt i sag B 8-309/99 har fastsat tilsva-
rende forpligtelser, og disse forpligtelser opfyldes.

Administratorernes hverv opherer ved gennemforelsen af athandelsen af det pageeldende salgsobjekt.

HER: TILSAGN INDEN FOR DET KEMISKE OMRADE

I. Cyanurchlorid

I tilfelde af, at den planlagte fusion godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig
til at atheende SKW Trostberg AG's nuvarende globale cyanurchloridaktiviteter inden [...] efter fusionens godkendelse
pa folgende made:

1.

VEBA/|VIAG forpligter sig til i en forste fase [...] efter fusionens godkendelse kun at udbyde det nedenfor define-
rede salgsobjekt til salg. De aflegger senest to uger inden udlgbet [...] beretning for Kommissionen om de
bestrabelser, der er udfoldet pa en athandelse, samt om forlebet eller resultatet af salgsforhandlinger.

Salgsobjektet er et sclskab, som forinden far overdraget SKW Trostbergs anleg til produktion af cyanbrinte og
anlaeg til produktion af cyanurchlorid samt det dertil fornedne personale og hele den tekniske knowhow i forbind-
else med fremstilling af cyanbrinte og hele den kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med fremstilling
og salg af cyanurchlorid. Keber vil kunne udnytte de hjelpe- og tjenesteydelser (elektricitet, damp, vandforsyning
og kloakering, verksteder, bortskaffelse af affald), der stilles til rddighed i industriomradet i Miinchsmiinster via et
puljesamarbejde, pd samme betingelser som de gvrige puljemedlemmer. VEBA/VIAG vil forpligte denne keber til at
levere chlorcyan til keberen af NDC-anlaegget i overensstemmelse med punkt IL1; hvis NDC-anlegget ikke bliver
solgt, gaelder denne forpligtelse over for VEBA|VIAG.
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2. Safremt det i den forste fase trods alle nodvendige bestrabelser ikke lykkes VEBA[VIAG at finde en keber til det
under punkt 1 definerede salgsobjekt, vil VEBA[VIAG med Europa-Kommissionens godkendelse inden for en anden
fase pa [...] efter fusionens godkendelse og senest med udlebet af [...] efter fusionens godkendelse kun udbyde det
ovenfor under punkt 1 sdvel som det nedenfor definerede salgsobjekt til salg:

Salgsobjektet er alternativt et selskab, som forinden fir overdraget anleeggene til produktion af cyanurchlorid, det
hertil fornedne personale samt hele den kommercielle og tekniske knowhow til fremstilling og salg af cyanurchlo-
rid. VEBA|VIAG forpligter sig til i en periode pd 15 ar at levere cyanbrinte til selskabet i det omfang, som er ned-
vendigt til en maksimal udnyttelse af den eksisterende CC-produktionskapacitet, og til en pris, som svarer til det
vagtede arlige gennemsnit af kostprisen pé de [...] produktionssteder, hvor der pa nuvarende tidspunkt fremstilles
cyanurchlorid, pd [...] med et tilleg pa [...]. Keber er berettiget til at lade kostprisen verificere af en uathaengig
revisor, som meddeler keber og salger den verificerede vagtede drlige gennemsnitsvaerdi af kostprisen, men er for-
pligtet til at bevare tavshed om omkostningsfaktorerne over for keber. Safremt keber eller salger ikke accepterer
denne veerdi, fastsettes den med bindende virkning af en sagkyndig, hvis en af parterne inden tre médneder efter
revisorens meddelelse af veerdien over for prasidenten for Industrie- und Handelskammer Koln har fremsat bege-
ring om, at der udpeges en sagkyndig, og to uger forinden har givet den anden part meddelelse om denne begae-
ring. Den sagkyndige traffer endelig afgorelse uden rettens bistand. Fremsattes der ikke nogen begaring inden for
den navnte frist, anses den af revisoren meddelte vardi for med bindende virkning at vere aftalt mellem parterne.
Leveringspligten bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte md indstilles pa grund af lovbestemmelser. I gvrigt
bortfalder den tidligst efter udlebet af [...], hvis kebers arlige aftag af cyanbrinte i [...] pd hinanden felgende ar er
faldet til under [...] t[ar, og udnyttelsen af HCN-anlegget samtidig er faldet til under [...] %. Kober pétager sig den
under punkt IL.1 naevnte forpligtelse til at levere chlorcyan til keberen af NDC-anlagget; hvis NDC-anlegget ikke
bliver solgt, galder denne forpligtelse over for VEBA/VIAG. Keber vil kunne udnytte de hjlpe- og tjenesteydelser
(elektricitet, damp, vandforsyning og kloakering, verksteder, bortskaffelse af affald), der stilles til rddighed i indu-
striomradet i Miinchsmiinster via et puljesamarbejde, pd samme betingelser som de gvrige puljemedlemmer.

VEBA/VIAG aflagger senest to uger inden udlebet af den anden fase beretning for Kommissionen om de bestrabel-
ser, der er udfoldet pd en athandelse, samt om forlgbet eller resultatet af salgsforhandlinger.

3. Séfremt det trods alle nedvendige bestrabelser ikke er lykkedes VEBA[VIAG [...] efter fusionens godkendelse at
finde en keber til det under punkt 1 eller 2 definerede salgsobjekt, kan salgsobjektet med Kommissionens godkend-
else ogsd vere de nedenfor definerede cyanurchloridaktiviteter: Det omfatter hele den kommercielle knowhow i for-
bindelse med cyanurchlorid, herunder alle kundefortegnelser og leveringsaftaler. VEBA|VIAG forpligter sig til inden
for rammerne af en lenproduktionsaftale i en periode pa [...] ar &rligt at levere op til [...] tons cyanurchlorid til
keberen til en pris, som svarer til produktionsomkostningerne med et [...]. Omkostningerne i forbindelse med den
til produktionen nedvendige cyanbrinte fastsettes til det vaegtede arlige gennemsnit af kostprisen for cyanbrinte pa
de tre eksisterende produktionssteder pa [...]. Keber er berettiget til at lade anskaffelsesprisen verificere af en
uafthaengig revisor, som meddeler keber og sxlger den verificerede vagtede drlige gennemsnitsveerdi af kostprisen,
men er forpligtet til at bevare tavshed om omkostningsfaktorerne over for keber. Punkt 1.2, femte punktum, galder
pa tilsvarende made. Leveringspligten bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte eller CC-produktionen ma
indstilles pad grund af lovbestemmelser. I gvrigt bortfalder den tidligst efter [...], hvis kebers aftag af CC falder til
under [...] t/dr og udnyttelsen af HCN-anlegget samtidig til under [...].

II. NDC

I tilfelde af, at den planlagte fusion godkendes og gennemfores efter fusionskontrolreglerne, forpligter VEBA/VIAG sig
til at athzende SKW Trostberg AG's nuverende NDC-aktiviteter inden [...] efter fusionens godkendelse pa folgende made
efter kobers valg:

1. VEBA/VIAG forpligter sig til i den forste fase [...] efter fusionens godkendelse kun at udbyde det nedenfor define-
rede salgsobjekt til salg. De afleegger senest to uger efter udlebet af [...] beretning for Kommissionen om de
bestrabelser, der er udfoldet pd en athendelse, samt om forlebet eller resultatet af salgsforhandlinger. Salgsobjektet
er NDC-produktionsanlegget samt hele den kommercielle og tekniske knowhow i forbindelse med fremstilling og
salg af NDC. Séfremt produktionen af chlorcyan ikke er blevet solgt pd grundlag af punkt I, forpligter VEBA|VIAG
sig til i en periode pa [...] 4r at levere chlorcyan til keberen af NDC-anlegget i et omfang pd indtil [...] af behovet
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i det nuvarende NDC-produktionsanleg (i den form, som beheves til den nuvarende NDC-produktion) og til en
pris, der svarer til det vegtede arlige gennemsnit af anskaffelsesprisen pd de nuvarende tre [...]-produktionssteder
pa [...] med et [...]. Kaber er berettiget til at lade anskaffelsesprisen verificere af en uathangig revisor, som medde-
ler keber og sxlger den verificerede arlige gennemsnitsveerdi af kostprisen, men er forpligtet til at bevare tavshed
om omkostningsfaktorerne over for keber. Punkt 1.2, femte punktum, gelder pa tilsvarende méde. Leveringspligten
bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte méd indstilles pd grund af lovbestemmelser. I evrigt bortfalder den
tidligst efter udlebet af [...], hvis kebers arlige aftag af cyanbrinte falder til under [...] % af mangden i 1999, og
udnyttelsen af HCN-anlaegget samtidig falder til under [...] %. Keber vil kunne udnytte de hjlpe- og tjenesteydelser
(elektricitet, damp, vandforsyning og kloakering, varksteder, bortskaffelse af affald), der stilles til rddighed i indu-
striomrddet i Miinchsmiinster via et puljesamarbejde, pa samme betingelser som de @vrige puljemedlemmer.

Safremt det trods alle nedvendige bestrabelser i den forste fase ikke lykkes VEBA/VIAG at finde en keber til det
under 1. definerede salgsobjekt, kan VEBA/VIAG med Europa-Kommissionens godkendelse efterfolgende udbyde
bade det ovenfor under punkt 1 som det nedenfor definerede salgsobjekt til salg:

Salgsobjektet er alternativt hele den kommercielle knowhow i forbindelse med NDC-aktiviteterne, herunder alle
kundefortegnelser og leveringsaftaler. SKW Trostberg forpligter sig til inden for rammerne af en lenproduktions-
aftale i en periode pa [...] ar arligt at levere op til [...] t NDC til keberen til en pris, som svarer til produktions-
omkostningerne med et [...]. Omkostningerne i forbindelse med den til produktionen nedvendige cyanbrinte fast-
settes til det vagtede drlige gennemsnit af anskaffelsesprisen for cyanbrinte pa de [...] eksisterende produktionsste-
der pa [...]. Keber er berettiget til at lade kostprisen verificere af en uathangig revisor, som meddeler keber og
selger den verificerede veegtede drlige gennemsnitsveerdi af kostprisen, men er forpligtet til at bevare tavshed om
omkostningsfaktorerne over for keber. Punkt 1.2, femte punktum, galder pd tilsvarende made. Leveringspligten
bortfalder kun, hvis produktionen af cyanbrinte eller NDC-produktionen mé indstilles pa grund af lovbestemmelser,
eller hvis kebers aftag af NDC falder til under [...] t/ar.

Kober kan ogsd veare et selskab, der er oprettet som led i en management buy-out.
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De under punkt I og II navnte objekter kan erhverves af samme keber.

VEBA/VIAG forpligter sig til at sarge for, at aktiviteterne i forbindelse med de ovenfor under punkt I og Il navnte
salgsobjekter ledes pd samme méde, som det er sket inden fusionens gennemforelse. I gvrigt forpligter VEBA/VIAG
sig til at serge for, at de til salgsobjekterne herende aktiver ikke forringes for athandelsen, ud over hvad en normal
drift métte kreeve. Dette gaelder specielt anlegsaktiver, knowhow, den faste kundekreds samt personalets tekniske
og kommercielle kompetence. VEBA|VIAG vil efter aftale med Kommissionen inden [...] udpege en uathangig
administrator, hvis mandat skal godkendes af Kommissionen, og som pé vegne af Kommissionen overvdger over-
holdelsen af ovennavnte forpligtelser. Administratoren serger navnlig for, at bdde CC- og NDC-aktiviteterne videre-
fores seclvstendigt uforandret som inden fusionen, dog adskilt fra de CC- og NDC-aktiviteter, som forbliver hos
VEBA/VIAG, og ikke pavirkes negativt af VEBA[VIAG. Med henblik herpd indbydes administratoren til alle general-
forsamlinger samt meder i bestyrelses- og direktionsorganer i SKW Trostberg og dettes retssuccessor, hvor SKW
Trostbergs CC- og NDC-aktiviteter behandles. Administratoren rapporterer til Kommissionen pa dennes anmodning,
eller sifremt den péageldende finder dette nedvendigt, om sine iagttagelser og foreslar om nedvendigt yderligere
foranstaltninger.

VEBA/VIAG vil, safremt alle tilsagn vedrerende CC og NDC ikke er overholdt pé det pagaldende tidspunkt, [...]
efter fusionens godkendelse efter aftale med Europa-Kommissionen udpege en uafthangig administrator, hvis man-
dat skal godkendes af Kommissionen. VEBA/VIAG informerer lobende denne om de bestrabelser, de har udfoldet
pd en afthandelse i overensstemmelse med punkt I og Il. Administratoren aflaegger beretning for Kommissionen
[...] efter fusionens godkendelse. Administratoren kan vere identisk med den efter punkt IV.1 udpegede administra-
tor.
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VEBA/VIAG vil sikre, at i tilfelde af, at atheendelsen af de under punkt I og II naevnte salgsobjekter ikke har fundet
sted inden [...], overdrages rddighedsretten over de resterende salgsobjekter uigenkaldeligt til den efter punkt IV.2
udpegede administrator, som inden [...] vil gennemfore afth@ndelsen bedst muligt for ejerens regning og efter
almindeligt galdende gkonomiske principper samt navnlig uden at vare bundet af en pé forhind fastsat mindste-
pris.

Valget af kobere, som skal vare uathangig af og ikke tilknyttet VEBA[VIAG, skal godkendes af Europa-Kommissio-
nen.

Der er enighed mellem Kommission og VEBA/VIAG om, at VEBA|VIAG har overholdt fristerne i forbindelse med
afhaendelsesforpligtelserne, hvis der inden for de enkelte frister er indgdet bindende aftaler med den péageldende

keber om salgsobjekterne.

Administratorernes hverv opherer ved gennemforelsen af athendelsen af det pagaeldende salgsobjekt.




