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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 16. maj 2000
om Tysklands péitenkte stotteordning til fordel for iverksettere
(meddelt under nummer K(2000) 1402)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/180/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
deres bemerkninger ('), og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1) I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 88, stk. 3,
har den tyske forbundsregering ved skrivelse af 9. august
1996, der indgik i Kommissionens generalsekretariat den
14. august 1996, anmeldt udkastet til § 7 g, stk. 7, i den
tyske lov om indkomstbeskatning om en fradragsberet-
tiget henszttelse til fremtidige investeringer, »Ansparab-
schreibung« (investeringsreserve). Kommissionen anmo-
dede ved skrivelse af 10. september 1996 om yderligere
oplysninger, som den tyske forbundsregering fremsendte
ved skrivelse af 10. marts 1997. Kommissionen udbad
sig yderligere oplysninger den 11. april 1997 og 8.
august 1997, som den modtog ved skrivelse af 24. juni
og 11. september 1997. En rakke sporgsmal, der blev
stillet ved skrivelse af 11. november 1997, blev droftet
pd et mede med reprasentanter for forbundsregeringen
og Kommissionens tjenestegrene den 16. januar 1998 i
Bonn og besvaret af de tyske myndigheder i en skrivelse
af 4. marts 1998. Pa grundlag af de oplysninger, som
Kommissionen modtog pé dette made, blev sagen regi-

() EFT C 334 af 31.10.1998, s. 6.

streret som ikke-anmeldt stotte. De tyske myndigheder
har fremsendt supplerende oplysninger vedrerende
lovens ikrafttreeden og behandlingen af felsomme
sektorer ved skrivelse af 22. juni 1998, og
Kommissionen har modtaget omfattende bilag herom
den 29. juni og 1. juli 1998.

(2)  Kommissionen meddelte ved skrivelse af 17. august
1998 Tyskland sin beslutning om at erklere stotten
forenelig med faellesmarkedet, hvis ordningen falder ind
under fellesskabsrammebestemmelserne for stotte til
smd og mellemstore virksomheder (%) (rammebestem-
melserne for SMV), og indledte desuden proceduren efter
EF-traktatens artikel 88, stk. 2, for sd vidt angér
folsomme sektorer.

(3)  Kommissionens beslutning om procedurens indledning
blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende (}). Kommissionen opfordrede alle interesserede
parter til at fremsatte deres bemerkninger.

4 Der er ikke fremsat nogen bemarkninger i sagen.

(5)  Ved skrivelse af 25. august 1998 anmodede Tyskland
Kommissionen om at bekrefte rigtigheden af en liste
over folsomme sektorer, sdledes at denne kunne videre-
sendes til de tyske skattemyndigheder; Kommissionen
efterkom denne anmodning den 7. december 1998. Ved
skrivelse af 17. januar 2000 fremsendte Tyskland
ordlyden af lov om forenkling af skattebestemmelser af
22. december 1994 (*) (»Gesetz zur Bereinigung von
steuerlichen Vorschriften).

() EFT C 213 af 23.7.1996, s. 4.

() Se fodnote 1.
(Y BGBL Teil T af 29. december 1999, s. 2601.
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II. BESKRIVELSE AF PROGRAMMET

1. Beskrivelse af § 7 g, stk. 7, i den tyske lov om
indkomstbeskatning

Formdlet med den anmeldte foranstaltning er at lette
finansiering af fremtidige investeringer for ivaerksettere
for at tage hensyn til deres serlige store investerings-
behov.

Den anmeldte foranstaltning indeberer udvidelse af en
allerede godkendt foranstaltning, der blev godkendt af
Kommissionen den 14. juli 1993, og som under visse
betingelser giver virksomheder mulighed for at traekke
henseettelser til fremtidige investeringer fra virksomhe-
dernes skattepligtige overskud.

Investeringerne skal foretages i nyt produktionsudstyr og
vare gennemfert inden udgangen af det andet ar efter
henlaggelsen og ma ikke overskride 50 % af investe-
ringsbelgbet eller 300 000 DEM (150 000 EUR). I det
ar, hvor reserven afsattes, reduceres virksomhedens
skattepligtige overskud. Nér investeringsudgiften afhol-
des, medregnes hensettelsen i det skattepligtige over-
skud, og der galder de sedvanlige regler om accelereret
afskrivning. Hvis den planlagte investering ikke gennem-
fores inden for to ar, opleses reserven og tillegges det
skattepligtige overskud med tilleeg af to drs renter til den
geldende markedsrente.

§ 7 g stk. 7, i den tyske lov om indkomstbeskatning
udvider denne mulighed for iverksattere pé flere méder:

a) den frist, hvor reserven kan opretholdes, forlenges
fra to til fire ar

fordobles til

b) maksimumsbelgbet for reserven
600 000 DEM (300 000 EUR)

¢) hvis den planlagte investering ikke gennemfores,
bliver reserven ikke overfert til overskuddet.

2. Kommissionens beslutning af 17. august 1998

I sin beslutning af 17. august 1998 erklerede
Kommissionen den anmeldte ordning forenelig med
fellesmarkedet, hvis den falder ind under fallesskabs-
rammebestemmelserne for stotte til SMV.

§ 7 g, stk. 7, i den tyske lov om indkomstbeskatning er
udformet pd en sddan madde, at det kun er smd og
mellemstore virksomheder, der falder ind under definiti-
onen i fellesskabsrammebestemmelserne, som kan drage
fordel af ordningen. Tyskland havde nemlig dokumen-
teret, at ordningen i § 7 g, stk. 7, i loven hvad angér

(14)

stottens genstand, stetteintensiteten, de stotteberettigede
omkostninger samt kumuleringsbestemmelserne var i
overensstemmelse med rammebestemmelserne for SMV.

Med hensyn til den resterende del af programmet, der
finder anvendelse pd feolsomme sektorer, besluttede
Kommissionen at indlede proceduren efter EF-traktatens
artikel 88, stk. 2.

Kommissionen narede alvorlig tvivl om, hvorvidt den
planlagte stotte er forenelig med fallesmarkedet i
medfor af EF-traktatens artikel 82, stk. 3, hvis bestem-
melsen gir ud over anvendelsesomrddet for fallesskabs-
rammebestemmelserne for SMV, dvs. hvis den finder
anvendelse pa felsomme sektorer. Den narede tvivl om,
hvorvidt det med den procedure, Tyskland har valgt at
anvende, virkelig er muligt at sikre, at de specielle
ordninger, der galder inden for disse sektorer, bliver
anvendt og dermed er i overensstemmelse med falles-
markedet.

Kommissionen begrundede hovedsagelig sin tvivl pd
folgende maéde:

Den henviste forst og fremmest til, at proceduren i
forbindelse med den sdkaldte »Finanzamtlosung« efter
dens opfattelse er forbundet med en betydelig retsusik-
kerhed, som der ikke ville vare, hvis anvendelsesom-
radet var afgrenset ved lov. De tyske myndigheder
havde godt nok fremfert (°), at alle tyske skattemyndig-
heder ved den sdkaldte »Finanzamtslosung« har féet
instruks om at anvende samme procedure, selv om der
ikke kan udelukkes individuelle administrative fejl.

Kommissionen henviste endvidere til begrensningen i
betydningen af de garantier, medlemsstaterne giver pa
omradet for nationale love, som umiddelbart indremmer
krav pa stotte: normalt forlader Kommissionen sig pa
statsstotteomrddet  principielt pd medlemsstaternes
garantier om, at de vil overholde de forpligtelser, der er
fastsat i de relevante EU-bestemmelser. Hvis der som i
det foreliggende tilfelde her over for er en modstridende
national lov, som umiddelbart indremmer den begunsti-
gede et krav pd stotte, uden at staten har nogen beslut-
ningsbefgjelser, skal man efter Kommissionens opfattelse
i stedet tilpasse de relevante nationale retsbestemmelser.

Endelig anforte Kommissionen, at de tyske myndighe-
ders fremstilling byggede pd princippet om, at felles-
skabsretten gér forud for den nationale ret. Dette princip
fritager dog ikke medlemsstaterne for forpligtelsen til at
udforme deres nationale bestemmelser, sd de er i over-
ensstemmelse med fzllesskabsretten. Kommissionen
argumenterede som folger: ud fra dens synsvinkel ville
det ikke veere sikkert, at »Finanzamtslosung« ville kunne
holde ved en tysk domstol. Det er ikke sikkert, at en
virksomhed inden for en folsom sektor, som ville vare
udelukket i henhold til fallesskabsretten, ville tabe en
klage om indremmelse af skattefritagelse. Hvis virksom-
heden péberabte sig sin lovmassige ret, vil den modstri-
dende administrative instruks kunne ga forud for denne
lov, hvis man henviser til, at fellesskabslovgivningen har
fortrinsret. Det vil resultere i, at et retssubjekt fortaber

(’) Vedrerende Tysklands bemerkninger om anvendelsen af bestem-

melsen for felsomme sektorer se fodnote 1, punkt 2.6.
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sin lovmessige ret. Det er dog tvivlsomt, om staten pa
denne méde ved en domstol vil kunne paberdbe sig dette
princip og dermed fravige nationale love ved hjelp af
administrative instrukser. Princippet om, at EF-retten gir
forud for national ret skal sikre, at man umiddelbart kan
paberdbe sig EF-retten for at gennemfere denne trods en
modstridende national lov. Medlemsstaten kan imidlertid
ikke anvende dette princip som begrundelse for ikke at
udforme love, der er i overenstemmelse med fellesskabs-
retten. Den procedure, der er valgt af forbundsrege-
ringen, er forbundet med betydelig retsusikkerhed.
Ordningen forekommer uklar og uforudseelig.

I modsetning til forbundsregeringen er Kommissionen
af den opfattelse, at der kan opnds sterre retssikkerhed
gennem en restriktiv lovbestemmelse, dvs. hvor de
folsomme sektorer udtrykkeligt er udelukket fra loven,
end ved den omtalte »Finanzamtslosunge.

. TYSKLANDS BEM£RKNINGER

Ved skrivelse af 25. august 1998 bad Tyskland
Kommissionen om at bekrafte rigtigheden af en forteg-
nelse over folsomme sektorer, sdledes at denne kan vide-
resendes til de tyske skattemyndigheder. Kommissionen
efterkom dette gnske ved skrivelse af 7. december 1998.
Herefter fremsendte Tyskland den pagaldende skrivelse
til de overste skattemyndigheder i delstaterne med
fortegnelsen over folsomme sektorer og meddelelse om,
at »anmodninger om oprettelse af reserver i henhold til §
7 g, stk. 7, i den tyske lov om indkomstbeskatning nu
[kan] behandles, hvis der ikke er tale om felsomme
sektorer«.

Ved skrivelse af 17. januar 2000 fremsendte Tyskland
ordlyden til »lov om forenkling af skattebestemmelser« af
22. december 1999 () (Gesetz zur Bereinigung von
steuerlichen Vorschriften). I artikel 1, stk. 6, indsettes i
§ 7 g i den tyske lov om indkomstskat felgende nr. 8:

»(8)  Nr. 7 anvendes kun, hvis statteberettigelse ikke er
udelukket i folsomme sektorer. Folsomme sektorer er:

1. Jern- og stédlindustrien (Kommissionens beslutning nr.
2496/96/EKSF af 18. december 1996 om falles-
skabsregler for statte til jern- og stélindustrien (EFT L
338, s. 42, og rammebestemmelser af 1. december
1988 for bestemte stilomrader, der ikke er omfattet
af EKSF-traktaten (EFT C 320 af 1988, s. 3)).

2. Skibsbygning (Radets direktiv 90/684/EQF af 21.
december 1990 om skibsbygningsindustrien (EFT L
380, s. 27, og Rédets forordning (EF) nr. 1540/98 af
29. juni 1998 om nye regler for stotte til skibsbyg-
ningsindustrien (EFT L 202, s. 1).

3. Motorkeretgjsindustrien (EF-rammebestemmelser for
statsstotte til motorkeretgjsindustrien, EFT C 279 af
15. september 1997, s. 1).

(%) Se fodnote 4.

(18)

(20)

4. Kunstfiberindustrien (rammebestemmelser for stotte
til kunstfiberindustrien, EFT C 94 af 30. marts 1996,
s. 11, og EFT C 24 af 29. januar 1999, s. 18).

5. Landbrugssektoren (forarbejdning og afsetning af
landbrugs- og skovbrugsprodukter (EU-rammebe-
stemmelser om vurdering af statte til investeringer til
forarbejdning og afsetning af landbrugs- og skov-
brugsprodukter (EFT C 29 af 2. februar 1996, s. 4,
Kommissionens beslutning 94/173/EQF af 22. marts
1994 om fastleeggelse af udvalgelseskriterier for inve-
steringer vedrerende forbedring af vilkdrene for forar-
bejdning og afsxtning af landbrugs- og skovbrugs-
produkter og om ophavelse af beslutning 90/
342[EQF, EFT L 79, s. 29, og Radets forordning (EF)
nr. 950/97 af 20. maj 1997 om forbedring af land-
brugsstrukturernes effektivitet, EFT L 142, s. 1).

6. Fiskeri- og akvakultursektoren (retningslinjer for
gennemgangen af statsstotte til fiskeri- og akvakultur-
sektoren, EFT C 100 af 27. marts 1997, s. 12).

7. Transportsektoren (Ridets forordning (EQF) nr.
1107/70 af 4. juni 1970 om statsstette som ydes
inden for sektoren for transporter med jernbane, ad
landeveje og sejlbare vandveje, EFT L 130, s. 1, i
versionen i Rddets forordning (EF) nr. 543/97 af 17.
marts 1997, EFT L 84, s. 6, EF-rammebestemmelser
for statsstatte inden for setransport, EFT C 205 af 5.
juli 1997, s. 5, og anvendelse af artikel 92 og 93 i
EF-traktaten samt artikel 61 i E@S-aftalen pa stats-
stotte inden for lufttransport, EFT C 350 af 10.
december 1994, s. 5), og

8. Kulindustri (Kommissionens beslutning nr. 3632/93/
EKSF af 28. december 1993 om fellesskabsordningen
for statsstotte til kulindustrien, EFT L 329,
s. 12).

Stotteberettigelsens omfang fremgar af de i punkt 2
navnte retsakter.c

Denne ordning trddte i kraft 1. januar 2000.

IV. KOMMISSIONENS VURDERING

Kommissionen har undersegt ordningen i § 7, stk. 8, i
den tyske lov om indkomstbeskatning og er ndet til den
konklusion, at fortegnelsen over felsomme sektorer er i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning og
korrekt.

Med hensyn til landbrugssektoren gares der opmarksom
pa, at de navnte dokumenter med virkning fra 1. januar
2000 er erstattet af Radets forordning (EF) nr. 1257/
1999 af 17. maj 1999 om stette til udvikling af landdi-
strikterne fra Den Europeiske Udviklings- og Garanti-
fond for Landbruget (EUGFL) og om e@ndring og ophea-
velse af visse forordninger (’) samt af EF-rammebestem-
melserne for statsstatte til landbrugssektoren (%).

() EFT L 160 af 26.6.1999, s. 80.

() EFT C 28 af 1.2.2000, s. 2.
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(21)  Med ikrafttreedelsen af denne lovbestemmelse er den og eventuel tilbagebetaling af ulovlig udbetalt stotte i

(22)

tvivl med hensyn til stottens forenelighed med falles-
markedet, der var baseret pd Kommissionens beslutning
af 17. august 1998 og som resulterede i, at den formelle
undersogelsesprocedure blev indledt, hvis stotteforan-
staltningen omfattede folsomme sektorer, ryddet af
vejen. Nu kan de berorte virksomheder selv udlede af
loven, om de er berettigede til skattebegunstigelsen i §
7 g stk. 7, i den tyske lov om indkomstbeskatning
under overholdelse af fellesskabsretten. Kommissionens
betaenkelighed med hensyn til en ringere retssikkerhed,
der var forbundet med ovennavnte »Finanzamtlosunge,
er dermed ryddet af vejen.

Dette gaelder i hvert tilfalde nir bestemmelsen i § 7, stk.
8, i ovennavnte lov traeder i kraft 1. januar 2000. I den
periode, der er gdet mellem det tidspunkt, hvor
ordningen i § 7 g, stk. 7, i ovennzavnte lov tradte i kraft
og det tidspunkt, hvor udvidelsen ved § 7, stk. 8, trddte i
kraft, er der ikke truffet nogen anden afgorelse i sagen.
Kommissionen havde ganske vist besluttet at registrere
sagen som ikke-anmeldt stette, fordi den pd grund af
ordningens form som umiddelbar anvendelig skattelov
betragtede offentliggerelsen i Bundesgesetzblatt uden
noget forbehold som en overtradelse af medlemsstatens
forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 88 (°).
Kommissionen har imidlertid ingen beviser for, at der i
den periode, der er gdet mellem ordningen i § 7 g, stk.
7, i den tyske skattelov trddte i kraft og udvidelsen i §
7 g stk. 8, iloven trddte i kraft har vaeret virksomheder
inden for sdkaldte felsomme sektorer, der har nydt godt
af fritagelsen. Der er derfor ikke tale om nogen underse-
gelse af ulovlig udbetalt stotte i medfer af § 7 g, stk. 7,

() Se fodnote 4, punkt 2.7 og 3.

(23)

denne periode.

V. KONKLUSION

Da Forbundsrepublikken Tyskland har indsat ordningen
i§7 g stk 8, iloven om indkomstskat og dermed ved
lov har udelukket folsomme sektorer fra at veare
omfattet af stotteordningen i § 7 g, stk. 7, i den tyske
lov om indkomstbeskatning, er den tvivl ryddet af vejen,
der havde foranlediget Kommissionen til at indlede den
formelle undersegelsesprocedure med hensyn til
fradragsberettigede henszttelser til fordel for ivaerksatter
i§7 g stk 7, i den tyske lov om indkomstskat. Den
formelle undersogelsesprocedure skal derfor indstilles —

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Proceduren C 56/98 vedrerende stotteordningen til fordel for
ivaerksattere i § 7 g, stk. 7, i den tyske lov om indkomstbe-
skatning indstilles.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udfardiget i Bruxelles, den 16. maj 2000.

Pd Kommissionens veghe
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen



