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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 15. november 2000

om planen for modernisering, rationalisering og omstrukturering af Det Forenede Kongeriges
kulindustri for perioden 17. april 2000 til 23. juli 2002

(meddelt under nummer K(2000) 3709)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2001/114/EKSF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Kul- og Stilfellesskab,

under henvisning til Kommissionens beslutning nr. 3632/93/
EKSF af 28. december 1993 om fzllesskabsregler for statsstotte
til kulindustrien ("), sarlig artikel 2, stk. 1, og artikel 8, og

ud fra felgende betragtninger:

Det Forenede Kongerige har med brev af 26. juli 2000
anmeldt en plan for modernisering, rationalisering og
omstrukturering af sin kulindustri samt en stetteplan
med titlen »UK Coal Operating Aid Scheme¢, som
dakker perioden 17. april 2000 til 23. juli 2002 (i det
folgende kaldet »omstruktureringsplanenc).

I henhold til artikel 8, stk. 3, i beslutning nr. 3632/93/
EKSF udtaler Kommissionen sig om den navnte plans
overensstemmelse med de generelle og specifikke mal
uden dog at tage stilling til, hvorvidt disse mal kan
virkeliggores ved hjalp af de pdtaenkte foranstaltninger.

Den omstrukturering af kulindustrien, der blev ivaerksat i
Det Forenede Kongerige fra 1994, har gjort det muligt at
opnd reelle besparelser i de produktionsomkostninger,
der er forbundet med kuludvinding. I faste 1999-priser
faldt produktionsomkostningerne i de underjordiske

() EFT L 329 af 30.12.1993, s. 12.

miner sdledes fra 49 GBPJt i 1992 til under 32 GBP/t i
1999, dvs. et fald pd 35% i perioden. For de abne
miner, hvor produktionen i 1999 udgjorde 15 mio. i
forhold til den samlede produktion pd 36 mio. t, faldt
omkostningerne i faste priser ligeledes i storrelsesorden
35 % til cirka 26 GBP[t.

Trods denne indsats kan flere faktorer bevirke en uund-
géelig nedlukning af miner pd meget kort sigt, navnlig
det kraftige fald i kulpriserne pd verdensmarkedet i 1999
og ophavelsen af den britiske regerings moratorium for
opforelse af gasveerker. Indgdelsen af nye kontrakter med
elvaerkerne om kulleverancer ved udgangen af 2000,
som erstatter de eksisterende kontrakter, kunne i gvrigt
stille kulproducenterne i en vanskelig situation. Udvik-
lingen i elpriserne vil i praksis tvinge producenterne til
fremover at levere kul til lavere priser. Endelig har det
steerke britiske pund bidraget til at gore prisen péa kul,
der importeres i Det Forenede Kongerige, mere attraktiv,
hvorimod eksporten af landets egen kulproduktion er
blevet mindre konkurrencedygtig.

Kuludvindingsindustrien i Det Forenede Kongerige
befinder sig derfor i en alvorlig krise, som formodes at
veare af midlertidig karakter. De britiske myndigheder er
af den opfattelse, at kulpriserne pé verdensmarkedet alle-
rede udviser en betydeligt stigende tendens, og at den
usikkerhed, der blev skabt i forbindelse med indgdelsen
af de nye kontrakter med elvarkerne om kulleverancer
og ophavelsen af moratoriet for opferelsen af
gasvaerker, gradvist vil forsvinde.
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Selv om disse problemer er af midlertidig karakter, risi-
kerer de ikke desto mindre pd meget kort sigt at
nedlegge flere produktionsenheder, som trods deres
levedygtighed pa lang sigt ikke er i stand til at overvinde
de aktuelle problemer, medmindre der gennemferes en
hensigtsmeassig omstrukturering.

11

[ omstruktureringsplanen, som er anmeldt til
Kommissionen, er tildelingen af stgtte opdelt i tre rater,
der er begranset til perioden 17. april 2000 til 23. juli
2002, dvs. til udlebet af EKSF-traktaten. Stetten kan kun
anvendes til deekning af driftstab ved kuludvinding i den
ovennavnte periode. Det samlede belgb, som Det
Forenede Kongerige kan bevilge i hele perioden, ma ikke
overstige 110 mio. GBP.

Mélet med den omstruktureringsplan, som Det Forenede
Kongerige patenker at gennemfore, er, at de produkti-
onsenheder, der kan eftervise, at de i drene forud for
ansggningen om stette har veret i stand til at forbedre
deres okonomiske levedygtighed gennem faldende
produktionsomkostninger, frem til 2002 i mearkbart
omfang skal senke disse produktionsomkostninger yder-
ligere. Den plan, produktionsenhederne foreleegger de
britiske myndigheder, skal i gvrigt indeholde oplysninger
om vilkdrene for udvindingen mindst frem til midten af
2004. Stetten, som Det Forenede Kongeriges myndig-
heder stiller forslag om, er bestemt til midlertidigt at
stotte produktionsvirksomheder, der er gkonomisk og
finansielt levedygtige pé lang sigt, under denne omstruk-
tureringsperiode. Den tildelte stotte skal dermed sette
produktionsenhederne i stand til at forbedre deres
gkonomiske levedygtighed, s& de efter en periode kan
konkurrere med importeret kul. Dermed udelukkes
produktionsenheder, hvor udvindingen ikke er ekono-
misk rentabel, og hvor en lempelse af de problemer, der
er omtalt i betragtning 4, stadig ikke vil gere dem
rentable.

I betragtning af ovenstdende kan der inden for
rammerne af omstruktureringsplanen kun tildeles drifts-
stotte, som opfylder betingelserne i artikel 3 i beslutning
nr. 3632/93/EKSF.

Det Forenede Kongerige vil kun tildele stotte til produk-
tionsenheder, som kan konkurrere med kulpriserne pa
verdensmarkedet ved udlgbet af stotteordningen, som er
fastsat i beslutning nr. 3632/93/EKSF, den 23. juli 2002.
Efter denne dato skal de produktionsenheder, som har
modtaget stotte, vaere i stand til at viderefore deres

(10)

(11)

aktiviteter uden nogen form for finansiel stotte fra det
offentlige. For at nd denne terskel skenner Det Forenede
Kongerige, at produktionsomkostningerne  under
normale omstendigheder ber ligge mellem 25 og
28,75 GBP[t.

Omfanget af besparelser i produktionsomkostningerne,
som kraves for at kunne opnd stette, stdr i forhold til
det nuvaerende omkostningsniveau — nzrmere bestemt
forskellen mellem de nuvarende produktionsomkost-
ninger og malet om at nedbringe omkostningerne til
25-28,75 GBP/t. Faldet i produktionsomkostningerne
skal med andre ord svare til den difference, som afholder
den pégeldende produktionsenhed fra at kunne konkur-
rere med kulpriserne pd verdensmarkedet.

Stottebelgbet er begrenset til differencen mellem
omkostningerne ved kulproduktionen og salgsindtag-
terne. Stotten kan dog ikke overstige 75 mio. GBP pr.
virksomhed i perioden 17. april 2000 til 23. juli 2002.
Omstruktureringsplanen, som Det Forenede Kongerige
har anmeldt, fastsatter i @vrigt beregningsmetoder, der
navnlig anvendes for at begrense statens finansielle
foranstaltninger til de kategorier af kul, som kan komme
i betragtning til stette. Stetten afgreenses endvidere til
salg af kul udelukkende bestemt til elproduktion eller til
industriformal.

Stotten kan omfatte kulleverancer i forbindelse med
eksisterende eller nye kontrakter. En uathengig ekspert-
gruppe vil blive nedsat med henblik pd at undersege de
kontrakter, der kan komme i betragtning til offentlig
stotte, og som er indgdet fra og med 1. januar 2000.
Gruppen vil nermere bestemt fa til opgave at fastsatte
den pris, som keberen ville have betalt, hvis vedkom-
mende havde importeret kullet i stedet for — inden for
rammerne af den kontrakt, der underseges — at have
forsynet sig med kul produceret i Det Forenede Konge-
rige (import parity price). Eksperterne skal ved
udferelsen af opgaven tage hensyn til kullenes kvalitet,
transportomkostninger, markedsvilkirene pd det tids-
punkt, hvor kontrakten blev indgdet, og alle andre
forhold, som de finder nedvendige for at sikre, at den
referencepris (import parity price), de fastsetter, er
sammenlignelig med prisen i kontrakten.

[ overensstemmelse med omstruktureringsplanen, der er
anmeldt af Det Forenede Kongerige, vil stottebelobet
blive begranset til forskellen mellem produktionsom-
kostningerne og eksperternes beregnede referencepris for
importerede kul, hvis sidstnaevnte ligger over prisen i
leveringskontrakten.
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(12)  Ifelge artikel 3 i beslutning nr. 3632/93/EKSF forelaegger
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de medlemsstater, der pédtenker at yde driftsstotte til
kulvirksomheder, forinden Kommissionen en moderni-
serings-, rationaliserings- og strukturomlegningsplan
med henblik pd forbedring af disse virksomheders
gkonomiske levedygtighed, der skal opnds ved en reduk-
tion af produktionsomkostningerne.

Det Forenede Kongeriges omstruktureringsplan opfylder
den betingelse. I overensstemmelse med betragtning 7-9
begraenses stotten til principielt levedygtige produktions-
enheder, som pé grund af omstendigheder, der ikke kan
tilskrives deres ledelse eller driftsvilkdr, midlertidigt ikke
er i stand til at konkurrere med importerede kul. Der
kreeves en indsats af de produktionsenheder, som ensker
at modtage en sddan stette, med henblik pa frem til juli
2002 at mindske deres produktionsomkostninger til et
niveau, hvor de kan viderefere deres aktiviteter uden
nogen form for offentlige tilskud.

Mélet med den anmeldte omstruktureringsplan — en
kulindustri, som fuldt ud kan konkurrere med importe-
rede kul — gar i ovrigt videre end betingelserne, der er
fastsat i beslutning nr. 3632/93/EKSF, som kun opstiller
en »forbedring« af disse virksomheders gkonomiske leve-
dygtighed som krav for at yde driftsstotte ().

Ifelge artikel 2, stk. 1, forste led, i beslutning nr. 3632/
93/EKSF skal driftsstotten fore til nye fremskridt hen
imod gkonomisk levedygtighed for at sikre en gradvis
nedsxttelse af stotten.

Mélet med omstruktureringsplanen, som Det Forenede
Kongerige har anmeldt, og som skal vare tidsmaessigt
afgreenset, er retableringen af en kulindustri, der fuldt ud
kan konkurrere med importeret kul, dvs. uden nogen
form for statsstotte inden udlgbet af stotteordningen i
beslutning nr. 3632/93/EKSF — dermed er betingelsen i
artikel 2, stk. 1, forste led opfyldt.

Det Forenede Kongeriges gennemforelse af en ny stette-
plan er for evrigt pd ingen made i modstrid med malet
om en gradvis nedsattelse af stotten, som er et grund-
leeggende princip for stetteordningen i beslutning nr.
3632/93/EKSF. Betingelsen om en gradvis nedsattelse af
stotten skal snarere ses i lyset af kriterierne for tildeling
af driftsstette — som er opfyldt i den omstrukturerings-
plan, som Det Forenede Kongerige foreslir — dvs.

(') Se ligeledes dommen fra Retten i Ferste Instans af 9.9.1999, sag
T-110/98, RJB Mining mod Kommissionen, Sml. 1999 II, s. 2585,
og narmere bestemt premis 103.

(16)

forbedringen af kulindustriens @konomiske levedyg-
tighed ved en reduktion af produktionsomkostningerne.
Beslutning nr. 3632/93/EKSF ma i gvrigt ikke fortolkes
pa en made, der ville straffe de medlemsstater, som har
gjort alt for at omstrukturere deres kulindustri uden
statsstotte, men som stdr over for en konjunktur, de ikke
har kunnet forudse, og som — midlertidigt — bringer
deres industri i fare.

Omstruktureringsplanen rummer en pracis angivelse af,
efter hvilke kriterier stotteansegningerne vil blive under-
sogt. Kriterierne, definitionen af disse, og de efterfol-
gende undersogelses- og kontrolprocedurer bekrafter
konklusionerne af undersogelsen af planens mal, dvs. at
Det Forenede Kongeriges patenkte stotte opfylder alle
forskrifter i forbindelse med tildeling af driftsstotte, som
palaegges i beslutning nr. 3632/93/EKSF. De oplysninger,
som virksomhederne skal afgive, opfylder desuden
bestemmelserne i Kommissionens beslutning nr. 341/
94/EKSF af 8. februar 1994 om gennemforelse af beslut-
ning nr. 3632/93/EKSF (3.

I henhold til artikel 3, stk. 1, i beslutning nr. 3632/93/
EKSF er driftsstotten bestemt til dakning af forskellen
mellem produktionsomkostningerne og en salgspris,
som de kontraherende parter frit har aftalt under
hensyntagen til vilkdrene pd verdensmarkedet.

[ artikel 3, stk. 1, tredje led, er det i ovrigt fastsat, at
driftsstattebelgbet pr. ton ikke md indebere, at priserne
for EF-kul kommer til at ligge under dem, der gaelder for
kul af tilsvarende kvalitet fra tredjelande.

Systemet med, at en ekspertgruppe undersoger kontrak-
terne om kulleverancer og narmere bestemt de aftalte
priser, som Det Forenede Kongerige foresldr i sin
omstruktureringsplan, burde kunne sikre, at de oven-
navnte bestemmelser opfyldes (se betragtning 11
ovenfor). Nedsxttelsen af denne ekspertgruppe
udelukker dog ikke, at Det Forenede Kongerige kan blive
anmodet om at iverksatte andre foranstaltninger for at
garantere fuld overensstemmelse for den stette, der
tildeles i medfer af disse bestemmelser.

I omstruktureringsplanen er det anfert, at gruppens
arbejde skal udferes dbent og gennemskueligt pd en
mdde, som tager hensyn til forretningshemmeligheden
for de parter, som ikke indgiver anmodning om stette
inden for rammerne af denne omstruktureringsplan.
Gruppens henstillinger skal offentliggares. Kommis-

() EFT L 49 af 19.2.1994, s. 1.
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sionen er af den opfattelse, at gennemforelsen af disse
principper, som skal vejlede ekspertgruppens arbejde, er
af grundleggende betydning, navnlig for at undgd en
risiko for konkurrenceforvridning sével mellem kulpro-
ducenterne som mellem kulforbrugerne.

Det Forenede Kongerige skal derfor pése, at alle involve-
rede parter fir mulighed for at ytre sig om gruppens
arbejde. Gruppen skal tage hensyn til alle bemarkninger,
som den far forelagt.

Ifelge artikel 2, stk. 2, i beslutning nr. 3632/93/EKSF
skal stotten vere opfert pd Det Forenede Kongeriges
offentlige budgetter pd nationalt, regionalt eller lokalt
plan, eller indgd i fuldstendig akvivalente mekanismer.

Kommissionen henleder opmarksomheden pé et af de
grundleggende principper i beslutning nr. 3632/93]
EKSF: at statsstotten til kulindustrien ikke mé skabe
konkurrenceforvridning eller diskrimination mellem
kulproducenter, aftagere eller brugere i Fellesskabet.

\

I henhold til artikel 9 i beslutning nr. 3632/93/EKSF skal
Det Forenede Kongerige give meddelelse om alle de
finansielle foranstaltninger, som det har til hensigt at
treeffe til fordel for kulindustrien i et givet ar. Der gives
en samlet meddelelse om alle oplysninger vedrgrende
disse interventioner — begrundelsen for, rakkevidden af
og deres forbindelse med omstruktureringsplanen, som
er anmeldt til Kommissionen den 26. juli 2000. De
meddelte oplysninger opfylder navnlig bestemmelserne i
beslutning nr. 341/94/EKSF og herunder is@r bestem-
melserne i formular B og bilag 3 til denne beslutning.

Kommissionens godkendelse af stotten, jf. artikel 9 i
beslutning nr. 3632/93/EKSF, indebarer derfor, at
kulproducenterne skal indgive en ansegning om stette
til de kompetente britiske myndigheder pa et nermere
angivet tidspunkt, sdledes at alle patenkte foranstalt-
ninger i en given periode kan meddeles Kommissionen
samlet.

20) Ifelge fornavnte beslutnings artikel 9, stk. 5, skal al
udbetaling, der finder sted i afventning af Kommissio-
nens tilladelse, i tilfelde af en negativ beslutning fuldt ud
betales tilbage af modtagervirksomheden og skal under
alle omstaendigheder betragtes som en unormal fordel i
form af et uberettiget likviditetsforskud og som sidan
forrentes til markedsrente af modtageren.

(21)  Det Forenede Kongerige meddeler i gvrigt senest den 30.
september hvert ar det stottebelab, der faktisk er udbe-
talt i det foregdende kulproduktionsar, og redeger for de
reguleringer, der eventuelt er sket i forhold til de oprin-

deligt meddelte belob —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Planen for modernisering, rationalisering og omstrukturering
samt stotteplanen med titlen »UK Coal Operating Aid Schemex,
som Det Forenede Kongerige meddelte Kommissionen den 26.
juli 2000, opfylder malene og kriterierne i beslutning nr. 3632/
93/EKSF.

Artikel 2

Det Forenede Kongerige skal i henhold til bestemmelserne i
artikel 9 i beslutning nr. 3632/93/EKSF give Kommissionen
meddelelse om alle planlagte finansielle foranstaltninger til
fordel for kulindustrien i et givet dr.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. november 2000.

Pi Kommissionens veghe
Loyola DE PALACIO
Neestformand



