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(Retsakter hvis offentliggorelse er obligatorisk)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1726/2000

af 29. juni 2000

om udviklingssamarbejde med Sydafrika

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP.EISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 179,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
i henhold til fremgangsméden i traktatens artikel 251 (3), og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Efter valget i april 1994 og indsettelsen af en demokra-
tisk regering har Fellesskabet indledt en strategi, der
tager sigte pd at stette den politik og de reformer, der
gennemfores af de sydafrikanske myndigheder.

(2)  Radet vedtog den 22. november 1996 forordning (EF)
nr. 2259/96 om udviklingssamarbejde med Sydafrika (3).
Neevnte forordning udleb den 31. december 1999.

(3)  Det hedder i afsnit VII i aftalen mellem Det Europziske
Feellesskab og Den Sydafrikanske Republik om handel,
udvikling og samarbejde, at der ydes finansiel bistand i
form af gavebistand via en swrlig finansiel facilitet pa
Feellesskabets budget, at Fallesskabet erkleerer sig rede til
at fastholde sit finansielle samarbejde med Sydafrika pa
et hejt niveau, og at det vil treeffe de nedvendige beslut-
ninger i denne sammenhang pd basis af forslag fra
Kommissionen.

(4 Ovennavnte aftales afsnit V indeholder bestemmelser
om midlene, prioriteringerne og metoderne for og imple-
menteringen af udviklingssamarbejdet med Sydafrika.

(5) P4 baggrund af resultaterne af gennemforelsen af forord-
ning (EF) nr. 2259/96 og Revisionsrettens serlige beret-
ning nr. 7/98 om Det Europaiske Fellesskabs program
for udviklingsbistand til Sydafrika (1986-1996) ber
udviklingssamarbejdet med Sydafrika fortsaettes med

() EFT C 21 E af 25.1.2000, s. 1.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 5.5.1999 (EFT C 279 af 1.10.1999,
s. 192), Réadets falles holdning af 28.2.2000 (EFT C 128 af
8.5.2000, s. 51) og Europa-Parlamentets afgorelse af 16.5.2000
(endnu ikke offentliggjort i EFT). Radets afgerelse af 13. juni 2000.

() EFT L 306 af 28.11.1996, s. 5.

visse tilpasninger, navnlig med hensyn til forenkling af
procedurer, storre fokus pa sektorspecifikke priorite-
ringer og decentralisering af beslutningstagningen.

Bistanden i henhold til denne forordning gennemfores i
sammenheng med den indsats, der ydes af andre
donorer, herunder multilaterale institutioners.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
denne forordning ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
settelse af de nermere vilkir for udevelsen af de
gennemforelsesbefgjelser, der tillegges
Kommissionen (*).

I denne forordning fastlegges der for hele programmets
varighed en finansieringsramme, der som omhandlet i
punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999
mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen
om budgetdisciplin og forbedring af budgetproce-
duren (°) udger det primere referencegrundlag for
budgetmyndigheden inden for rammerne af den &rlige
budgetprocedure.

Ved Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18.
december 1995 om beskyttelse af De Europaeiske Feelles-
skabers finansielle interesser (°) er der fastlagt felles rets-
regler pd alle omrdder vedrerende Fallesskabernes egne
indteegter og udgifter.

Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11.
november 1996 om Kommissionens kontrol og inspek-
tion pa stedet med henblik pé beskyttelse af De Europz-
iske Fellesskabers finansielle interesser mod svig og
andre uregelmessigheder (") finder anvendelse pa alle
omrader af Fallesskabernes aktiviteter, uden at dette
berorer specifikke EF-regler for de forskellige politik-
omrader —

184 af 17.7.1999, s. 23.
172 af 18.6.1999, s. 1.
312 af 23.12.1995, s. 1.
292 af 15.11.1996, s. 2.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Mal

Fellesskabet ivaerksatter inden for rammerne af en politisk
dialog og et partnerskab et finansielt og fagligt samarbejde med
Sydafrika til stette for den politik og de reformer, som de
sydafrikanske myndigheder har ivarksat.

EF-samarbejdsprogrammet, der benzvnes »det europeiske
genopbygnings- og udviklingsprogram for Sydafrika« (EGUS),
har til formal — ved hjelp af programmer og foranstaltninger
med henblik pd at mindske fattigdommen og fremme okono-
misk veakst til fordel for de fattige — at bidrage til en harmo-
nisk og beredygtig skonomisk og social udvikling, til landets
fortsatte integration i verdensekonomien samt at konsolidere
grundlaget for et demokratisk retssamfund under fuldsteendig
overholdelse af menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder.

Dette skal opnds ved at stette internationale mél og politikker
for baeredygtig udvikling, der er baseret pd FN's konventioner
og resolutioner, og dermed bidrage til at nd det mal at den del
af befolkningen, der lever i yderste fattigdom, skal halveres
inden &r 2015.

Artikel 2
Samarbejdsomrader

1. Programmerne skal iser fokusere pd bekaempelse af
fattigdom, tage hensyn til basisbehovene i de tidligere ugunstigt
stillede lokalsamfund og integrere den kensrelaterede og
miljemeassige dimension af udviklingen. Der skal i alle disse
programmer lagges sarlig vaegt pd at styrke institutionernes
kapacitet.

2. Udviklingssamarbejdet i henhold til denne forordning
rettes navnlig mod:

a) stotte til politikker, instrumenter og programmer, der sigter
mod en fortsat integration af den sydafrikanske ekonomi i
verdensgkonomien og verdenshandelen, jobskabelse, udvik-
ling af den private sektor, regionalt samarbejde og regional
integration. I sidstnavnte sammenheeng skal opmaerksom-
heden serlig rettes mod stette til de tilpasningstiltag i
regionen, der folger af etableringen af frihandelsomradet i
henhold til aftalen om handel, udvikling og samarbejde, iser
i Toldunionen for det Sydlige Afrika (SACU). Fremme af et
samarbejde mellem EU-erhvervsdrivende og sydafrikanske
erhvervsdrivende af gensidig almen interesse kan ogsé over-
vejes

A=

forbedring af levevilkarene og levering af sociale basisydelser

(g)
~

stotte til demokratisering, beskyttelse af menneskerettighe-
derne, god offentlig forvaltning, styrkelse af de lokale
myndigheder og inddragelse af civilsamfundet i udviklings-
processen.

3. Dialogen og partnerskabet mellem offentlige myndig-
heder og ikke-statslige udviklingspartnere og akterer skal
fremmes.

Artikel 3
Stetteberettigede samarbejdspartnere

De samarbejdspartnere, der kan opnd finansiel bistand i
henhold til denne forordning, er stats-, provins- og lokalmyn-
digheder og offentlige organer, ikke-statslige organisationer
samt samfundsbaserede organisationer, regionale og internatio-
nale organisationer, institutioner samt offentlige og private
virksomheder. Andre organer vil ligeledes kunne veere stottebe-
rettigede, hvis begge parter er enige herom.

Artikel 4

Virkemidler, udgifter, information om programmet og
koordination

1. De virkemidler, der kan tages i anvendelse som led i det
samarbejde, der er navnt i artikel 2, omfatter navnlig underse-
gelser, teknisk bistand, uddannelse eller andre tjenesteydelser,
leverancer og arbejder samt revision og evaluerings- og
kontrolbesag.

2. EF-finansieringen, som afhengigt af foranstaltningens
behov og art kan afholdes i lokal eller i fremmed valuta, kan
daekke:

a) udgifter pé statsbudgettet til stotte af reformer og politik i
prioriterede sektorer, som indkredses gennem en politisk
dialog, idet der anvendes de mest hensigtsmeassige instru-
menter, herunder direkte malrettet budgetstotte i bestemte
sektorer, hvor de relevante betingelser (f.eks. regnskabspligt
og statsbudgettets gennemsigtighed og forsvarlige indkebs-
procedurer) er opfyldt

b) investering og udstyr

¢) i beherigt begrundede tilfelde faste udgifter (herunder admi-
nistrations-, vedligeholdelses- og driftsudgifter), seerlig nar et
program gennemferes af en ikke-statslig partner under
hensyntagen til, at programmet sd vidt muligt skal sigte
mod beredygtighed pd lang sigt.

En del af finansieringen kan kanaliseres mod bestemte endelige
modtagere (f.eks. nye igangsettere) gennem specialiserede
finansielle institutioner, herunder Den Europaiske Investerings-
bank (EIB), i form af risikovillig kapital eller andre instru-
menter. De midler, der stilles til radighed efter denne forord-
ning ma ikke bruges pd en méde, der medferer illoyal konkur-
rence.

3. For hver enkelt samarbejdsaktion kraves principielt et
finansielt bidrag fra de i artikel 3 navnte partnere. Storrelsen af
dette bidrag fastsettes under hensyn til de pagaldende part-
neres muligheder og efter den enkelte foranstaltnings karakter.
Der kraves navnlig et sddant bidrag i tilfelde, hvor formalet
med et projekt er at igangsatte en tidsubestemt aktivitet, for at
sikre sddanne projekters levedygtighed, efter at Fallesskabets
stotte er ophert. Det kan ydes i naturalier. I sarlige tilfelde og
ndr partneren enten er en ikke-statslig organisation eller en
samfundsbaseret organisation, kan kravet om bidrag frafaldes.
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4. Kommissionen kan tage alle ngdvendige skridt for at gere
det bekendt, at den stette, der ydes i medfer af denne forord-
ning, stammer fra Fellesskabet.

5. Potentiel samfinansiering og parallelfinansiering med
andre bidragydere kan tilstreebes, navnlig med medlemssta-
terne.

6. For at virkeliggore traktatens mal om sammenhzng og
komplementaritet og for at sikre en optimal udnyttelse af
stotten treffer Kommissionen alle nedvendige koordinerings-
foranstaltninger, herunder:

a) indferelse af et system til systematisk udveksling af oplys-
ninger om de foranstaltninger, som Fellesskabet, medlems-
staterne og EIB finansierer eller pdtenker at finansiere

b) koordination pad stedet for foranstaltningernes gennem-
forelse via regelmaessige meder og udveksling af oplysninger
mellem Kommissionen og medlemsstaternes reprasentanter
i modtagerlandet.

7. Kommissionen bestreber sig pd i samarbejde med
medlemsstaterne at tage alle nedvendige initiativer til at sikre
en tilfredsstillende koordinering med de gvrige involverede
donorer og at tilskynde til, at modtagerlandet kommer til at
spille en stadig mere aktiv rolle i samordningen af stotten.

Artikel 5
Den finansielle bistands form

Den finansielle bistand i henhold til denne forordning har form
af gavebistand.

Artikel 6
Programmering

1.  Der foretages en tredrig vejledende programmering i nar
kontakt med den sydafrikanske regering under hensyntagen til
resultaterne af den koordination, der er omhandlet i artikel
4, stk. 6 og 7. Den vejledende programmeringsproces skal i
fuldt omfang overholde princippet om, at programmeringen
skal tage hensyn til stettemodtagernes behov.

2. Til forberedelse af hver programmeringsrunde udarbejder
Kommissionen i teet samarbejde med medlemsstaterne, ogsd pa
stedet, et strategidokument i dialog med den sydafrikanske
regering. [ dette strategidokument skal der tages hensyn til
resultaterne af de seneste generelle evalueringer af foranstalt-
ninger, der er finansieret i henhold til forordning (EF) nr.
2259/96 og narvarende forordning, samt andre regelmessige
evalueringer. Det forbindes med en problemorienteret analyse
og omfatter tvargdende spergsmdl som f.eks. mindskelse af
fattigdommen, ligestilling mellem kennene, milje og baredyg-
tighed. Et udkast til det tredrige vejledende program vedlegges
strategidokumentet. Der udvealges et begrenset antal samar-
bejdssektorer pa grundlag af de omrader, der er fastlagt i artikel
2 i denne forordning. For disse sektorer fastlegges der nermere
bestemmelser og ledsageforanstaltninger. Der udvikles sd vidt
muligt resultatindikatorer for at lette gennemforelsen af malene
og evalueringen af virkningen.

Strategidokumentet og udkastet til tredrigt vejledende program
gennemgds af det i artikel 8, stk. 1, omhandlede udvalg, i det
folgende benaevnt udvalget.

Udvalget afgiver udtalelse efter proceduren i artikel 8, stk. 2.

3. Det tredrige vejledende program forhandles og under-
skrives af Kommissionen og den sydafrikanske regering. Det
endelige resultat af forhandlingerne tilsendes udvalget til orien-
tering. Hvis flere end et udvalgsmedlem anmoder herom,
droftes dokumentet i udvalget.

4. Udvalget gennemgdr en gang om dret strategidokumen-
tets og det tredrige vejledende programs virkemdade, resultater
og fortsatte relevans. Hvis evalueringerne eller anden relevant
udvikling kraver det, kan udvalget opfordre Kommissionen til
at forhandle @ndringer i det tredrige vejledende program med
den sydafrikanske regering.

5. P4 grundlag af et opleg fra Kommissionen drefter
udvalget en gang om dret de almindelige retningslinjer for
foranstaltningerne i det kommende &r.

Artikel 7
Procedurer

1.  Kommissionen er ansvarlig for at forberede, vedtage og
forvalte de i denne forordning omhandlede foranstaltninger
efter de galdende budgetprocedurer og andre procedurer,
navnlig procedurerne i finansforordningen vedrerende Den
Europziske Unions almindelige budget.

2. I det serlige tilfeelde hvor der ydes bidrag fra EGUS til
regionale programmer i Det Sydlige Afrikas Udviklingsfeelles-
skabs (SADC's) omrdde, der finansieres via Den Europaiske
Udviklingsfond, kan bidraget udnyttes efter retningslinjerne i
Lomé-konventionen, forudsat at artiklerne i finansforordningen
vedrerende Den Europeiske Unions almindelige budget over-

holdes.

3. For at sikre gennemsigtigheden i og virkeliggorelsen af
mdlene i artikel 4, stk. 6, tilsender Kommissionen medlemssta-
terne og deres reprasentanter pd stedet projektoplysningsske-
maer for alle projekter, sd snart det er besluttet at pabegynde
forundersogelsen. Senere ajourferer Kommissionen disse
projektoplysningsskemaer og sender dem til medlemsstaterne.

4. Enhver finansieringsaftale eller -kontrakt, der indgds i
henhold til denne forordning, skal bla. indeholde en bestem-
melse om, at Kommissionen og Revisionsretten kan foretage
kontrol péd stedet efter de sadvanlige bestemmelser, som
Kommissionen fastsetter i henhold til geldende regler, navnlig
bestemmelserne i finansforordningen vedrerende Den Europe-
iske Unions almindelige budget.

De foranstaltninger, som Kommissionen treffer i henhold til
proceduren i artikel 8, skal bidrage til passende beskyttelse af
Fallesskabets finansielle interesser i overensstemmelse med
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95.

5. Hvis foranstaltningerne udmentes i finansieringsaftaler
mellem Fellesskabet og Sydafrika, skal disse indeholde en
bestemmelse om, at skatter, afgifter og andre omkostninger
ikke skal udredes af Fewllesskabet.
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6.  Deltagelse i udbud og kontrakter er dben pd lige vilkdr for
alle fysiske og juridiske personer i medlemsstaterne, Sydafrika
og de andre AVS-lande. Deltagelsen kan udvides til ogsd at
omfatte andre lande i behorigt begrundede tilfeelde og for at
sikre den sterst mulige omkostningseffektivitet.

7. Leverancerne skal have oprindelse i medlemsstaterne,
Sydafrika eller de andre AVS-stater. I beherigt begrundede
ekstraordinzre tilfelde kan leverancerne have oprindelse i
andre lande.

8. Medmindre andet er bestemt i denne forordning, under-
skrives kontrakterne af den sydafrikanske regering. Herudover
indgds kontrakter, der ikke er omfattet af en finansieringsaftale,
af Kommissionen.

Artikel 8
Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds i givet fald af det udvalg, der er
kompetent med hensyn til udviklingssamarbejde i det pagel-
dende geografiske omrade.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i
afgarelse 1999/468/EF sammenholdt med afgorelsens artikel 8.

Fristen i artikel 4, stk. 3, i afgorelse 1999/468/EF, fastsettes til
en méned.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

4. 1 forbindelse med programmer, der er godkendt af
udvalget, og som finansieres i rater, der dakker mere end et
regnskabsr, treffer Kommissionen hvert dr uden yderligere
underretning af udvalget, efterfolgende finansieringsafgerelser,
som ikke overstiger den fastlagte maksimumsudgift for det
godkendte program, og som ligger inden for graensen af de
finansielle ressourcer, som budgetmyndigheden har bevilget.

5. Proceduren i denne artikel finder anvendelse pa finansie-
ringsafgerelser, som Kommissionen patenker at treeffe vedre-
rende projekter og programmer til en veerdi pd over
5 mio. EUR. Den finder ogsd anvendelse pé alle @ndringer af
disse foranstaltninger, der medferer forhgjelser pd mere end
20 % af det oprindeligt fastsatte belgb til den pdgeldende
foranstaltning, samt forslag til grundleggende endringer i
forbindelse med gennemferelsen af et projekt, for hvilket der
allerede er indgdet en forpligtelse.

6. Kommissionen giver udvalget en kortfattet underretning
om de finansieringsafgorelser, den patenker at traeffe vedre-
rende projekter og programmer til en veerdi pa indtil 5 mio.
EUR. Denne underretning finder sted senest en uge, inden
afgorelsen treffes.

Artikel 9

Overvigning og evaluering

1. Efter hvert regnskabsir forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en drsrapport om gennem-
forelsen af denne forordning. I rapporten gores der rede for

resultaterne af gennemforelsen af budgettet for sd vidt angdr
forpligtelser og betalinger samt for de projekter og
programmer, der er finansieret i drets lgb. Den skal indeholde
statistikker vedrerende de kontrakter, der er indgdet med
henblik pd ivarksattelsen af projekterne og programmerne.

Kommissionen overvidger desuden projektudviklingen pd
baggrund af foranstaltningernes méal med hensyn til output og
resultater ved hjlp af objektivt kontrollerbare indikatorer.

2. Kommissionen evaluerer regelmassigt de foranstalt-
ninger, Fallesskabet har finansieret, for at fastsla, om maélene
med disse foranstaltninger er ndet, og for at kunne give
retningslinjer til forbedring af effektiviteten af fremtidige foran-
staltninger. Kommissionen forelegger det i artikel 8, stk. 1,
omhandlede udvalg et sammendrag af evalueringerne. Evalue-
ringsrapporterne er til rddighed for alle medlemsstater, Europa-
Parlamentet og andre interesserede parter.

3. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet
en midtvejsrevision inden den 31. oktober 2003 og en samlet
evaluering af programmet inden udlebet af forordningens
gyldighed.

Midtvejsrevisionen vedrerer resultaterne af det forste tredrige
program (2000-2002), der gennemferes under denne forord-
ning. Kommissionen foreslir om nedvendigt andringer til
forordningen under hensyntagen til folgerne af de nye AVS/EU-
ordninger for Sydafrika.

Den samlede evaluering indeholder forslag til det fortsatte
udviklingssamarbejde med Sydafrika.
Artikel 10
Finansielt referencegrundlag

1.  Det finansielle referencegrundlag for gennemforelsen
af denne forordning er for perioden 2000-2006 pa
885,5 mio. EUR.

De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden
for rammerne af de finansielle overslag.

2. Hvert ar fastsettes der i budgetanmeerkningen et loft
inden for den arlige bevilling til kontrakter om teknisk bistand,
som Kommissionen indgdr til gennemforelse af felles foran-
staltninger til gensidig fordel for Feellesskabet og modtageren.

Artikel 11

Varighed

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentlig-
gorelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Dens gyldighed udlgber den 31. december 2006.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gealder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 29. juni 2000.

Pa Europa-Parlamentets vegne P4 Rddets vegne
N. FONTAINE M. MARQUES DA COSTA
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