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(E@S-relevant tekst)

(2000/648 EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 10 og artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelse af
EF-traktatens artikel 93 (1),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til medlems-
staterne om overforsel af midler til offentlige virksomheder (3),

under henvisning til Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (),

under henvisning til den beslutning af 3. juni 1999 (%), hvorved
Kommissionen har indledt proceduren efter EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, over for stetteforanstaltning C 34/99 og har
palagt Italien at tilstille den alle nedvendige oplysninger inden
for et tidsrum af en mdned,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsette
deres bemearkninger i overensstemmelse med denne artikel, og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1)  Ved brev af 19. august 1997 fra Italiens faste reprasen-
tation blev Kommissionen af de italienske myndigheder,
i henhold til traktatens artikel 88, stk. 3, underrettet om
en planlagt stette fra regionen Siciliens side med henblik
pa dackning af tab i selskabet Siciliana Acque Minerali Srl
(i det folgende benavnt »SAM«), en statte, hvis rets-
grundlag udgeres af artikel 19 i regionallov nr. 46 af 24.
december 1997, der indeholder bestemmelser om rejse-
og turistbureauers erhvervsvirksomhed pé Sicilien. Alene
som felge af at nevnte artikel — i henhold til klausulen
i artikel 22 i ovennavnte lov — skal forhdndsgodkendes
af Kommissionen i henhold til traktatens artikel 87 ff.,
blev den pédgzldende foranstaltning indfert i registret
over anmeldt stotte under nummeret N 576/97.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

() EFT C 307 af 13.11.1993, s. 3.

() JE. punkt 98 i de nye rammebestemmelser for statsstotte til redning
og omstrukturering (EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2), hvori det
bestemmes, at stotte til SMV, der anmeldes inden den 30. april
2000, vil blive vurderet efter de forudgdende rammebestemmelser
(EFT C 368 af 23.12.1994, s. 12).

() EFT C 365 af 18.12.1999, s. 3.

(2)  Ved brev af 3. juni 1999, SG(99)D[4000, meddelte
Kommissionen Italien, at den havde besluttet at indlede
proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, over for
ovennavnte stotteforanstaltning. Dels ud fra den
betragtning, at genopbygningen af selskabet SAM's egen-
kapital kunne indebare elementer af statsstotte i
henhold til traktatens artikel 87, dels pa baggrund af det
yderst beskedne antal oplysninger, Kommissionen havde
modtaget, var det nedvendigt for den at palegge de
italienske myndigheder inden for en méned at tilstille
den alle de dokumenter og oplysninger, der kunne vere
nyttige for en vurdering af foranstaltningens forene-
lighed med EF-bestemmelserne, herunder eventuelt en
omstruktureringsplan eller en redegorelse, der i detaljer
kunne skabe klarhed over, hvilken fremgangsmide man
ville vaelge ved en eventuel afstdelse af selskabet SAM.

(3)  Med denne beslutning gav Kommissionen endvidere de
italienske myndigheder meddelelse om, at i mangel af en
sddan dokumentation sé den sig nedsaget til at treeffe en
beslutning pd grundlag af de oplysninger, den allerede
radede over.

(4)  Kommissionens beslutning om at indlede proceduren er
blevet offentliggjort i De Europeiske Feellesskabers
Tidende (°). Kommissionen har opfordret interesserede
parter til at fremsette deres bemarkninger om navnte
stotteforanstaltning inden for en tidsfrist af en méned at
regne fra datoen for offentliggerelsen af beslutningen.

(5)  Kommissionen har ikke modtaget nogen bemeaerkninger
desangdende, hverken fra andre interesserede parter eller
fra de italienske myndigheders side.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN

(6) I henhold til artikel 19 i regionallov nr. 46/97 bemyn-
diges regionen Siciliens minister for turisme, kommuni-
kation og transport til at yde et offentligt, ikke tilbagebe-
talingspligtigt, tilskud til fordel for Azienda Autonoma
delle Terme di Acireale (AATA) (en offentlig institution,
der er oprettet ved dekret nr. 12, udstedt af prasidenten
for regionen Sicilien den 30. december 1954) med
henblik pé en kapitaltilfersel til selskabet Siciliane Acque
Minerali Stl, der kontrolleres af ovennavnte offentlige
institution.

() Jf. fodnote 4.
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(7)  Det pagaldende tilskud andrager 3 000 mio. ITL markedsvilkdr¢, som angivet i Kommissionens medde-

(1,5 mio. EUR). lelse til medlemsstaterne om overfarsel af midler til
offentlige virksomheder (%).

(8)  Den endelige modtager af stotten er SAM, en virk-
somhed der har specialiseret sig i driften af industrianlaeg
beregnet til flaskeaftapning og distribution af mineral-
vand og andre drikkevarer. SAM blev stiftet i 1993.

95 % af selskabets kapital stammede fra AATA, mens de (14)  Selskabet SAM er en offentlig virksomhed i henhold til
resterende 5 % stammede fra private partnere. Selskabet artikel 2 i Kommissionens direktiv 80/723/EQF af 25.
havde i begyndelsen 30 ansatte. Den 31. december 1996 juni 1980 om gennemskueligheden af de skonomiske
beskaftigede selskabet 26 personer. Dets omsatning forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige
udgjorde omkring 3 859 mio. ITL i 1996 (ca. virksomheder (19), @ndret ved direktiv 85/413/EQF (1)
2 mio. EUR), hvor det registrerede et tab pad 710 mio. og direktiv 93/84/EQF ('2). P4 grundlag af denne artikel
ITL (362 000 EUR), hvoraf de 500 mio. ITL stammede forstds ved offentlig virksomhed enhver virksomhed, pd
fra  selskabets ordinzre drift, mens de sidste hvilke de offentlige myndigheder direkte eller indirekte
210 mio. ITL skyldtes finansielle forhold. Dette tab kan have en dominerende indﬂydelse, Dominerende
(svarende til 18 % af omstningen), som efterfulgte indflydelse antages bl.a. at foreligge i henhold til andet
andre store tab i tidligere regnskabs&r (1 922 mio. ITL i stykke i ovennavnte artikel 2, nir de offent]ige myndig-
1995, 1075 mio. ITL i 1994, 376 mio. ITL i 1993) heder direkte eller indirekte i relation til en virksomhed
bragte selskabet ud i en krise, der resulterede i et besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital.
negativt kapitalgrundlag pa 2 584 mio. ITL Dette er uden tvivl tilfeeldet med selskabet SAM, hvis
(- 1,3 mio. EUR) den 31. december 1996. kapital for 95 % vedkommende indehaves af Azienda
Autonoma delle Terme di Acireale, en offentlig institu-
(9 T henhold til ovennavnte artikel 19 i regionallov nr. tion i regionen Sicilien.
46/97 skal den pageldende stotte ga til daekning af tab
og til genopbygning af selskabet SAM's egenkapital med
henblik pd dets privatisering.

(10) Markedet for ﬂaskea'ftapning og distribution af mineral- (15) Det er klart, at under visse omstendigheder kan de
vand og gndre dr1kkevarer,. der er selgkabet. SAM's offentlige virksomheder drage fordel af beskaffenheden
hovedaktivitet, er et markeq, inden for hvilket virksom- af deres serlige relation til de offentlige myndigheder.
heder fra he.Ie Det Europgaske Faellessl.(ab konkurrerer. Deraf folger, at »for at sikre overholdelse af neutralitets-
I henhold tl de disponible data () findes de storste princippet ma stotten vurderes som forskellen mellem
pro.ducenter L Frankrig, Det Fore.nede Kongerige, de vilkdr, pd hvilke midlerne blev stillet til rddighed af
Italien og Spanien. 1 1998 belgb den interne EF-cksport staten for den offentlige virksomhed, og de vilkdr, som
af drikkevarer sig il ca. 13 mia. EUR, heraf en privat investor ville finde acceptable at tilstd en tilsva-
4485957 000 EUR for Frankrig, 1983 600 000 EUR rende privat virksomhed, ndr den private investor
for. Det Forenede Kongerige, 1699 926 000 EUR for handler under normale markedsekonomiske vilkdr« (det
Italien og 1159 648 000 EUR for Spanien (). sdkaldte »markedsgkonomiske investorprincip«, der er

ombhandlet under punkt 11 i Kommissionens meddelelse
. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER tl.I 1r(nedlehmsstateme om overfersel af midler til offentlige
virksomheder).

(11)  Der er ikke nogen tredjepart, der har fremsat bemerk-
ninger som folge af offentliggorelsen i De Europeiske
Feellesskabers Tidende af Kommissionens beslutning om at
1 8
indlede proceduren (). (16) P4 den ene side fremgdr det af de oplysninger,

Kommissionen rdder over, at i 1996, dvs. pa tidspunktet
IV. KOMMENTARER FRA ITALIEN for beslutningen om genopbygningen af SAM's kapital,
er selskabet praeget af en finansielt set sarlig ugunstig

(12)  Heller ikke de italienske myndigheder har formuleret situation, hvilket fremgdr af de registrerede tab og af
nogen kommentarer eller svaret pd den opfordring til at undermmermgen af V1rksomh§dens kap1talgmndla%, der
fremkomme med oplysninger, der var indeholdt i omtales i naervarende beslutnings betroagtnmg 8; pd den
Kommissionens beslutning om at indlede proceduren. anden side har Kommissionen ikke féet forelagt nogen

oplysning, der kan bevise, at denne kapitaltilfersel,
svarende til et beleb pd 3 000 mio. ITL, havde nogen
V. VURDERING AF ST@TTEN som helst udsigt til en afkastningsgrad, der ville kunne
dakke de kapitalomkostninger, som en privat investor
(13)  Med hensyn til ydelsen af stotte skal denne foranstalt- ville veere parat til at investere med henblik pa et tilfreds-

ning — eftersom det drejer sig om en kapitalindsprajt-
ning fra offentlige instansers side til fordel for en virk-
somhed, der allerede tilherer staten — vurderes ud fra
princippet om »en investor, der opererer under normale

(°) Jf. Europa-Kommissionen, Parnorama of European business, 1997,
3-146, data fra 1994.

() Jf. Comext, Eurostat-data 1999.

(®) Jf. fodnote 4.
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stillende afkast af den investerede kapital. Eftersom
denne kapitalindsprejtning til fordel for selskabet SAM
ikke er i overensstemmelse med det markedsgkonomiske
investorprincip, udger den statsstotte.

%) Jf. fodnote 2.

) EFT L 195 af 29.7.1980.

) EFT L 229 af 28.8.1985, s. 20.
) EFT L 254 af 12.10.1993, s. 16.
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(17)  Derfor kan statsstotten fordreje eller true med at fordreje rammebestemmelser for statsstotte til redning og

konkurrencen, for sd vidt som den giver selskabet SAM
mulighed for at styrke sin markedsposition til skade for
konkurrenterne. Statsstotten kan ogsd pavirke samhan-
delen mellem medlemsstaterne, for ifelge de disponible
oplysninger (jf. betragtning 10) er markedet for flaskeaf-
tapning og distribution af mineralvand og andre drikke-
varer praeget af en hdrd konkurrence mellem Fellesska-
bets gkonomiske operaterer. 1 forbindelse med den
formelle undersogelsesprocedure har de italienske
myndigheder ikke sat spergsmaélstegn ved Kommissio-
nens pdstand om, at uden kapitaltilferselstransaktionen
havde SAM mattet treede i likvidation og havde dermed
frigivet visse markedsandele eller ville have givet et vist
antal af konkurrenterne i EF mulighed for at melde sig
som kebere af virksomheden.

Hvad angar statsstettens lovlighed ber det understreges,
at stotteforanstaltningen alene er blevet indfert i registret
over anmeldt stotte med den begrundelse, at i medfer af
bestemmelsen i artikel 22 i regionallov nr. 46/97 skal
artikel 19 forhdndsgodkendes af Kommissionen i over-
ensstemmelse med traktaten artikel 87 ff. Kommissionen
har ikke modtaget nogen entydig oplysning om, at
stotten ikke skulle vere ydet. Den mé derfor ga ud fra, at
traktatens bestemmelser er blevet overholdt, men kan
dog ikke udelukke, at stotten er blevet ydet ulovligt. Pa
grundlag af de til radighed stiende oplysninger ser det
ud til, at selskabet SAM stadig er i fuld aktivitet pa
tidspunktet for nerverende beslutning.

Med hensyn til undersogelsen af stottens forenelighed
med traktatbestemmelserne mener Kommissionen, at
eftersom det ikke i dette tilfelde drejer sig om en stotte
af social karakter til enkelte forbrugere eller om en
stotte, hvis formal det er at rdde bod pa skader, der er
forarsaget af naturkatastrofer eller af andre usaedvanlige
begivenheder, finder undtagelserne i artikel 87, stk. 2,
litra a) og b), ikke anvendelse. Da det heller ikke drejer
sig om en stotte, der kan fremme virkeliggorelsen af et
vigtigt projekt af feelleseuropzisk interesse eller afhjelpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi, kan
den ikke henfores til undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra
b). I kraft af stettens art er undtagelsen i henhold til
artikel 87, stk. 3, litra d), heller ikke relevant i det
foreliggende tilflde. Eftersom det ikke drejer sig om
stotte til fremme af den ekonomiske udvikling i
regionen Sicilien, der ganske vist er stoetteberettiget i
henhold til undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a), er den
eneste undtagelse, der kunne tages under overvejelse, i
overensstemmelse med redegerelsen i beslutningen om
indledning af den formelle undersagelsesprocedure, den
undtagelse, der er anfort i artikel 87, stk. 3, litra c), ud
fra et ikke-regionalt aspekt; pd grundlag af stettens
beskaffenhed vil det da vere nedvendigt at undersoge
foranstaltningens  forenelighed med  Fellesskabets

(20)

(21)

(22)

omstrukturering af kriseramte virksomheder (%), hvori
der tages hensyn til de stottede regioners udviklings-
behov.

Faktisk kan selskabet SAM betegnes som en »kriseramt
virksomheds, der ikke kan klare sig ved hjaelp af egne
midler, som navnt i punkt 2.1 i Fellesskabets rammebe-
stemmelser for statsstotte til redning og omstrukture-
ring. Men de fd oplysninger, som Kommissionen rdder
over, giver den ikke mulighed for at konstatere, hvorvidt
den pétenkte kapitalindsprejtning fra regionen Siciliens
side til fordel for selskabet SAM vil kunne betegnes som
en stotte til redning eller en stette til omstrukturering,
der ville vaere forenelig med det felles marked, i henhold
til traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).

For at kapitaltilferslen til selskabet SAM kan godkendes
af Kommissionen som stette, der midlertidigt kunne
redde en kriseramt virksomhed, skal denne kapitaltil-
forsel opfylde samtlige folgende betingelser:

a) bestd af kontant stette i form af lanegarantier eller
lén til normal markedsrente

b) vaere begrenset til, hvad der er strengt nedvendigt for
at sikre virksomhedens fortsatte bestien

¢) kun ydes i det tidsrum, der er nedvendigt for at fa
fastlagt de fornedne og gennemferlige saneringsfor-
anstaltninger (normalt ikke over seks mdneder)

d) veere begrundet i alvorlige sociale vanskeligheder og
ikke have uacceptable virkninger for industrien i
andre medlemsstater (jf. punkt 3.1 i Fellesskabets
rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (*4)).

[ den forbindelse skal det for det forste anferes, at
kapitalindsprejtningen til fordel for SAM skulle forega i
form af et ikke-tilbagebetalingspligtigt tilskud i modstrid
med den under litra a) nevnte betingelse, og for det
andet, at der i den grad mangler de nedvendige oplys-
ninger til bevis for, at de andre betingelser er opfyldt,
hvorfor Kommissionen ikke ser sig i stand til at konklu-
dere, at den pégzldende statsstotte er forenelig med

feellesmarkedet i form af stette til redning af virksom-
heden.

For at kunne godkendes af Kommissionen som stette til
omstrukturering, der pd lengere sigt skal genoprette
virksomhedens gkonomiske og finansielle effektivitet
ved hjelp af en reorganisation, rationalisering eller diffe-
rentiering af aktiviteterne, skal kapitaltilforslen til fordel
for selskabet SAM og dets privatisering, som forudset i
regionallov nr. 46/97, opfylde samtlige folgende gene-
relle betingelser:

a) vare knyttet sammen med en omstruktureringsplan,
der inden for en rimelig tidsfrist vil kunne genoprette
virksomhedens gkonomisk-finansielle rentabilitet pa
lang sigt

b) vare knyttet sammen med foranstaltninger, der i
videst muligt omfang vil kunne opveje eventuelle
skadelige virkninger pa konkurrenterne

¢) med hensyn til storrelse og intensitet vaere begrenset
til det strengt nedvendige minimum for at muliggere
omstruktureringen

(%) Jf. fodnote 3.

(') Jf. fodnote 3.



25.10.2000

De Europwiske Fellesskabers Tidende

L 272/39

d) folges op af en fuldstendig gennemforelse af
omstruktureringsplanen med opfyldelse af de fastsatte
betingelser

e) omfatte en forpligtelse fra den pdgaldende medlems-
stats side til drligt at foreleegge Kommissionen en
beretning, der satter den i stand til at folge omstruk-
tureringsplanens gennemforelse, de opndede frem-
skridt og de samlede resultater heraf (jf. punkt 3.2 i
Feellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder (*)).

Med hensyn hertil bor det understreges, at trods det
pabud om fremskaffelse af oplysninger, som var inde-
holdt i Kommissionens beslutning af 3. juni 1999 om
indledning af proceduren, har den ikke fdet tilsendt
nogen omstruktureringsplan for selskabet SAM, ej heller
nogen anden oplysning, der kan berettige kapitaltil-
forslen; pd grund af de manglende oplysninger vedre-
rende overholdelsen af de andre betingelser kan
Kommissionen heller ikke drage den konklusion, at den
pagaldende statsstotte er forenelig med feellesmarkedet i
form af stette til omstrukturering.

(23)  For s vidt angdr den mulige afhaendelsesprocedure, der
er omtalt i Kommissionens beslutning af 3. juni 1999,
og som skulle foregé i forbindelse med privatiseringen af
SAM, som forudset i artikel 19 i regionallov nr. 4697,
rdder Kommissionen ikke over nogen som helst oplys-
ning, der i skrivende stund giver den mulighed for at
konkludere, at en sddan afstielse har fundet sted.
Folgelig er Kommissionen ikke i stand til at fastsla, om
de generelle kriterier for salg af offentlige virksomheder,
hvori der mdske indgér et element af statsstatte ('¢), er
blevet fulgt i tilfelde af en eventuel athendelse af
selskabet SAM. Nearvarende beslutning foregriber
sdledes ikke Kommissionens stillingtagen hertil i forbin-
delse med en eventuel privatisering af selskabet.

(24)  Sammenfattende kan det konstateres, at de italienske
myndigheder — ved at undlade at fremskaffe de oplys-
ninger, der er nedvendige for en undersogelse af den
foreliggende sag — har misligholdt deres forpligtelse i
henhold til EF-traktatens artikel 10 til at samarbejde
loyalt med Kommissionen.

VI. KONKLUSIONER

(25) Kommissionen

— konstaterer, at Italien har undladt at efterkomme
pabuddet om at fremskaffe oplysninger, og i henhold
til artikel 7 i Radets forordning (EF) nr. 659/1999

(") Jt. fodnote 3.

(') Kommissionens beslutning af 3. juni 1999 (jf. fodnote 4) henviser
implicit til det brev af 14. juli 1993, som Generaldirektoren for
Konkurrence tilstillede de franske myndigheder; disse kriterier er
senere blevet knaesat af Kommissionen i dens 23. beretning om
konkurrencepolitikken.

md narvaerende beslutning derfor traeffes pd
grundlag af de til rddighed stdende oplysninger

— konkluderer pé grundlag heraf, at eftersom den
pagxldende statsstotte ikke kan henferes under
nogen af undtagelserne i traktatens artikel 87, stk. 2
og 3, er den uforenelig med fallesmarkedet og kan

derfor ikke ydes

— konkluderer, at selv om statsstotten skulle veare
blevet ydet pa trods af den udsettende bestemmelse i
artikel 22 i regionallov nr. 46/97, ber den tilbage-
soges. En sddan tilbagesegning er nedvendig med
henblik pa at genskabe den tidligere situation ved at
ophave alle de finansielle fordele, som stottemodta-
geren ulovligt har haft siden datoen for den uret-
massige ydelse. Tilbagesogning af en uforenelig og
ulovlig stette er omhandlet i forordning (EF) nr. 659/
1999. Tilbagesogningen af stotten skal ufortevet
finde sted i overensstemmelse med de nationalretlige
procedurer, forudsat at disse muligger en ojeblikkelig
og effektiv gennemforelse heraf. Den statte, der skal
tilbagesoges, palaeegges renter fra den dato, hvor den
blev stillet til rddighed for modtagerne, til datoen for
selve tilbagebetalingen. Renterne beregnes pa
grundlag af den referencesats, der anvendes til
at beregne subventionsakvivalenten for regional-
stotte —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Den statsstotte pd 3 000 mio. ITL, som Italien agter at
yde selskabet Siciliana Acque Minerali Stl, er uforenelig med
fellesmarkedet.

2. Stotten ma ikke ydes.

Artikel 2

Italien underretter senest to méneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger
der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 3

1. Hvis stetten allerede er ydet ulovligt, traeffer Italien alle
nedvendige foranstaltninger for at tilbagesege den hos modta-
gerne.

2. Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstem-
melse med national lovgivning, siledes at denne beslutning
efterkommes hurtigt og effektivt. Den statte, der skal tilbagebe-
tales, péleegges renter fra det tidspunkt, den blev udbetalt til
stottemodtagerne, og indtil den er blevet tilbagebetalt. Renterne
beregnes péd basis af den referencesats, der anvendes til at
beregne subventionsakvivalenten for regionalstotte.
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Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 21. juni 2000.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen



