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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 26. oktober 1999

om de af Kongeriget Sverige meddelte nationale bestemmelser om begraensning af markedsfering
og anvendelse af creosot

(meddelt under nummer K(1999) 3426)

(Kun den svenske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(1999/834/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 95, stk. 6, og

ud fra felgende betragtninger:

ey

I. SAGSFREMSTILLING

1. Fellesskabets lovgivning: Direktiv 94/60/EF

Rédets direktiv 76/769/EQF af 27. juli 1976 om indbyr-
des tilnermelse af medlemsstaternes administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser om begransning af mar-
kedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og
preparater (1), senest &ndret ved Kommissionens direk-
tiv 1999/77/EF(3), indeholder bestemmelser om forbud
mod og begrensning af anvendelsen af visse farlige stof-
fer og preeparater. Direktiv 76/769/EQF andres jaevnligt
med henblik pa at supplere bilaget med yderligere stof-
fer, som er farlige for mennesker og milje.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/60/EF (%),
som er den 14. @ndring af direktiv 76/769/EQF, harmo-
niserer bla. anvendelsen og markedsforingen af creosot
og lignende stenkulstjeredestillater sivel som prapara-
ter, der indeholder disse stoffer, ved at begranse indhol-
det af én specifik bestanddel, benzo-[a]-pyren, i det fol-
gende benzvnt BaP, og vandekstraherbar tjeresyre til
brug til treebeskyttelse (punkt 32 i bilaget til direktiv
94/60/EF). Gransen for BaP er fastsat til hejst 50 ppm
(=0,005 masseprocent) og graensen for vandekstraherbar
tjeeresyre til hejst 3 masseprocent (=30 g/kg). Tre, der
er behandlet med creosot eller creosotholdige prapara-
ter, som ikke opfylder disse krav, ma ikke markedsfares.

() EFT L 262 af 27.9.1976, 5. 201.
() EFT L 207 af 6.8.1999, s. 18.
() EFT L 365 af 31.12.1994, s. 1.

(3)

Som en undtagelse tillader direktivet imidlertid anven-
delse af creosot og creosotholdige praparater med BaP
op til 500 ppm (= 0,05 masseprocent) og med vandeks-
traherbar tjaeresyre op til 30 g/kg til treebehandling i
industrianlaeg. Disse stoffer méd ikke salges til privat
brug, og emballagen skal vaere market med s@tningen
»Udelukkende til brug i industrianleg«. Tree behandlet pa
denne made, som markedsfores for forste gang, md kun
anvendes til erhvervsmeassig og industriel brug, dog ikke
inde i bygninger, pa steder, hvor det kan komme i bero-
ring med produkter, der er bestemt til konsum eller
foder, pa legepladser og andre udenders faciliteter til
rekreative formal eller i andre situationer, hvor der er
fare for, at det kan komme i berering med huden. Gam-
melt behandlet tree, der markedsfores som brugt tre,
kan anvendes uanset den anvendte creosot-type, dog
ikke i de ovennzvnte tilfzlde.

2. De svenske bestemmelser

I henhold til den svenske lovgivning betragtes creosot
og creosotholdige praparater som pesticider.

De svenske bestemmelser om markedsfering og anven-
delse af creosot og tra behandlet med creosot findes i to
forskellig retsakter:

1) Bekendtgerelse (1985:836) om bekempelsesmidler
udstedt den 7. november 1985 og senest @ndret ved
bekendtgerelse (1995:208) om generelle bestemmel-
ser om markedsforing og anvendelse af bekaempel-
sesmidler.

2) Kemikalieinspektoratets forskrifter (KIFS 1990:10)
om tre behandlet med beskyttelsesmidler, navnlig
§ 7-11, om tre behandlet med creosotholdige
beskyttelsesmidler.
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(6)

(10)

(11)

I § 3 i bekendtgorelsen (1985:836) hedder det, at kemi-
kalieinspektoratet skal godkende pesticider, inden de kan
markedsferes, overdrages eller anvendes. Det samme
galder for import af pesticider fra lande, som ikke er
medlemmer af EU. § 5 opstiller de grundlaeggende god-
kendelsesbetingelser: stoffet skal vurderes med hensyn til
sundheds- og miljebeskyttelse og det skal pavises, at det
er nedvendigt til formdlet pd det pétenkte anvendel-
sesomrade. Godkendelsen er tidsbegrenset (fem &r), og
kan underkastes betingelser. Ved godkendelse af et pesti-
cid opstiller kemikalieinspektoratet krav med hensyn til
mearkning og anden produktinformation, handtering og
andre sarlige betingelser til forebyggelse af skade.

Pd grundlag af sundheds- og miljevurderingen placeres
et pesticid i en af folgende tre klasser:

Klasse 1: Produkter udelukkende til erhvervsmassig
anvendelse af personer med serlig tilladelse

Klasse 2: Produkter udelukkende til
anvendelse

erhvervsmassig

Klasse 3: Produkter til generel anvendelse.

Reglerne om mearkning og anden produktinformation,
héndtering af pesticidet og andre sarlige betingelser til
forebyggelse af skade meddeles sammen med godkendel-
sen (§ 7).

Bekendtgorelsen fastsatter ogsd, at der skal betales et
gebyr for opndelse af godkendelse, og at eventuelle nye
oplysninger om sundheds- og miljevirkninger skal med-
deles.

Handhavelsen af disse bestemmelser har medfort, at
creosotholdige treeimpragneringsmidler i Sverige kun
godkendes til anvendelse i industrianlag til trykimprag-
nering. Disse anleg er underkastet sarlige krav. Et antal
tidligere godkendelser til generel anvendelse blev tilbage-
kaldt med virkning fra den 1. januar 1986, baseret pé
det internationale kraeftforskningscenters (IARC) klassifi-
cering af creosot som et potentielt humant carcinogen.

Fire forskellige produkter er godkendt udelukkende til
industriel anvendelse i Sverige. I beslutningerne om god-
kendelse blev der ikke fastsat nogen granse for BaP-ind-
holdet, men i henhold til oplysningerne fra de svenske

(12)

(13)

(14)

(15)

myndigheder har alle de godkendte produkter et BaP-
indhold pé under 50 ppm, i visse tilfelde under 10 ppm.
Phenol-indholdet i samtlige produkter er under 3 %.

For behandlet trae opstiller § 7 (sammen med § 6) i
kemikalieinspektoratets forskrifter KIFS 1990:10 fol-
gende restriktioner for anvendelsen, som tradte i kraft
den 1. januar 1992:

Hvis traeet er blevet impraegneret for mindre end 30 &r
siden, tillades trzet kun anvendt til erhvervsmaessig
anvendelse som jernbanesveller eller til master (f.eks.
elmaster) eller havanlaeg. Derefter mé traeet ogsd anven-
des til ikke-erhvervsmaessige formadl til visse nermere
anforte anvendelser: ndr traet er nedgravet eller pd
anden mdde fastsanbragt i stadig berering med fugtig
jord eller vand, og ndr traet anvendes til bygning af
moler og andre havanleg. Disse bestemmelser gealder
uanset BaP-indholdet i det treeimpragneringsmiddel, der
er anvendt.

§ 8 forbyder erhvervsmessig markedsforing, salg og
overdragelse af tre til de formal, der er forbudt i hen-
hold til forskrifterne. § 9 opstiller regler for markeds-
foring af behandlet tro. Enhver, der i forbindelse med
erhvervsaktiviteter overdrager tree behandlet med beskyt-
telsesmidler, skal give skriftlige oplysninger om fol-
gende:

1) relevante restriktioner for anvendelse i henhold til
§5-7

2) det anl®g, hvor trabeksyttelsesbehandlingen er fore-
taget

3) de aktive indholdsstoffer i beskyttelsesmidlet

4) bearbejdningsformer, som traet er egnet/uegnet til

5) sundhedsfare i forbindelse med traeforarbejdning og
anden handtering af treet

6) passende sikkerhedsforholdsregler

7) foranstaltninger til bortskaffelse af affaldstree.

I henhold til § 10 skal disse oplysninger ledsage hvert
bundt tre, der markedsfores. Hvis impragneret tre
udbydes i salg til athentning uden at vare bundtet, skal
oplysningerne slds op pa oplagringsstedet for traet. End-
videre skal alle, der athenter tra gratis have adgang til et
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(16)

blad med disse oplysninger. Forskrifterne galder ogsd
importeret tree, mens tra til eksport er undtaget fra stor-
stedelen af bestemmelserne i §§ 4-11.

3. Sammenligning mellem de svenske bestemmelser
og direktiv 94/60/EF

Tabel 1 giver en fremstilling af forskellene med hensyn
til begreensning af markedsfering og anvendelse af creo-
sot og tree behandlet med creosot baseret pa BaP-indhol-

17)

det, i medfer af direktiv 94/60/EF og den svenske lov-
givning.

Til forskel fra direktivet indeholder den svenske lovgiv-
ning ingen udtrykkelige regler med hensyn til BaP-ind-
holdet eller andre fysiske parametre for creosot, som
kan anvendes til treimpragnering. De svenske myndig-
heder fremferer i deres meddelelse, at alle godkendte
produkter indeholder under 50 ppm BaP og under 3%
vandopleselig tjeresyre.

Sammenligning mellem direktiv 94/60/EF og den svenske lovgivning

Radets direktiv 94/60/EF

Den svenske lovgivning

Bla]P <50 ppm
creosot eller nyligt behandlet tra

Ingen begransning af salg eller anvendelse af

Creosotholdige praparater til trabeskyttelse skal
godkendes enkeltvis

Salg til og anvendelse af private forbrugere er

forbudt

Industriel anvendelse kun til trykimpraegnering

Nyligt behandlet tre md kun anvendes til
erhvervsmassige formd som jernbanesveller,
transmissionsmaster og havanlag

Serlige mearkningskrav ved salg af behandlet
trae:

Varen skal ledsages af oplysninger om:

1) relevante anvendelsesrestriktioner

2) det anlag, hvor beskyttelsesbehandlingen er
foretaget

3) aktive indholdsstoffer i treimpregnerings-
midlet

4) bearbejdningsformer, som treet er egnet/
uegnet til

5) sundhedsfare i forbindelse med bearbejd-
ning eller anden héndtering af traet

6) passende sikkerhedsforholdsregler

7) foranstaltninger til bortskaffelse af tre-
affald.
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Radets direktiv 94/60/EF

Den svenske lovgivning

B[a]P <50 ppm

Disse oplysninger skal ledsage hvert bundt tre.

(fortsat) Hvis impreaegneret tree udbydes i salg til afthent-
ning i les vagt pa stedet, skal oplysningerne
slds op pa lagerstedet. herudover skal alle, der
afthenter tra, gratis have adgang til et datablad
med disse oplysninger.

B[a]P Begransning af salg af creosot: I princippet som ovenfor

50-500 ppm

— intet salg til private forbrugere

— anvendelse kun tilladt i industrianlaeg.

Mé kun markedsfores i emballager med et
rumfang pd mindst 200 1. Der kraeves serlig
mearkning

Creosotbehandlet tr& md kun anvendes til
erhvervsmeassig og industriel brug:

— jernbaner
— elmaster
— hegn

— vandveje

Udtrykkelige begransninger for anvendelsen
af behandlet tre. Det mé ikke anvendes:

— inde i bygninger
— i berering med levnedsmidler og foder

— til beholdere, der skal anvendes til dyrk-
ning

— pé legepladser eller andre udendersfacili-
teter, hvor der er fare for, at det kan
komme i bergring med huden

Reelt er der ikke blevet godkendt nogen pro-
dukter med et BaP-indhold p& mellem 50 og
500 ppm

B[a]P >500 ppm
eller
vandopleselig
tjaresyre >3 %

Salg og anvendelse af creosot og behandlede
produkter forbudt

I princippet som ovenfor

Reelt er der ikke blevet godkendt nogen pro-
dukter med et BaP-indhold pa over 500 ppm

Gammelt
behandlet trae

Kontrolleret anvendelse som for tre behand-
let med creosot indeholdende BaP mellem 50
og 500 ppm

Hvis traet er blevet impraegneret for mindre
end 30 &r siden, md det kun anvendes til
erhvervsmassig anvendelse som jernbanesveller
eller transmissionsmaster eller havanlag

Hvis treet blev behandlet for over 30 ar siden,
mé det kun anvendes til ikke-erhvervsmeassige
formal til visse narmere angivne anvendelser:

— ndr treeet er nedgravet eller pa anden made
fast anbragt i stadig berering med fugtig
jord eller vand
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Radets direktiv 94/60/EF Den svenske lovgivning
Gammelt — ndr treeet anvendes til bygning af moler og
behandlet trae andre havanleg
(fortsat)
De samme regler gelder for markedsfering af
nyligt behandlet tra
(18) De svenske bestemmelser er mere restriktive i felgende (21) Den 14. december 1995 meddelte de svenske myndighe-
henseender: der Europa-Kommissionen, at Sverige begrundet i hen-
synet til sundhedsbeskyttelsen havde til hensigt fortsat at
anvende de galdende nationale bestemmelser om creo-
— Creosotholdige produkter, der skal anvendes til sot, 0g at d?t derfor ville afvige fré.l d}reku.v 94/ 60/EF for
tracheskvitelse. skal vodkendes individuelt. inden de sd vidt angdr creosot under henvisning til EF-traktatens
Y ' g : . idligere artikel 100 A, stk. 4.
kan anvendes. Creosot er kun godkendt til tdlig ’
erhvervsmeessig anvendelse, ikke til anvendelse af
private forbrugere. Treeimpragnering skal finde sted
efter en sarlig metode.
(22) Ved skrivelse af 4. april 1997 bad Kommissionen de
andre medlemsstater om at fremsende deres bemeerknin-
— Anvendelsen af behandlet tr er mere begranset: ger til den svenske anmodning. Kommissionen modtog
n}{ligt behandlet traae og tra, som  er behandlet fOT bemearkninger fra Danmark, Italien, @strig, Nederlan-
mindre end 30 dr siden, md kun anvendes til dene, Finland, Spanien, Det Forenede Kongerige og
erhvervsmaessige anvendelser som jernbanesveller Graekenland.
eller til transmissionsmaster eller havanleg. Tre, der
blev behandlet for over 30 &r siden, ma kun anven-
des af private forbrugere, hvis traet er nedgravet
eller p& anden mdde fast anbragt i stadig berering
ﬁed ?ugtig )Ofrd Tllﬁrbvand, l(l)g hvzis trﬁe et aln vendes (23) Danmark er enig med Sverige i, at creosot er et farligt
il opforelse af anlgbsbroer eller andre havanleg. o .
stof for badde mennesker og miljs, og at anvendelsen
heraf ber begraenses sd vidt muligt eller helt forbydes.
Danmark stetter derfor helt Sveriges anmodning om at
— Salg (overdragelse) af tra er i Sverige underkastet en anvende strengere nationale bestemmelser om creosot.
rekke krav med hensyn til forbrugeroplysning. Danmark har meddelt Kommissionen, at det ogsé ensker
at anvende strengere nationale bestemmelser om creo-
sot.
(19) De svenske bestemmelser er potentielt mindre restriktive
i folgende henseender:
(24) Italien meddeler Kommissionen, at det ikke har vasent-
— Bekendtgorelse (1985:836) navner ikke nogen lige indvendinger mod den svenske anmodning. De itali-
graense for BaP-indholdet som et godkendelseskrite- enske myndigheder anser Sveriges behov for at opret-
rium. P4 grundlag af denne bekendtgorelse kunne holde mere restriktive l?estemmel-ser om an.vendelse.af
kemikalieinspektionen godkende anvendelse af et creosot for begr}mdede 1 betragtmng af Sveriges sxrlige
produkt, der indeholder storre mangder end den i khmaforhpld (mindre 501)003 geograﬁsk.e fgrhold (mange
direktiv 94/60/EF fastsatte maksimumgraense. soer). Italien navner ogsd, at den lovgivning, som Sve-
rige ensker at opretholde, har veret i kraft i over ér, og
at den ikke har fordrsaget markedsforstyrrelser for si
vidt angdr markedsfering af creosot.
II. PROCEDUREN
(25) @strig fremhaever, at det helt kan tilslutte sig, at salg af

(20)

Direktiv 94/60/EF blev vedtaget den 20. december
1994. Direktivet skulle omsattes i medlemsstaternes
nationale ret senest ét dr efter vedtagelsen, dvs. den 20.
december 1995 (artikel 2, stk. 1, forste afsnit), og de
nationale bestemmelser skulle anvendes fra den 20. juni
1996 (artikel 2, stk. 1, andet afsnit).

creosot til private forbydes, og at beskyttelsesniveauet i
Fellesskabets direktiv i denne henseende er utilstraeckke-
ligt. Som felge af mangelen pé beskyttelsesforanstaltnin-
ger er den kreeftrisiko, forbrugerne udsattes for ved pa-
strygning med pensel af BaP-holdige stenkulstjeereolier
til impragnering af tre, serlig hoj (hudkontakt og inha-
lering) og denne fremgangsmade skaber yderligere miljo-
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(26)

(27)

(29)

(30)

og affaldsproblemer. Anvendelse af creosot ber derfor
begraenses til tilfelde, hvor der ikke foreligger alternati-
ver. De svenske bestemmelser om foreskrevne imprag-
neringsteknikker og anvendelsen af behandlet tre er
berettigede. Derudover udger de svenske bestemmelser
pa ingen made vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
handelshindring. De sarlige klimatiske og geografiske
forhold i Sverige gor ogsd anvendelsen af artikel 100 A,
stk. 4, berettiget.

Nederlandene  deler  Sveriges betenkelighed ved, at
94/60/EF ikke sikrer det enskede beskyttelsesniveau for
miljg og sundhed. De nederlandske myndigheder hen-
viser til deres egen anmodning om dispensation og den
omfangsrige dokumentation, de har vedlagt til stette
herfor. De svenske foranstaltninger stottes af Nederlan-
dene, som giver udtryk for sin tillid til, at Kommissionen
omhyggeligt vil undersege, om foranstaltningerne er
nedvendige i henseende til de vigtige behov, der hen-
vises til 1 den tidligere artikel 100 A, stk. 4, og om de
ogsd opfylder betingelserne for denne bestemmelse i
andre henseender.

Finland skenner, at kravene i EF-traktatens tidligere arti-
kel 100 A, stk. 4, er opfyldt, og at Kommissionen ber
bekrefte de svenske bestemmelser, men Finland mener
ogsd, at direktivets maksimumsgrenser for BaP-indhol-
det i creosot og for vandekstraherbar tjeresyre ber
inkorporeres i den svenske lovgivning.

Greekenland meddeler Kommissionen, at den tilslutter sig
den svenske anmodning. Hvis Sverige opretholder sine
nationale bestemmelser, vil det ikke have sarlige konse-
kvenser for Grakenland.

Spanien mener derimod, at en godkendelse af den sven-
ske lovgivning vil medfere handelshindringer, da direk-
tiv 94/60/EF sdledes ikke vil nd sit harmoniseringsmal.
Da direktiv 94/60[EF blev vedtaget, var der langvarige
droftelser i Kommissionen og i Radet, om, hvilke
begraensninger der skulle fastsattes, og restriktionerne i
punkt 32 i bilaget blev fastsat pa grundlag af risikoen
ved creosot. De spanske myndigheder mener, at den
svenske anmodning om at krave strengere restriktioner
end de allerede gaeldende ikke ber godkendes.

Den samme opfattelse giver Det Forenede Kongerige
udtryk for. Det Forenede Kongerige bemerker, at de
svenske myndigheder ikke fremlegger videnskabelig
dokumentation eller information af ny eller @ldre dato
til stotte for deres pdstand om sundhedsfare. Det For-
enede Kongerige soger at forsvare princippet om, at alle

(32)

medlemsstater skal acceptere de normer, der fastsattes i
foranstaltningerne om det indre marked, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder, som kraver strengere
bestemmelser til opndelse af det samme sundheds-, sik-
kerheds- og miljgbeskyttelsesniveau. Det anes ikke for at
vaere tilfeldet 1 den foreliggende sag.

Amsterdam-traktaten om endring af traktaten om Den
Europziske Union, traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Feallesskab og visse dertil knyttede akter,
undertegnet i Amsterdam den 2. oktober 1997, trddte i
kraft den 1. maj 1999. Ved skrivelse af 24. august 1999
har Kommissionens generalsekretariat meddelt de sven-
ske myndigheder, at deres meddelelse vedrerende mar-
kedsfering og anvendelse af creosot vil blive behandlet
indenfor rammerne af traktatens nye bestemmelser.

III. VURDERING

1. De gzldende regler

Med Amsterdam-traktaten er der sket vaesentlige aendrin-
ger i bestemmelserne i den tidligere artikel 100 A i trak-
taten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, idet
denne artikels stk. 3, 4 og 5 er blevet erstattet med otte
nye stykker, stk. 3-10. Som folge af den nye nummere-
ring af samtlige artikler er den @ndrede artikel nu artikel

95 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Felles-
skab.

Amsterdam-traktaten indeholder ikke sarlige overgangs-
bestemmelser for reglerne om meddelelser, der er frem-
sendt inden traktatens ikrafttreden, som f.eks. den sven-
ske meddelelse, der er genstand for narverende beslut-
ning.

Da der ikke er swrlige bestemmelser, der forlenger
anvendelsen af de tidligere bestemmelser i EF-traktatens
artikel 100 A, stk. 4, anses disse for at vere ophavet fra
dagen for de nye bestemmelsers ikrafttreeden (1. maj
1999). I stedet er det traktatens nye bestemmelser, der
geelder umiddelbart fra denne dato til undersogelsen af
denne meddelelse.

2. Vurdering af, om betingelserne for anvendelse af
traktatens undtagelsesbestemmelse er opfyldt

De svenske myndigheder giver i deres meddelelse udtryk
for, at de ensker tilladelse til at opretholde nationale
bestemmelser, der strider mod direktiv 94/60/EF, som er
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

en harmoniseringsforanstaltning vedtaget pd grundlag af
EF-traktatens tidligere artikel 100 A (nu artikel 95).

I traktatens artikel 95, stk. 4, hedder det: »Hvis en med-
lemsstat, efter at Ridet eller Kommissionen har vedtaget
en harmoniseringsforanstaltning, finder det nedvendigt
at opretholde nationale bestemmelser, som er begrundet
i vigtige behov, hvortil der henvises i artikel 30, eller
som vedrerer miljobeskyttelse eller beskyttelse af
arbejdsmiljoet, giver den Kommissionen meddelelse om
disse bestemmelser og om grundene til deres oprethol-
delse.«

Direktiv 94/60/EF skulle implementeres af medlemssta-
terne senest den 20. december 1995 og anvendes senest
fra den 20. juni 1996. Sverige meddelte den svenske
lovgivning om creosot, som havde veret galdende siden
1985 og 1992, den 14. december 1995, dvs. inden fri-
sten for anvendelsen af de nationale bestemmelser, som
implementerer direktivet.

Det er derfor i dette tilfelde berettiget at antage, at
betingelserne i traktatens artikel 95, stk. 4, er opfyldt, i
henhold til hvilke de nationale bestemmelser, som er
meddelt og som en medlemsstat gnsker at opnd til-
ladelse til at opretholde efter datoen for gennemforelsen
af en fallesskabsharmoniseringsforanstaltning, skal veere
vedtaget inden vedtagelsen af harmoniseringsforanstalt-
ningen.

I lyset af ovenstdende mener Kommissionen, at Kongeri-
get Sveriges anmodning om undtagelse fra direktiv
94/60/EF, som meddelt den 14. december 1995 i hen-
hold til den tidligere artikel 100 A, stk. 4, opfylder
betingelserne i EF-traktatens artikel 95, stk. 4.

3. Vurdering af sagens omstandigheder

I medfor af traktatens artikel 95 skal Kommissionen
sikre sig, at alle betingelserne for, at en medlemsstat kan
benytte de i denne artikel fastsatte undtagelsesmulighe-
der er til stede. Kommissionen skal navnlig undersoge,
om de af medlemsstaten meddelte bestemmelser er
begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i artikel
30, eller om de vedregrer miljebeskyttelse eller beskyt-
telse af arbejdsmiljeet. Herudover skal Kommissionen,
hvis den skenner, at foranstaltningerne er begrundede,
undersoge, om de er et middel til vilkirlig forskels-
behandling eller en skjult begrensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og om de udger en hindring
for det indre markeds funktion (artikel 95, stk. 6).

De svenske myndigheder har begrundet deres anmod-
ning i behovet for beskyttelse af sundhed og milje. Til

(42)

(43)

stotte for anmodningen fremsendte Sverige et kort
memorandum, dateret den 14. december 1995, hvor det
forklares, hvorfor Sverige finder det pakrevet at opret-
holde sine strengere nationale bestemmelser. Imidlertid
var oplysningerne i dette memorandum ret begrensede
og af generel art. Det var derfor ikke muligt at under-
soge omstendighederne omkring anmodningen udeluk-
kende pé grundlag af disse oplysninger.

For at undersgge, om de svenske bestemmelser om salg
og anvendelse af creosotbehandlet tra virkelig er ned-
vendig og rimelige i forhold til malet, bestilte Kommis-
sionen en undersegelse fra en ekstern konsulent (¥).
Undersogelsen seger at vurdere risikoen for kraft hos
forbrugerne som felge af anvendelsen af creosot og
creosotbehandlet tra, og om implementering af direktiv
94/60/EC i Sverige ville medfere en uacceptabel creosot-
eksponering af befolkning eller vandmiljeet. Herudover
bygger vurderingen af Sveriges anmodning péd resulta-
terne af tre andre undersegelser (°), som Kommissionen
havde bestilt i forbindelse med lignende anmodninger
fra andre lande.

Det skal bemarkes, at pd baggrund af den tidsramme,
der er fastsat i artikel 95, stk. 6, og som ikke fandtes i
den tidligere artikel 100 A, stk. 4, som den svenske
anmodning blev meddelt i henhold til, kan denne bety-
delige indsats fra Kommissionens side for at konstatere,
om opretholdelsen af de svenske bestemmelser var
begrundet, ikke danne pracedens for fremtiden. Nar
Kommissionen undersgger, om nationale foranstaltnin-
ger meddelt i medfer af artikel 95, stk. 4, er begrundet i
et vigtigt behov, skal den henholde sig til »de grunde,
den pagaldende medlemsstat gor galdende for at
begrunde opretholdelsen af sine nationale bestemmelser.
Dette betyder, at ansvaret for at bevise, at sddanne for-
anstaltninger er begrundede, i henhold til traktatens
bestemmelser ligger hos den ansegende medlemsstat. I
betragtning af den procedure, der skal felges i henhold
til artikel 95, md Kommissionen normalt begranse sig
til at undersege, om de af den ansegende medlemsstat
fremlagte oplysninger er relevante, uden selv at sege at
tilvejebringe mulige grunde til statte herfor.

(% WS Atkins International Ltd., Study on the Justification in Scientific

Terms of Allowing Sweden to Retain is National Laws on Creosote
in Place of Council Direktiv 94/60/EC, Final Report, August 1997.

N,

G. Grimmer, Study on the Justification in Scientific Terms of Allo-

wing The Netherlands to retain its National Laws on Creosote in
Place of Council Directive 94/60/EC. Final report, Biochemisches
Institut fir Umweltcarcinogene, Grofhansdorf (Germany), Decem-
ber 1995.

Environmental Resources Management, Scientific Evaluation of the
German Request for Derogation from Provisions of Council Direc-
tive 94/60/CE Concerning Creosote, Final Report, 24 April 1996.
Dr. P. M. Sorgo, Study on the Justification in Scientifc Terms of
Allowing Denmark to Retain its National Laws on Creosote, Final
Report, November 1996.
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klare resultater med hensyn til sundhedsvirkningerne af
creosot, navnlig stoffets kraftfremkaldende virkninger,
da en sarlig langtidsundersagelse af de kraftfremkal-
dende virkninger stadig ikke var afsluttet. Denne under-
sogelse (°) kom Kommissionen i haende i begyndelsen af
1998. Resultaterne af alle disse undersogelser er frem-
stillet nedenfor. Endvidere er alle undersegelserne blevet
forelagt Den Videnskabelige Komité for Toksicitet, @ko-
toksicitet og Miljg, som den 27. november 1998 afgav
en forelobig udtalelse om forbrugernes udsettelse for
risikoen for kreft fra creosot ogfeller tra behandlet med
creosot. Udtalelsen blev revideret den 4. marts 1999.

3.1. Vurdering af begrundelsen i vigtige behov

3.1.1. Creosot — generel information

Creosot er en kompleks blanding af over 200 kemiske
forbindelser, hovedsagelig aromatiske hydrocarboner
sdvel som phenolforbindelser og aromatiske nitrogen-
og svovlforbindelser. Det er et mellemsvert destillat af
stenkulstjaere (kogepunkt ca. 200-400 °C).

Creosot kan indeholde over 30 polycykliske aromatiske
hydrocarboner (PAH) med et muligt totalt PAH-indhold
pa 85%. De vigtigste er:

— acenaphthen

— naphtalen

— phenanthren

— anthracen

— fluoren

— fluoranthen

— chrysen

— triphenylen

— benzo[a]anthracen
— benzo[b]fluoranthen
— benzol[k]fluoranthen

— benzo[a]pyren

Benzo[a]pyren (BaP) er en af de grundigst undersegte
PAH'er, og BaP-indholdet anvendes som et indikator-
eller markorstof til klassificeringsformal og er ikke i sig

(®) Fraunhofer Institute of Toxicology and Aerosol Research, Dermal
Carcinogenicity Study of two Coal Tar Products (CTP) by Chronic
Epicutaneous Application in Male CD-1 Mice (78 Weeks), Final
report, Hanover, October 1997.

(48)

(49)

(51)

(52)

Athzngig af creosottype kan BaP-indholdet variere mel-
lem 0,003 og 0,3 vagtprocent (30-3 000 ppm). Gen-
nem raffineret destillation af stenkulstjeere og udvalgelse
af fraktionerne kan man opnd lavere BaP- eller phenol-
indhold. Det vesteuropaiske institut for traeimpreg-
nering (Western European Institute for Wood Preserva-
tion) har udviklet forskellige industristandarder, hovedsa-
geligt baseret pd forskelligt indhold af nermere specifi-
cerede destillationsfraktioner og, hvad der er vigtigst
i denne sammenhang, forskelligt BaP-indhold.
Gransevardierne for  klassifikationsstandarderne  er
500 ppm og 50 ppm.

Det er muligt at @ndre bade de fysiske og kemiske egen-
skaber ved creosot, hvis dette er nedvendigt til de
pagaldende anvendelsesformadl eller af miljghensyn. Ved
at iblande komponenter med et lavere kogepunkt kan
man frembringe et produkt med lavere viskositet, til
tider benzvnt karbolineum, som er lettere at pastryge
med pensel. I direktiv 94/60/EF skelnes der ikke: det
omfatter en lang rekke forskellige stenkulstjeeredestilla-
ter under ét, alle specificeret ved deres navne, EINECS-
og CAS-numre.

Creosot anvendes nzasten udelukkende som traeimpraeg-
neringsmiddel. Industrielle og erhvervsmassige anven-
delser i stor milestok er langt de vigtigste: jernbanesvel-
ler, elmaster, vandbygning (bredbeskyttelse), landbrug og
frugtproduktion. Creosot og lignende produkter anven-
des o0gsd af private forbrugere til treimpragnering.

De vigtigste egenskaber ved creosot er:
— effektivt svampebekaempelsesmiddel
— effektivt insektbekempelsesmiddel

— langvarig persistens

— modstandsdygtighed over for udvaskning og pévirk-
ning fra vejret.

En meget begraeenset mange creosot anvendes i legemid-
ler til behandling af visse hudlidelser, f.eks. psoriasis.

Creosots toksicitet

Sundhedsvirkninger

Skent creosot har vearet anvendt som traeimprag-
neringsmiddel i over et drhundrede, er der kun publice-
ret fi oplysninger om sundhedsvirkningerne af langvarig
udsatning for creosot. Mange af undersegelserne er af
ret gammel dato og opfylder ikke altid nutidens krav til
dokumentation.
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(54)

bergring med huden. Creosot vurderes som vearende
svagt til moderat giftigt ved indtagelse. Sterstedelen af
de virkninger, der er pavist i dyreforsag og i samtlige
epidemiologiske undersogelser, skyldes dermal ekspone-
ring.

Hudens lysfolsomhed induceret af stenkulstjeere er
beskrevet i en rakke undersegelser. Hos creosotekspone-
rede arbejdstagere er der rapporteret tilfeelde af irrita-
tionssymptomer, hyperkeratose fremkaldt af beg, mis-
farvning af huden og laset hud. Den seneste undersg-
gelse af creosoteksponedere arbejdstagere i Sverige og
Norge blev offentliggjort i 1992(’). Undersogelsen
omlfatter arbejdstager, som var udsat for creosot mellem
1950 og 1975. Forskerne fandt en noget lavere samlet
kreeftforekomst end ventet og en @get risiko for hud- og
leebekreft og ikke-Hodgkin-lymphomer. Creosotens sam-
mensatning var imidlertid ikke dokumenteret, og forfat-
terne konkluderer, at antallet af tilfelde var for lille til,
at der kunne drages brugbare konklusioner. Stigninger i
antallet af sygdomstilfelde kunne tilskrives udsatning
for bdde creosot og sollys. En anden undersagelse (%)
kunne pavise en oget risiko for dedelighed som folge af
skrotalkraft hos arbejdstagere i murstensfabrikationen,
der var eksponeret for creosot i perioden 1991-1938.
Heller ikke i dette tilfeelde kendes creosotens BaP-ind-
hold, og der er heller ikke registreret noget klart dosis|
respons-forhold.

Det Internationale Kraftforskningscenter (IARC) har
klassificeret creosot som humant carcinogen (gruppe
2A), hovedsageligt baseret pd et dyreforseg, hvor for-
segsdyrenes (mus) hud gennem deres levetid regelmes-
sigt blev udsat for B[a]P-oplesninger i acetone (°) IARC
skenner, at der for stoffer i denne kategori er tilstraekke-
lig dokumentation for, at creosot er kreftfremkaldende
hos dyr, og en vis dokumentation fra epidemiologiske
undersegelser for, at creosot kan vere kreftfremkal-
dende hos mennesker. Senere undersogelser har ikke
givet signifikante nye resultater, som @ndrer denne kon-
klusion.

Eksperter fra medlemsstaterne har i flere dr behandlet
sporgsmalet med klassificering af creosot, andre sten-
kulstjeeredestillater og yderligere sdkaldte komplekse
stoffer i tilknytning til Radets direktiv 67/548/EQF af
27. juni 1967 om Klassificering, emballering og etikette-
ring af farlige stoffer (), senest @ndret ved direktiv

() S. Karlehagen et. al,, Cancer Incidence Among Creosote-Exposed
Workers, Scand. J. Work Environ. Health, 1992:18, p. 26.

() IARC, Monograph on the Evaluation of Carcinogenic Risk to
Humans, Vol. 35, Polynuclear Aromatic Compounds, Part 4, Bitu-
men, Coal Tars and Derived Products, Shale Soils and Soots, Lyon,
1985.

() JM. Holland, E.L. Frome, Advances in Modern Environmental
Toxicology, Vol. VI, Applied Toxicology of Petroleum Hydrocar-
bons, ed. MacFarland et. al, Princeton Scientific Publishers 1984.

(1% EFT L 196 af 16.8.1967, s. 1.

(57)

(58)

oplysninger, som blev anvendt af IARC, ndede man i
forbindelse med udarbejdelsen af Kommissionens direk-
tiv 94/96/EF (12) (den 21. tilpasning til den tekniske
udvikling) frem til, at creosot og visse andre stenkuls-
destillater skal klassificeres om kreftfremkaldende stoffer
i kategori 2, og at de skal markes med risikosetning 45
»Kan fordrsage kraeft«. Imidlertid skal stoffet ikke ned-
vendigvis klassificeres som kreeftfremkaldende, hvis det
kan pdvises at det indeholder mindre end
0,005 vegtprocent BaP (=50 ppm)('%). Heri afviger
direktivet fra IARC-klassifikationen, som galder uden
hensyntagen til BaP-indholdet.

Det var kun gennem en felles erklering fra Kommissio-
nen og medlemsstaterne, at valget af en grense pa
50 ppm for koncentrationen af BaP som grundlag for at
skelne mellem kreftfremkaldende og ikke-kraftfremkal-
dende stenkulstjeeredestillater i faellesskabslovgivningen
blev accepteret af medlemsstaterne i arbejdsgruppen for
tilpasning af direktiv 67/548/EQF til den tekniske udvik-
ling. I erkleeringen hedder det, at situationen skal tages
op pé ny, ndr resultaterne af den ovennavnte videnska-
belige undersogelse ved Fraunhofer-instituttet foreld.
Denne undersggelse, som erhvervsbranchen havde ind-
ledt i samarbejde med IARC, var endnu ikke afsluttet pa
det tidspunkt. Det skal erkendes, at der i 1994 ikke
foreld eksperimentelle data, som kunne vise, om creosot,
med et indhold pd under 50 ppm BaP var kraftfremkal-
dende eller ej. Denne situation har siden @ndret sig, og
resultaterne af Fraunhofer-undersogelsen vil blive frem-
lagt nedenfor.

Man har kun beskedent kendskab til creosots toksikoki-
netik hos mennesker og forsegsdyr. Kun i de allerseneste
undersogelser har man undersegt den kvantitative
absorption af PAH'er gennem huden ved maéling af
udsondrede pyrenmetabolitter ('4): absorptionen synes at
variere mellem individer og mellem forskellige steder
hos samme individ. I en separat undersegelse méltes den
dermale absorption af forskellige PAH-forbindelser (*°).
PAH'er med hgjere molekylvagt sdsom pyren, f.eks. BaP,
absorberes langsommere. Vurdering af BaP-absorptionen
ud fra pyren-markeren vil derfor fore til overvurdering
og kan betragtes som et konservativt skon.

(') EFT L 199 af 30.7.1999, s. 57.
(*» EFT L 381 af 31.12.1994, s. 1.
(%) Note M i forordet til bilag I i Radets direktiv 67/548/EQF galder

for creosot.

(% Van Rooij J. G. M. et. al, Absorption of Polycyclic Aromatic

Hydrocarbons Through Human Skin: Differences between Anato-
mical Sites and Individuals, J. Tox. Environ. Health, 38, 1993,
p. 355.

(**) Van Rooij J. G. M., Dermal Exposure to Polycyclic Aromatic

Hydrocarbons Among Workers, Thesis ISBN 90-9007080-X, Nij-
megen 1993.
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dyreforseg eller i epidemiologiske undersggelser, er
baseret pa kronisk eksponering for store doser. Litteratu-
ren indeholder ikke eksempler pd hudkreft (eller kreeft
andre steder), som kan tilskrives eksponering for creosot
i ikke-erhvervsmassig sammenhaeng.

Private kan eksponeres for creosot gennem anvendelse
af praparater, der indeholder creosot (eller karboli-
neum), til impragnering af tre ved péstrygning med
pensel (eksponering via huden eller via indénding) eller
gennem anvendelse af behandlet tree (for voksne f.eks. i
forbindelse med bygning af hegn eller andre trestruktu-
rer til privat brug, for bern, der leger pa strukturer af
behandlet tra). Der foreligger ingen oplysninger om for-
brugernes eksponering for creosot, enten direkte gen-
nem anvendelse af produktet eller indirekte gennem
bergring med creosot-impragneret tre. Der er opstillet
forskellige modeller og beregninger for eksponering i
undersegelserne, og de vil blive dreftet senere.

Miljgvirkninger

Der er indberettet tilfeelde af miljeforurening med creo-
sot i en raxkke lande, hvor gamle treimpragnerings-
anleg ofte har veret kilde til forureningen. Det er sale-
des udslip af creosot i industrien og forurening fra for-
ladte creosotanleeg, der er kilde til hovedparten af de
foreliggende oplysninger om creosots skabne i miljoet.
Miljgforureningen er sporet ved analyse af udvalgte
PAH-forbindelser, navnlig BaP.

Creosot er giftig for visse jordorganismer og meget giftig
for vandlevende organismer (hvor 96h LC-50 verdierne
ofte er under 1 mg/l). Mange af creosots bestanddele er
bioakkumulerende.

De vigtigste egenskaber ved PAH's miljoet er

— PAH'er binder steerkt til organisk materiale i jorden

— PAH'er nedbrydes sadvanligvis langsomt i jord og
andre dele af miljeet. Creosotrester kan forblive i
miljget i mange &r (mindst 20-30 &r)

— de vigtigste nedbrydningsprocesser er fotonedbryd-
ning (dvs. som felge af solstrdling) og mikrobiel ned-
brydning (dvs. ved visse bakterier). Mikrobiel ned-
brydning kan finde sted under aerobe og anaerobe
betingelser. PAH-forbindelser med fire ringe og der-
over kan vere svart nedbrydelige.

(64)

(66)

(67)

til sedimentet

— 1 vandleb forsvinder de fleste af PAH'erne med lav
molekylveegt primart gennem mikrobiel nedbryd-
ning, mens forbindelserne med hgjere molekylvaegt
forsvinder som folge af fotooxidering og sedimente-
ring. Mikrobiel nedbrydning af de lettere vandople-
selige PAH'er sker under aerobe og anaerobe betin-
gelser. Det er pdvist, at PAH-bestanddelene er bio-
akkumulerende i vandlevende arter.

PAH-udslip til luft, vand og jord kan finde sted i forbin-
delse med impragneringsprocessen og oplagring pa
impreaegneringsanlegget sivel som i forbindelse med
anvendelse af impragneret tree. De PAH'er, der findes i
de forskellige miljomedier, stammer imidlertid fra mange
forskellige kilder (f.eks. alle forbreendingsprocesser, trafik
osv.). og det er ofte vanskeligt at henfere forekomsten
heraf til én enkelt kilde, som f.eks. creosotbehandlet tre.

En undersogelse i Sverige (1) har vist, at creosotimpraeg-
nerede pzle efter 40 &r i jorden havde afgivet en del af
de forbindelser, der findes i creosot, navnlig dem med
det laveste kogepunkt (under 270°C). Tabet var storst
fra den overjordiske del af palene. De udvaskede forbin-
delsers mobilitet var imidlertid meget begranset, da de
kun kunne pavises i jorden er uhyre lav som felge af
stoffernes steerke binding til organisk materiale.

Tilstedeverelsen af store mangder PAH i vandmiljoet er
ofte blevet tilskrevet tilstedevarelsen af creosotbehandlet
tree. Migrationen af creosot-bestanddele fra behandlet
tree til vand er storre til ferskvand end til havvand, hvil-
ket er blevet pdvist i mange undersogelser. En af under-
sogelserne viste, at pealevaerk efter 10 ar i havet fortsat
indeholdt 93% af creosotforbindelsernes oprindelige
sammensatning (}7). Forurening af sedimenter med creo-
sot, der udvaskes fra bredsikringsstrukturer, er blevet
pavist i Nederlandene (%) og ogsd i undersogelser af for-
urening fra nedlagte impraegneringsanlag.

Hvad angdr eksponering af mennesker, foreligger der
kun fd maledata om miljeforurening med PAH'er hidre-
rende fra creosot.

(1% S. Holmroos, Analys av kreosotstolpar i Simléngsdalen efter 40 ars

exponering i filt. Rapport nr. M 205-252.092. Alvkarleby: Vatten-
fall Utveckling. 1994.

(/) L. L. Ingram et. al., Migration of Creosote and Its Components

from Treated Piling Sections in a Marine Environment, Proc. Ann.
Meet. Am. Wood Preserv. Assoc. 78, 1982, p. 120. Se fodnote 8
og 18.

(*¥) bkh consulting engineers, Foundation of the appeal against the EC-

directive on creosote, Final report, Delft, 1 July 1995.
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3.1.2. Det svenske standpunkt

De svenske myndigheder finder, at det sundhedsbeskyt-
telsesniveau, der sikres med direktiv 94/60/EF, er util-
strakkeligt. Creosot er et stof, der fremstilles ved destil-
lation af stenkulstjere og indeholder ca. 30 stoffer/stof-
grupper, der vides at vaere kraftfremkaldende og muta-
gene. Som pavist ved IARC's klassificering er creosot
uhyre sundhedsskadeligt. Ud over stoffets carcinogene
egenskaber har det en sterk lokalirriterende effekt og
kan kombineret med sollys fordrsage fotoallergiske reak-
tioner i form af bleeredannelse og alvorlig eksem.

De svenske myndigheder understreger, at der ikke fore-
ligger dokumentation til stotte for, at creosot med et
BaP-indhold pd under 50 ppm indebarer en acceptabel
risiko. Tvartimod fremforer de, at da BaP er genotok-
sisk, er der ikke nogen twrskeldosis, under hvilken eks-
ponering ikke indebzrer sundhedsfare. De svenske myn-
digheder minder om den erklering, der blev fremsat pa
medet i Udvalget for Tilpasning til den tekniske Udvik-
ling i 1994 (navnt ovenfor), som efter deres mening
viser, at der ikke var tilstreekkeligt grundlag for vurde-
ring af de kreeftfremkaldende egenskaber ved komplekse
stenkulstjerebaserede  stoffer  indeholdende  under
50 ppm/BaP.

Creosot har sundheds- og miljoskadelige egenskaber,
hvilket betyder, at anvendelsen heraf ber begrenses til
formdl, hvor der kreeves langvarig beskyttelse. Hudkon-
takt bor sd vidt muligt undgés. Creosot ber derfor ikke
anvendes af private forbrugere, som ikke har det ned-
vendige beskyttelsesudstyr. I forbindelse med industriel
trykimpraegnering oplyses arbejdstagerne om risikoen og
modtager den bedst mulige beskyttelse.

Der er allerede udviklet og markedsfert creosotolier,
hvor visse fraktioner af de farligste stoffer er blevet fjer-
net. Der er ikke tegn pd, at produktets BaP-indhold har
nogen indvirkning pd impragneringsmetoden, stoffets
absorption i traeet eller beskyttelsens varighed. Disse
produkter har et BaP-indhold pa under 10 ppm. Denne
udvikling risikerer at stoppe, hvis produkter med op til
50 ppm godkendes.

Hvad miljevirkningerne angdr, understreger de svenske
myndigheder, at creosot er starkt toksisk for visse vand-
levende organismer, og at nogle af bestanddelene er bio-
akkumulerbare.  Cresotobestanddelene udvaskes fra
impragnerede dele i bdde ferskvand og saltvand.

Sverige har et serligt nationalt behov, fordi tre, til for-
skel for situationen i andre EU-lande, er et meget vigtigt

byggemateriale til terrasser, broer og andre udenders
konstruktioner i Sverige. Som folge af de store antal
treebygninger og den kendsgerning, at en stor del af Sve-
rige er dekket af overfladevand (sger/floder), kan anven-
delsen af creosotbehandlet tree i storre udstreekning end
det nu er tilfeldet, vil det sandsynligvis have skadelige
sundheds- og miljgvirkninger. Den nuverende lovgiv-
ning bygger péd substitutionsprincippet, der sikrer, at
creosot kun anvendes, hvor det er det bedste alternativ.

Endvidere fremforer Sverige, at det har et sarligt natio-
nalt behov som felge af den geografiske placering med
lave gennemsnitstemperaturer og et lavt antal soltimer,
som medferer, at creosot nedbrydes langsommere. Foto-
kemisk omsztning er den primere nedbrydningsproces
for polycykliske aromatiske hydrocarboner (PAH), som
creosot bestdr af. Forskellige bakterietyper kan nedbryde
creosot. Sveriges geografiske placering betyder, at antal-
let af varme solskinsdage er ferre end i de fleste andre
EU-lande. Resultatet heraf er en langsommere fotoke-
misk og bakteriel nedbrydning af creosot.

Som konklusion understreger de svenske myndigheder,
at der er tungtvejende sundheds- og miljemeassige
grunde til ikke at @ndre de svenske bestemmelser om
creosot. Den svenske regering har ikke til hensigt at for-
byde anvendelsen af creosot totalt, den ensker fortsat
anvendelse af creosot til formal, hvor creosot anses for
det bedste alternativ. Formélet med godkendelsespro-
ceduren for hvert enkelt produkt er at sikre, at disse mal
nds. Bestemmelserne om creosot indgdr i Sveriges gene-
relle politik, der gir ud pd at begranse anvendelsen af
farlige kemiske stoffer.

3.1.3. Vurdering af det svenske standpunkt

Spergsmalet vedrerende sundhedsvirkningerne af creo-
sot er blevet undersggt meget omhyggeligt i de underse-
gelser, Kommissionen har ladet foretage. Alle de kendte
resultater er allerede nevnt i forbindelse med de gene-
relle oplysninger ovenfor.

Kun for ganske nyligt er der fremkommet data fra for-
s@g, som viser, at creosot, der indeholder under 50 ppm
BaP, kan indebzre en ikke uvesentlig kreftrisiko. Her-
udover skal det bemarkes, at alle sundheds- og miljefa-
rer ved creosot blev dreftet til bunds i forbindelse med
klassificering af creosot som led i udarbejdelsen af direk-
tiv 94/60/EF. Endvidere er alle de sundhedsfarlige virk-
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ninger af creosot blevet iagttaget ved hgje kroniske eks-
poneringer i dyreforseg eller i forbindelse med
erhvervsmassig eksponering. Litteraturen indeholder
ingen eksempler pd hudkreft (eller kraeft andre steder),
som kan tilskrives eksponering for creosot i ikke-er-
hvervsmessig sammenhzang.

Den analyse, de svenske myndigheder foretager i forbin-
delse med produktgodkendelse, er baseret pad princippet
om, at risikoen skal minimeres sd vidt det er muligt,
badde ved sd vidt muligt at reducere eksponeringen for
skadelige stoffer og ved at erstatte disse med alternative
produkter, der anses for mere acceptable. For creosots
vedkommende er alternativerne kobber-chrom-arsen-de-
rivater (CCA). Den svenske holdning til, hvorndr en
risiko ved anvendelsen af et kemisk stof er acceptabel,
er derfor noget anderledes end Fellesskabets holdning i
forbindelse med vedtagelsen af direktiv 94/60/EF.

Ifolge den undersogelse, som Kommissionen har ladet
foretage, kunne de svenske myndigheder hverken til-
vejebringe dokumentation for de konkrete vurderinger,
der var foretaget i forbindelse med godkendelse af de
fire creosotprodukter, som nu er tilladt til industriel
anvendelse, og der blev heller ikke tilvejebragt dokumen-
tation, der kunne bekrefte pastanden om, at alle fire
produkter indeholder under 50 ppm BaP og 3% vando-
ploselig tjaresyre.

Der er meget der tyder pa, at dette er tilfeeldet. I henhold
til den undersogelse, som Kommissionen lod foretage, er
de fire produkter blevet godkendst ifelge en frivillig aftale

(81)

mellem myndighederne og den pagezldende branchefore-
ning. Sidstnavnte havde selv iverksat forskning for at
mindske og forhindre creosotudvaskning fra imprag-
neret tree, da denne udvaskning medferer gget ekspone-
ring af miljget for arbejdstagere, der hdndterer eller
arbejder med impragnerede pele. Traimpragnerings-
industriens vigtigste kunder, nemlig el- og telekommuni-
kationsselskaberne, har lagt pres pd impragneringsindu-
strien, for at den skulle mindske risikoen for udvaskning.
I henhold til de nye specifikationer skal produktet frem-
stilles af udgangsstoffer i et meget snavrere destillations-
interval end standardcreosoter, hvilket udelukker mange
af de flygtige komponenter og komponenter med hejt
kogepunkt (navnlig PAH, herunder BaP). I det tekniske
godkendelsesdokument, som konsulenten fik udleveret
af en industriel storbruger, og i et internt dokument fra
kemikalieinspektionen hedder det ogsa, at BaP-indholdet
skulle veere lavere end 50 ppm. Som felge heraf er alle
godkendte produkter i Sverige tykke, viskese olier med
op til 100% creosot inden for det specifikke destilla-
tionsinterval for de respektive olier. Olierne er kun
egnede til anvendelse i en specialiseret, industriel tryk/
vakuumimpraegneringsproces, der er udformet til opti-
mal impregnering af navnlig rundtemmer. Denne
metode resulterer i temmer, der gennemsnitligt indehol-
der 135 kg creosot/m’> med meget hej beskyttelseseffekt
(ca. 40-50 ar).

Med hensyn til spergsmaélet om, hvorvidt der er tale om
en sarlig situation for Sveriges vedkommende, under-
stottes pastanden om, at impreegneret tre er et meget
vigtigt byggemateriale i Sverige, til dels af oplysninger
om forbruget af creosotimpragneret tre i Europa i
1990:

Forbruget af creosotbehandlet tre i Europa (1990) (‘)

Land Arlig brug 1990 Arlig brug/indbygger Arlig brug/km?
(m’far) (107> m’find./og &r) (m’fkm? og 4r)
Tyskland 150 000 2,3 0,4
Nederlandene 100 000 6,7 2,9
Spanien 93 000 2,4 0,2
Italien 74 000 1,3 0,3
Det Forenede Kongerige 65 000 1,1 0,3
Sverige 57 000 7,1 0,1
Frankrig 45000 0,8 0,08

(%) Kilde: Se fodnote 18, s. 6.
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Land Arlig brug 1990 Arlig brug/indbygger Arlig brug/km?
(m?/4r) (1072 m?/ind./og &r) (m?[km? og &r)
Belgien 26 000 2,6 0,8
Norge 20 000 5,0 0,06
Irland 20 000 5,0 0,3
Finland 13000 2,6 0,04
Danmark 5000 1,0 0,1
Europa 1 000 000 2,0 0,2
(82) Anvendelsen af creosotimpragneret tra har vearet rela- (86) 1 undersogelsen havde man fundet frem til oplysninger
tivt stabil siden 1990. 11995 blev 74 400 m’ behandlet om jorden omkring behandlede pale (hvoraf nogle var
med creosot (63% peale, resten jernbanesveller), ca. en behandlet med en meget betydelig mengde imprag-
fierdel blev eksporteret. neringsmiddel). Allerede i en afstand pa 10-15 cm fra de
behandlede pzle var koncentrationerne af forskellige
PAH'er i overensstemmelse med de normale baggrunds-
koncentrationer. Af en anden undersogelse fra universi-
(83) Tabel 2 viser, at anvendelsen af creosotbehandlet trae pr. tetet i Uppsala fremgér det, at der ikke fandtes creosot i
indbygger i Sverige er den hgjeste i Europa, mens en afstand af 10 cm fra creosotbehandlede pale efter et
anvendelse per km? er blandt de laveste. Sidstnavnte tal tidsrum pd 37 ar.
kan vere vildledende, da det med rimelighed kan anta-
ges, at anvendelsen af creosotbehandlet tra er mere kon-
centreret 1 de tettere befolkede omrader (f.eks. det syd- . . . .
lige Sverige) En omfattende brug pr. indbygger vil (87) szr er ikke fremlagt opllysnmger til it@tt.e folr Sv§r1ge§
kunne fore til en potentielt hojere eksponering af den b stand om, at der er tale om en sarig situation for sa
svenske befolkning. P4 den anden side synes det lave tal Vl,dt angar nedbrydnmgen af creosot. Skent solstrilings-
for brugen pr. arealenhed at indikere, at sandsynligheden niveauet i Sverige ef lavere end i de fleste af de andre
e b : ! yrighecs dlemsstater, fremhaeves det i den undersogelse, som
for enkeltpersoners bergring med creosot er temmelig mediemsstater, . eise, S¢
lav. Kommissionen lod foretage, at fotokemisk nedbrydning
kun er en vigtig nedbrydningsmekanisme pa steder, hvor
lyset kan trenge igennem, dvs. i jordoverfladen og
vandsejlens overste lag. For creosotbehandlede pele i
jorden vil sterstedelen af det udvaskede materiale ikke
vaere ved overfladen, da mobiliteten er meget begranset,
Eksponering af miljoet og i vandmiljget vil det blive absorberet i sedimentet.
Fotonedbrydning vil derfor ikke spille nogen vigtig rolle
for nedbrydningen af creosot. Bionedbrydning af creosot
er generelt langsom. Der er ikke fremlagt data vedre-
rende temperaturernes indvirkning pad bionedbrydnin-
(84) For miljgets eksponering er anvendelse af behandlet tra gen, og om dette ville have udslagsgivende virkninger pd
pr. overfladeenhed den afgerende indikator. Det fremgar nedbrydningen af creosot i Sverige sammenlignet med
af tabel 1, at dette tal er meget lavt i Sverige. Selv en andre medlemsstater.
betydelig stigning vil ikke bringe det op pa eller over
det europaiske gennemsnit.
(88) Sverige har ikke fremlagt bevis for, og den undersogelse,
som Kommissionen lod foretage, har ikke kunnet
) bekrafte at der i Sverige foreligger en swrlig situation
(85) Det er kla.rt,. at (zpf;arelse af moler og anl@bsl?roer ikke med hensyn til miljerisikoen fra creosot, sammenlignet
resul.terer i lige sd lange og tette traeko.nstruktloner som med de andre medlemsstater.
kontinuerlig ~ bredbeskyttelsesanleg i Nederlandene.
Overfladearealet af behandlet trae, der er i kontakt med
vand, er siledes meget mindre, og vandmangden storre.
De svenske myndigheder har ikke fremlagt oplysninger
til stotte for erkleringen om, at der i naerheden af moler q K .
og anlegsbroer er tale om lokale negative virkninger pd uman exsponering
vandlevende organismer. Tveertimod konkluderer den
undersegelse, som Kommissionen har ladet foretage,
baseret pd maélte udvaskningsrater og ud fra antagelsen (89) Hvis Sverige anvendte bestemmelserne i direktiv

af forekomst af sediment, hvor creosot absorberes
sterkt, at creosotkoncentrationerne i vandet mindst er
én storrelsesorden lavere end de toksiske niveauer.

94/60/EF, ville befolkningens eksponering potentielt
kunne stige som folge af, at privat anvendelse af creosot
sd ville veere tilladt, eget mulighed for genanvendelse af
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gammelt behandlet tree og hejere BaP-indhold i creosot
anvendt industrielt til behandling af jernbanesveller og
master. Det er sd godt som umuligt at vurdere, hvor stor
denne stigning ville vaere, da creosot ikke har veeret pa
markedet i over 20 r. Det samme galder for vurderin-
gen af, hvor meget eksponeringen ville stige, hvis
bestemmelserne om anvendelsen af nyligt behandlet trae
og gammelt behandlet trae blev sendret

[ stedet for at sgge at vurdere den samlede stigning i
eksponeringen — og i lighed med den fremgangsmade,
de nederlandske og tyske myndigheder har anvendt i
deres respektive anmodninger — foretager den underso-
gelse, som Kommissionen lod foretage, to eksponerings-
vurderinger pd de efter direktiv 94/60/EF gzldende vil-
kir: En voksen privatperson, der bygger en privat
anlebsbro med creosotbehandlet tre, hvor creosoten
pastryges med pensel, og bern, der leger pd creosotbe-
handlet legeudstyr af tre. I begge tilflde antoges creo-
soten at indeholde 50 ppm BaP.

Inden disse vurderinger kommenteres, skal det be-
mearkes, at disse resultater ikke er specifikke for Sverige
og ville geelde pé lignende méde i andre medlemsstater.

Den undersogelse, som Kommissionen lod foretage,
kommer meget grundigt ind pa spergsmalet om absorp-
tion gennem huden, idet den sgger at anvende forskel-
lige modeller som foresldet i EF's tekniske vejledning om
risikovurdering, som imidlertid ikke var helt relevant i
dette tilfeelde. Undersegelsen foretager derfor en bereg-
ning af en rimelig »worst case«-eksponering. Eksperi-
mentelle data for absorptionen af PAH-bestanddele gen-
nem huden blev anvendt til at bestemme mengden af
absorberet creosot, i stedet for modelberegningerne. Den
anvendte absorptionsrate for creosot blev udledt eksperi-
mentelt for absorption af PAH'er gennem menneske-

hud (29).

Worst-case-scenariet for dermal eksponering for en per-
son, der bygger en anlgbsbro, resulterer i 0,43 ng/kg
lgv/dag BaP for en creosot indeholdende 50 ppm BaP (8
timers eksponering pr. dag, 50 % dakning af negen hud,
gennemsnitlig legemsvagt (Igv) og hudoverflade). Under
forudsatning af at en person tilbringer otte timer om
dagen i to uger hvert r med anvendelse af creosotpro-
dukter og creosotbehandlet tree til byggeformdl (som

(*% Van Rooij J. G. M., de Roos J. H. C., Bodelier-Bade M. M., Jonge-
neelen F. J., Absorption of PAHs through human skin: differences
between anatomical sites and individuals, Journal of Toxicology
and Environmental Health, 38 (1993), p. 355.

(95)

97)

f.eks. bygning og vedligeholdelse af anlgbsbroer) er den
tilladelige daglige dosis for en sandsynlighed for kreeft
hos en ud af 100 000 (baseret pa de beregninger, de
nederlandske myndigheder vedlaegger deres anmodning)
2,1 ng/kg lgv/dag. »"Worst case«-eksponeringen er saledes
klart lavere. For et eksponeringsscenario pa seks uger
om dret ville dosis vere 0,7 nglkg lgv/dag og séledes
stadig hejere end den beregnede worst case-eksponering.

Worst case-scenariet for dermal eksponering for bern,
der leger péd tert creosotbehandlet tree, (to timer om
dagen, 50% dxkning af nggen hud, legemsvaegt 15 kg)
er pd 0,85 ng/kg/lgv/dag. Det er interessant at notere, at
de nederlandske myndigheder i deres modelberegninger,
selv om der er anvendt en lidt anderledes metode, er
ndet frem til en daglig eksponeringsdosis pa
2 nglkg(lgv/dag, hvilket er meget tet pd dette resultat
og derfor eger pilideligheden. Gir man ud fra, at et
barn leger i to timer om dagen i seks méineder om dret,
er den tilladelige daglige dosis (baseret pa de nederland-
ske antagelser) for en risiko pd 1 til 100000
4,8 nglkg(lgv/dag og sdledes storre end den beregnede
absorption. Hvis scenariet @ndres til fire timers legetid
om dagen, er den tilladelige dosis 2,4 ng/kg/lgv/dag og
absorptionen 1,7 ng/kg/lgv/dag (og sdledes tet pa
gransen).

Skent der klart er mange usikre antagelser i disse bereg-
ninger, viser resultaterne som helhed, at det ikke kan
udelukkes, at visse personer vil kunne blive eksponeret
for niveauer, der narmer sig de tilladelige daglige doser,
men at der er ringe sandsynlighed for, at dette vil vare
tilfeldet for befolkningen i almindelighed.

3.1.4. Vurdering foretaget af Den Videnskabelige Komité for
Toksicitet, Okotoksicitet og Miljo

I forbindelse med udarbejdelsen af direktiv 94/60/EF,
den 21. tilpasning af direktiv 67/548/EQF til den tekni-
ske udvikling, havde medlemsstaterne accepteret et BaP-
indhold pd 50 ppm som verende risikofrit. Som allerede
navnt i forste kapitel, afgav Kommissionen og medlems-
staterne en felles erklering om, at situationen skulle
tages op pa ny i lyset af resultaterne af den undersogelse
af de kraftfremkaldende egenskaber ved stenkulstjae-
redestillater, som var ivaerksat pd initiativ af industri-
branchen og i samarbejde med IARC.

Denne undersogelse (*!) blev forelagt Kommissionen i
januar 1998. I undersggelsen er de kraftfremkaldende
virkninger af to creosot-produkter, som sponsorvirksom-

(Y Se fodnote 6.
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heden (Riittgers-VfT AG, Tyskland) havde tilvejebragt,
blevet testet. Produkterne indeholdt henholdsvis 10 og
275 ppm BaP. Da produkterne var steerkt viskese, kunne
de ikke péferes musenes hud direkte, men skulle fortyn-
des i toluen. Oplesninger med forskellige koncentratio-
ner af produktet og dermed forskellige BaP-koncentratio-
ner sdvel som rene BaP-oplesninger og et kontrolstof
bestdende af ren toluen blev péfert to grupper med 62
mus i 78 uger (to gange om ugen, 25 pl). Udvikling af
tumorer blev observeret i dette tidsrum, og forsegs-
dyrene blev underkastet en omhyggelig undersogelse
efter forsegets afslutning.

Kommissionen forelagde Den Videnskabelige Komité for
Toksicitet, @kotoksicitet og Miljg denne undersegelse og
al anden dokumentation, der indeholdt videnskabelige
oplysninger om creosot og creosoteksponering. Komi-
téen blev anmodet om at vurdere, om der ar tilstreekke-
lig videnskabelig evidens til stotte for den antagelse, at
forbrugerne udsettes for kreftrisiko fra creosot indehol-
dende under 50 ppm BaP og/eller fra tree behandlet med
denne creosot, og, hvis der foreligger en siddan risiko,
om det er muligt at vurdere eller kvantificere dens
omfang. Komitéen vedtog sin udtalelse den 27. novem-
ber 1998.

Komtéen bemerker, at Fraunhofer-undersegelsen er vel
tilrettelagt, og at den pd ny bekrafter de kreftfremkal-
dende egenskaber ved stenkulstjerepraeparater. Som
folge af de genotoksiske egenskaber ved PAH'er, her-
under BaP, er der ingen twrskelkoncentration til bestem-
melse af carcinogenicitet. Undersagelsen viser klart et
linezert dosis/respons-forhold mellem BaP-indholdet i de
administrerede praparater og antallet af dyr, som udvik-
lede tumorer. Begge praparater har hudkraftinduce-
rende egenskaber, der er fem gange sterkere end rent
BaP, formodentlig fordi creosot indeholder andre
kreftfremkaldende stoffer. Det kan sluttes af undersegel-
sen, at creosot indeholdende 50 ppm BaP ville medfere
en betydelig hudkreftincidens hos mus.

Dataene er ikke tilstrekkelige til, at det med fuld sikker-
hed kan vurderes, om de observerede virkninger i en
underspgelse med hudpensling af mus er relevante for
situationer med human eksponering. Ekstrapolering af
hudkreaftdata fra mus til mennesker indebaerer endvidere
en rakke usikkerhedsmomenter, der ger det vanskeligt
direkte at vurdere kreaftrisikoen hos mennesker pa
grundlag af data om kreeftfremkaldende egenskaber fra
forsgg med mus. Den artsathangige folsomhed over for
dermal eksponering for creosots kreftfremkaldende
egenskaber pavirkes af hudens morfologi og fysiologi, af
hudens stofskifteaktivering og -inaktivering og af repara-
tionsprocesser. P4 grundlag af de foreliggende oplysnin-
ger er det derfor vanskeligt at foretage en videnskabeligt
baseret vurdering af kreftrisikoen, f.eks. ved dermal eks-
ponering for bern, der leger pé creosotbehandlet tree.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Ud fra dataene i Fraunhofer-undersegelsen beregnede
Komitéen T25-veerdi for de kraeftfremkaldende egenska-
ber for rent BaP til 13 pg/kg lgv/dag. T25 er den kroni-
ske daglige dosis pr. kg legemsveegt (Igv), som hos 25%
af forsegsdyrene fremkalder tumorer pad et specifikt
vaeyssted inden for den pagaldende arts normale levetid.
De kraftfremkaldende egenskaber ved de afprovede
creosotpraparater var globalt fem gange sterkere

(2.7 pfkg lgv/dag).

Gér man ud fra, at den beregnede eksponeringsveerdi i
den undersogelse, som Kommissionen lod foretage
(0,85 ng BaP pr. kg lgv/dag (for to timers legetid) og
1,7 ng (for fire timers legetid) naermer sig den sande eks-
ponering, ville dette resultere i en kreftrisiko pa
8,2x10™* (henholdsvis 1,63x107% for livslang daglig
eksponering, hvilket ville vare klart bekymringsvaek-
kende, en risiko p& 1,16x107 (henholdsvis 2,33x107%)
for en daglig eksponering i 10 ud af 70 &r (den neder-
landske  antagelse) og 0,58x107°  (henholdsvis
1,16x107 for en daglig eksponering i 5 ud af 70 &r
(den tyske antagelse). Anvendes de eksponeringsdoser,
der er beregnet af de nederlandske myndigheder (2 ng/kg
lgv/dag) eller de tyske myndigheder (2,62 ng/kg lgv/dag),
ville disse risikovaerdier stige forholdsmaessigt.

Baseret pd den seneste undersegelse af dosis|respons-for-
holdet for creosots kraftfremkaldende virkning ved der-
mal eksponering, som beregnet af komitéen, er risikoen
sdledes, athangigt af den valgte eksponeringsmodel, en
anelse eller klart over den verdi pd 1x107°, som Ver-
denssundhedsorganisationen har foresldet som et accep-
tabelt risikoniveau for genotoksiske carcinogener i drik-
kevand.

Komitéen navner ogsd, at vaerdien pd 2 ng BaP pr. kg
lgv/dag som et »worst-case scenario« for eksponering for
BaP ved leg pa creosotbehandlet tree skal sammenlignes
med sken over indtagelsen af BaP gennem feden. Den
arlige indtagelse af BaP gennem feden er blevet vurderet
til 0,3-1,6 mg, hvilket ville fare til en daglig eksponering
pad 12-63 ngfkg lgv for en person pd 70 kg (dvs. langt
hejere end den dermale eksponering).

Generelt konkluderer komitéen som folger:

1. — I betragtning af BaP's genotoksicitet og resultatet
af Fraunhofer-hudpenslingsundersogelsen er der
tilstreekkelig videnskabelig dokumentation for at
antage, at forbrugerne udsattes for en kreftri-
siko fra creosot indeholdende under 50 ppm
BaP ogleller fra tree behandlet med denne creo-
sot.
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— BaP er en god indikator for kreftrisikoen ved
det undersggte creosotpreeparat, da der var et
linezert forhold mellem kraftincidens og BaP-
dosis.  Creosotpraparatets kreeftfremkaldende
egenskaber var imidlertid fem gang staerkere end
bedemt ud fra preparatets BaP-indhold.

2. — Pa grundlag af de foreliggende oplysninger giver
risikoens omfang klart grund til bekymring, selv
i betragtning af den betydelige usikkerhed ved
vurderingen af risikoen for bern, der kommer i
beroring med creosotbehandlet tree. Den hejeste
beregnede eksponering er imidlertid ca. 6-30
gange lavere end den voksne befolknings orale
eksponering for BaP gennem faden.

— For at fi et bedre sken over eksponeringssitua-
tionen ville det vere nedvendigt at udfere en
massebalanceundersogelse af eksponerede bern.
En sddan undersegelse ville imidlertid, ud over
at vere uhyre kompliceret og ressourcekree-
vende, rejse etiske sporgsmal.

3.1.5. Generel vurdering

De svenske myndigheder har ikke vist, og det har heller
ikke gennem anden forskning kunnet pavises, at forhol-
dene i Sverige er specielle med hensyn til den generelle
forurening med PAH'er eller menneskers og miljgets
eksponering for PAH'er som folge af anvendelsen af
creosot og creosotbehandlet tre, eller at dette ville vare
tilfeeldet, hvis Sverige anvendte bestemmelserne i direktiv
94/60EF.

Kommissionen har imidlertid modtaget yderligere oplys-
ninger i forbindelse med tilsvarende anmodninger fra
Nederlandene, Tyskland og Danmark om undtagelse fra
direktiv 94/60/EF i henhold til EF-traktatens tidligere
artikel 100 A, stk. 4, og ny videnskabelig dokumenta-
tion fra en omfattende undersogelse, der er gennemfort
efter direktivets vedtagelse.

Pd grundlag af disse seneste eksperimentelle data har
Den Videnskabelige Komité skennet, at creosot, der
indeholder mindre end 50 ppm BaP, og tre behandlet
med sddan creosot indebarer en kraftrisiko for menne-
sker. Det kan imidlertid ikke vurderes nejagtigt, hvor
stor denne risiko er. I betragtning af den usikkerhed, der
hersker med hensyn til eksponeringens omfang, anser
Kommissionen foranstaltninger til at mindske sandsyn-
ligheden for langvarig dermal eksponering for creosot,
enten gennem direkte berering med creosot eller med
tree behandlet med creosot, for at vaere berettigede ud
fra forsigtighedsprincippet.

(109)

(110)

(111)

(112)

Sadanne foranstaltninger kan imidlertid kun anses for
berettigede, hvis de er i overensstemmelse med det gene-
relle proportionalitetsprincip, dvs. at foranstaltningerne
ikke ma vaere mere vidtgdende, end hvad der er hen-
sigtsmaessigt og nedvendigt for at nd det retmassige
mél. De bestemmelser, de svenske myndigheder har
meddelt Kommissionen, kan derfor kun godkendes, hvis
den hermed indferte godkendelsesordning for anven-
delse of creosot giver reel mulighed for at opnd en
sddan godkendelse, nir det er foreneligt med hensynet
til sundhed og milje.

Det skal bemarkes, at de svenske bestemmelser vedre-
rende creosot omfatter en godkendelsesordning, hvor
der imidlertid ikke opstilles nogen graense for BaP-ind-
holdet eller andre fysisk-kemiske parametre for creosot.
I henhold til artikel 95, stk. 4, kan nationale bestemmel-
ser kun godkendes hvis de er begrundet i vigtige behov,
hvortil der henvises i artikel 30, eller hvis de vedrerer
miljgbeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljoet. Dette
betyder, at der ikke kan anmodes om godkendelse af
nationale foranstaltninger, som yder ringere beskyttelse
end de foranstaltninger, der er fastsat i direktivet. Den
svenske nationale lovgivning kan derfor kun godkendes,
fordi dens anvendelse i praksis har vist, at der ikke er
godkendt produkter, som overskred de i direktiv
94/60/EF fastsatte graenser. En herfra afvigende anven-
delse af de svenske bestemmelser kan ikke godkendes i
henhold til artikel 95, stk. 4.

I medfer af traktatens artikel 95, stk. 7, er Kommissio-
nen allerede i ferd med at undersoge, om bestemmel-
serne om creosot i direktiv 94/60/EF ber tilpasses til
den tekniske udvikling. Derudover vil Kommissionen —
som led i det undersegelsesprogram, der er omhandlet i
artikel 16 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/8/EF af 16. februar 1998 om markedsforing af bio-
cidholdige produkter (**) — vurdere anvendelsen af
creosot indenfor en tidsramme, der er forenelig med den
generelle tidsplan for dette undersegelsesprogram, idet
den ved iverksettelsen af programmet ogsd vil tage hen-
syn til eventuelle andre prioriteter, der métte veere peget
pa. Desuden gennemgdr et igangveerende forskningspro-
jekt under det 4. rammeprogram for forskning og tek-
nologisk udvikling produktionskaden og brugslevetiden
for elmaster behandlet med creosot (23).

3.2. Vurdering af, om de pigeldende foranstaltninger
er et middel til vilkarlig forskelsbehandling

[ henhold til artikel 95, stk. 6, skal Kommissionen kon-
statere, at de nationale foranstaltninger ikke er et middel

(®3) EFT L 123 af 24.4.1998, s. 1.

(*%) Forskningskontrakt FAIR5-CT98-3933 (4. rammeprogramm for
FTU), Integrating the processes involved in the production of creo-
soted utility poles.
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(113)

(114)

(115)

(116)

til vilkdrlig forskelsbehandling. Ifelge Domstolens afge-
relse er der tale om forskelsbehandling, ndr identiske
situationer behandles forskelligt, eller ndr forskellige
situationer behandles identisk.

De svenske bestemmelser om begransning af markeds-
foring og anvendelse af produkter, der indeholder creo-
sot, er generelle, idet de omfatter alle produkter, der
indeholder creosot, og som skal anvendes pd den i
bekendtgerelsen fastsatte mdde. De svenske bestemmel-
ser opstiller ikke sarlige regler for forskellige slags pro-
dukter. De bergrer ikke nogle produkter pa anden made
end andre, enten nationale eller importerede, produkter,
men gelder for alle produkter, der indeholder creosot.
Der er intet, der tyder pd, at bestemmelserne kan anven-
des som middel til vilkarlig forskelsbehandling mellem
okonomiske aktorer i Faellesskabet.

3.3. Vurdering af, om de pigeldende foranstaltninger
er en skjult begraensning af samhandelen mellem
medlemsstaterne

Mere restriktive nationale foranstaltninger til begrens-
ning af markedsfering og anvendelse af produkter, i
form af en fravigelse fra bestemmelserne i et fallesskabs-
direktiv, udger normalt en handelshindring. Dvs. at pro-
dukter, som lovligt kan markedsferes i resten af EU, ikke
kan markedsfores i de pdgaldende medlemsstater. Det
princip, der er nedfeldet i artikel 95, stk. 6, skal forhin-
dre, at restriktioner baseret pé kriterierne i stk. 4 anven-
des af uretmessige grunde og i virkeligheden er skono-
miske foranstaltninger, der skal forhindre import af pro-
dukter fra andre medlemsstater som middel til indirekte
at beskytte den nationale produktion.

Kommissionen bestilte en undersogelse (24) af, hvilke
konsekvenser opretholdelsen af de nationale bestemmel-
ser i Sverige ville fa for handel og konkurrence. Under-
sogelsen skulle navnlig vurdere omfanget og veerdien af
handelen med andre berorte medlemsstater, Sveriges
eventuelle interesse i at anvende sine nationale bestem-
melser til at fremme en national interesse i erstatnings-
stoffer og Sveriges eventuelle interesse i at anvende sine
nationale bestemmelser til at fremme alternativer til
creosotbehandlet tra. I dette gjemed blev der gjort fore-
sporgsler hos lovgiverne i Sverige, hos Industriens
reprasentanter og de relevante brancheforeninger.

Der er ingen producenter af creosot i Sverige, og de fire
godkendte produkter importeres alle fra andre EU-lande.

(**) Environmental Resources Management, Effects on Trade and Com-
petition of the Retention by Sweden of its National Rules on Creo-
sote, Final Report, August 1997.

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

Den nationale lovgivning skaber derfor ikke nogen for-
dele for nationale creosotproducenter.

Der er tre producenter af creosotimpragneret trae i Sve-
rige, som driver fem anleg. Impragneret tre importeres
fra Finland, Norge og Nederlandene. Eksport finder sted
til de fleste af de andre medlemsstater. Tree til eksport
kan kun behandles med de produkter, der er godkendt i
Sverige. Der er derfor ikke nogen fordele for de svenske
eksporterer, da de har de samme begrensninger for
deres produktion som de andre EU-producenter, som
gnsker at eksportere til Sverige.

Hvad angdr alternative produkter (f.cks. chrom-kobber-
arsen-salte, borforbindelser og andre organiske forbin-
delser) skal det bemaerkes, at alle traebeskyttelsesmidler
er klassificeret som pesticider i Sverige og underkastet
de samme bestemmelser. Endvidere producerer Sverige
ingen trabeskyttelsesmidler, men importerer dem alle.
Begransningerne for creosot er derfor ikke en skjult
beskyttelse af et alternativt produkt pd markedet og er
ikke en skjult begraensning af samhandelen.

Som navnt ovenfor er der betenkeligheder med hensyn
til menneskers sundhed, og den svenske anmodning om
en undtagelse synes at vere begrundet i et gnske om at
bevare kontrollen med anvendelsen af et potentielt ska-
deligt produkt, og ikke i et onske om at pavirke hande-
len med dette produkt eller med alternative produkter til
fordel for svenske producenter.

Pi denne baggrund mener Kommissionen, at der ikke er
dokumentation for, at de svenske bestemmelser om
anvendelsen af creosot har haft en skjult begraensning af
samhandelen mellem medlemsstaterne til folge.

3.4. Vurdering af, om de pigeeldende foranstaltninger
udgor en hindring for det indre markeds funktion

Denne betingelse, som er fastsat i artikel 95, stk. 6, for-
ste afsnit, er ny sammenlignet med teksten i EF-trakta-
tens tidligere artikel 100 A, stk. 4. Denne betingelse kan
ikke fortolkes pd en sddan mdade, at den forbyder god-
kendelse af enhver national foranstaltning, som vil
kunne pavirke etableringen af det indre marked. Det er
rent faktisk sdledes, at enhver national foranstaltning,
som afviger fra en harmoniseringsforanstaltning vedre-
rende det indre markeds etablering og funktion, reelt
udger en foranstaltning, som vil kunne pavirke det indre
marked. Kommissionen finder derfor, at begrebet hin-
dring for det indre markeds funktion for at bevare den
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(122)

(123)

hensigtsmassige karakter af den undtagelsesprocedure,
der er fastsat i EF-traktatens artikel 95, ber forstds som
en uforholdsmessig stor virkning i forhold til det for-
fulgte mal.

Ifolge en undersogelse foretaget af ERM (*’) er den
europziske  creosotfremstillingsindustri  karakteriseret
ved folgende:

creosot fremstilles som et biprodukt, ikke som et
primert produkt

produktionen overskrider langt forbruget
der er kun et lille antal creosotproducenter

eftersporgslen er dalende.

Som felge af denne situation er leverandererne generelt
rede til at opfylde kundernes produktspecifikationer
(hvis de har teknisk mulighed for det).

(124)

(125)

(126)

Tabel 3

Der er creosotproducenter i Tyskland, @strig, Belgien,
Danmark, Frankrig, Nederlandene, Italien, Spanien og
Det Forenede Kongerige. 90% af creosoten anvendes til
industriel treeimpregnering i professionelle treeimprag-
neringsvirksomheder. De resterende 10% anvendes af
private forbrugere, hovedsagelig i Det Forenede Konge-
rige og Irland.

Impreneringsvirksomhederne behandler primeert tre,
der skal anvendes til telekommunikations- og elmaster
og jernbanesveller. Creosotens sammensatning varierer
alt efter den anvendte stenkulstjeere, de anvendte pro-
duktionsmetoder og kundens krav. De fleste storbrugere
har séiledes udviklet deres egne detaljerede specifikatio-
ner med hensyn til kogepunktskurver og koncentratio-
nen af specifikke bestanddele i creosoten. De fleste, men
ikke alle producenter kan fremstille creosot med et BaP-
indhold pd under 50 ppm.

Tabel 3 nedenfor giver et overblik over situationen:
antallet af producenter af creosot; deres geografiske
lokalisering; om de kan fremstille creosot med et BaP-
indhold p& under 50 ppm, og om de har haft nogen
samhandel med Sverige.

Produktion, salg og handel med creosot i Europa (>9)

Mulighed for at Salg of creosot
Land Antal producenter producere creosot 1995 Handel med Sverige
med B[a]P <50 ppm (t/r)
Dstrig 1 Nej — Nej
Belgien 1 Ja 3900 Nej
Danmark 1 Ja 0 Ja
Frankrig 1 Ja 6750 Nej
Tyskland 1 Ja 5000 Ja
Nederlandene 1 Ja 5000 Nej
Spanien 2 Ja/Nej 13950 Nej
Det Forenede Kongerige 2 Ja 20 000 Nej
Italien — — 11 100 Nej
Grakenland — — 6700 Nej
Irland — — 3000 Nej
Sverige — — 6 000 —
Finland — — 5000 Nej

(®%) Se fodnote 24.

(*%) Kilde: Se fodnote 25 og W. D. Betts, Study of the Effects on Trade
and Competition of the Retention by The Netherlands of its Natio-
nal Rules in Place of the Rules to be Established by Directive
94/60/EC, Tar Industries Services, Chesterfield (UK), December
1995.
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(127) Der er ingen producenter af trabeskyttelsesmidler i Sve-
rige, og alle creosotholdige produkter alle alternativer
hertil importeres.

(128) Selv om direktiv 94/60/EF blev implementeret i Sverige,
er det ifelge den uathangige undersogelse usandsynligt,
at treimpragneringsanleggene ville gd tilbage til at
anvende creosotpraparater med et hgjere PaB-indhold,
da de godkendte produkter er af bedre kvalitet, og da de
fleste af kunderne ikke ville kebe pzle impragneret med
gamle praparater. De nye produkter er en anelse dyrere
end de gamle produkter, men forskellen set i forhold til
de samlede omkostninger ved en impreaegneret pal er
marginal.

(129) Med hensyn til virkningerne af den svenske lovgivning
om creosot for det indre marked, viser undersegelsen, at
den svenske eksport af creosotbehandlet trae er en anelse
sterre end importen. Men indferelsen af begrensningen
af markedsfering og anvendelse af creosot-behandlet trae
i 1985 og 1990 havde ikke nogen betydelig eller lang-
varig indvirkning pd markedstendensen pd davarende
tidspunkt og resulterede ikke i en hindring for handelen
med EU-medlemsstaterne.

(130) Den kendsgerning, at de mere restriktive regler om
anvendelse og markedsforing af creosot-behandlet trae
fandtes i Sverige, inden det blev medlem af EU, viser
endvidere, at malet med den mere restriktive lovgivning
ikke var at skabe hindringer for det indre markeds funk-
tion.

(131) I lyset af ovenstdende skenner Kommissionen, at der
ikke er dokumentation for, at de svenske bestemmelser,
der er genstand for narvarende beslutning, udger en
uforholdsmessig stor hindring for det indre markeds
funktion i forhold til de forfulgte mal.

IV. KONKLUSION

(132) P4 grundlag af ovenstdende overvejelser mener Kommis-
sionen, at de bestemmelser vedrerende anvendelse af
creosot, som Kongeriget Sverige har meddelt i medfer af
EF-traktatens tidligere artikel 100 A, stk. 4, og som
Kommissionen har gennemgdet i medfer af den nye EF-
traktatens artikel 95, stk. 4 og 6:

— opfylder de formelle krav i ovennavnte bestemmel-
ser og ber godtages

— kan anses for begrundede i vigtige behov, som ved-
rarer beskyttelse af menneskers sundhed, forudsat at
bestemmelserne anvendes i overensstemmelse med
det generelle proportionalitetsprincip

— ikke er et middel til vilkérlig forskelsbehandling, en
skjult begraensning af samhandelen mellem med-
lemsstaterne eller en uforholdsmeessig stor hindring
for det indre markeds funktion.

(133) Kommissionen har derfor grund til at skenne, at de
meddelte nationale bestemmelser kan godkendes —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Bestemmelserne vedrerende markedsforing og anvendelse af
creosot, som anfert i bekendtgerelse (1985:836) og i det sven-
ske kemikalieinspektorats forskrifter KIFS (1990:10), godken-
des, forudsat at de anvendes pd en sddan méde,

— at de ved direktiv 94/60/EF fastsatte greenser for benzo-a-
pyren og vandekstraherbar tjeresyre ikke overskrides, og

— at creosot kan markedsferes og anvendes, hvis det er for-
eneligt med behovet for at beskytte sundhed og milje.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Sverige.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. oktober 1999.

Pi Kommissionens vegne
Erkki LIIKANEN

Medlem af Kommissionen



