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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 29. juli 1998
om delstaten Niedersachsens (Tyskland) stette til Georgsmarienhiitte GmbH

(meddelt under nummer K(1998) 2556)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(EQS-relevant tekst)

(1999/227/EKSF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Kul- og Stalfallesskab, serlig artikel 4, litra

<),

under henvisning til Kommissionens beslutning nr.
2496/96/EKSF af 18. december 1996 om fewllesskabs-
regler for stette til jern- og stalindustrien (), serlig artikel
37

efter at de bererte parter er blevet opfordret til at frem-
saette deres bemaerkninger i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 5, i ovennavnte beslutning, og

ud fra felgende betragtninger:

Kommissionen besluttede den 15. juli 1997 at indlede
proceduren i artikel 6, stk. 5, i beslutning nr. 2496/96/
EKSF vedrerende et beleb pa 61,64 mio. DEM, som
delstaten Niedersachsen har udbetalt til Georgsmarien-
hiitte GmbH (i det felgende benzvnt GMH) til bortskaf-
felse af industristov.

Interesserede parter blev underrettet herom i en medde-
lelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende (?).
Kommissionen har modtaget bemarkninger fra det nye
Maxhiitte Stahlwerke, UK Steel Association og Det
Forenede Kongeriges Faste Repraesentation ved EU. De
tyske myndigheder fremsendte deres indledende bemaerk-
ninger ved skrivelse af 13. oktober 1997 og deres bemaerk-
ninger til de bemaerkninger, der er fremsat af tredjeparter,
ved skrivelse af 13. marts 1998. Den 13. juli 1998 rede-
gjorde Tyskland for sin endelige holdning i sagen.

II

GMH blev oprettet i april 1993 ved et management
buy-out i forbindelse med salget af Kléckner Edelstahl
GmbH, Duisburg, der er datterselskab af Klockner Werke

() EFT L 338 af 28. 12. 1996, s. 42.
() EFT C 323 af 24. 10. 1997, s. 4.

AG. Klockner Werke AG havde indgivet begering om
tvangsakkord den 11. december 1992, der blev indledt
den 5. maj 1993. Den kompetente domstol stadfaestede
den endelige akkord den 15. juni 1993, som resulterede i,
at virksomhedens geld blev nedskrevet med 40 %
(svarende til ca. 1,46 mia. DEM).

GMH’s nye ledelse besluttede som led i en omstrukture-
ring at erstatte den gamle hgjovn og konverter med en
elektrisk lysbueovn. I juli 1993 anmeldte Tyskland et
stotteprojekt pa 32,5 mio. DEM, der omfattede stotte til
forskning og udvikling. Denne stotte skulle bl.a. bruges til
at dekke en del af omkostningerne i forbindelse med
udforskning af en rentabel metode til genanvendelse af
gammelt stov i en elektrisk lysbueovn. I dag bliver stov fra
hejovne oplagret feks. i nedlagte miner, hvis zinkind-
holdet er for hejt til, at det igen kan blases ind i
sintringsanlaegget (hejovnsproduktionsproces).

Som led i en procedure i henhold til Kommissionens
beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november 1991 om
feellesskabsregler for stotte til jern- og stalindustrien (%),
der blev indledt i november 1993 (¥, blev der i februar
1995 godkendt en stette pa 15,243 mio. DEM ved
Kommissionens beslutning 95/437/EKSF (°). I denne
beslutning fastslog Kommissionen, at udgifterne til frem-
stilling af den elektriske lysbueovn og afstevningsan-
leegget (62,7 mio. DEM) ikke kunne betragtes som statte-
berettigede.

III

GMH fremstiller stalprodukter, herunder specialstal og
stal af hegj kvalitet. Indtil september 1994 blev rastalet
fremstillet i en hejovn/konverter. Filterstov, der indeholdt
jern, zink, kul og forskellige tungmetaller, blev filtreret ud
med konverterens udsugningsluft. Siden september 1994
har fabrikken produceret stal med en elektrisk lysbueovn.

(@) EFT L 362 af 31. 12. 1991, s. 57.
( EFT C 71 af 9. 3. 1994, 5. 5.
() EFT L 257 af 27. 10. 1995, s. 37.
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Efter at virksomheden i slutningen af 1992 havde begeeret
tvangsakkord, overtog delstaten Niedersachsen forplig-
telsen til at bortskaffe filterstovet fra fabrikken pé en
passende made. De nye ejere enskede at erstatte hojovns-
produktionen med produktion i en elektrisk lysbueovn. I
en elektrisk lysbueovn kan man ikke med den nuveerende
teknik udnytte konverterfilterstovet pa en rentabel made.

Delstaten Niedersachen anmodede derefter Niedersiachsi-
sche Landesentwicklungsgesellschaft mbH (i det felgende
benavnt NILEG), som er et selskab, der kontrolleres fuld-
steendig af delstaten, om at pétage sig opgaven med at
genanvende eller bortskaffe filterstovet pa passende vis.
Delstaten betalte et beleb pa 69,14 mio. DEM herfor. I
februar 1994 undertegnede NILEG en aftale med GMH.
Aftalen gik ud pa, at GMH, der er den oprindelige produ-
cent og ejer af stovet, skulle bortskaffe og genanvende
stovet ved hjelp af en ny teknik, der var blevet udviklet
som led i ovennaevnte F&U-projekt. NILEG betalte GMH
et beleb pa 61,46 mio. DEM herfor i felgende tre rater:

— marts 1994: 21,82 mio. DEM
— november 1994: 18 mio. DEM
— februar 1995: 21,82 mio. DEM.

Samtidig solgte GMH i februar 1994 flere forskellige
former for fast ejendom til NILEG, bla. en grund i Wes-
terkamp, hvor stevet var oplagret, til et samlet beleb af
14,5 mio. DEM. Den samlede bogferte vaerdi af de solgte
aktiver blev vurderet til 38,996 mio. DEM, hvoraf det kan
konkluderes, at grunden i Westerkamp blev solgt til en
negativ pris pa 24,496 mio. DEM. Verdien af de solgte
aktiver, bortset fra grunden i Westerkamp, blev senere
bekraftet ved en ekspertise, der blev foretaget i juni 1998
efter anmodning fra Tyskland.

v

Som led i proceduren har Neue Maxhiitte Stahlwerke
GmbH, UK Steel Association og Det Forenede Konge-
riges Faste Reprasentation ved EU fremsat bemaerk-
ninger. De er alle af den opfattelse, at fritagelsen for
forpligtelsen til at bortskaffe/genanvende filterstevet inde-
baerer statsstotte til GMH, som de betragter som drifts-
stotte, der er forbudt ifelge stalstottereglerne.

Ifelge den britiske faste repreesentation er udbetalingen af
belgbet begrundet i ensket om at gere selskabet mere
attraktivt for en potentiel keber. Neue Maxhitte Stahl-
werke GmbH henviste i sine bemaerkninger til en aftale
mellem GMH og virksomheden Relux. GMH har betalt et
belegb pa 108 DEM pr. ton til denne virksomhed for at fa
bortskaffet filterstovet. Efter en sammenligning af den
pris, der i alt skulle betales til Relux for 150 000 tons stev,

kom Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH til det resultat, at
NILEG skulle have betalt 43,8 mio. DEM for meget til
GMH.

I en tidligere korrespondance gjorde Tyskland gzldende,
at belebet pa 61,64 mio. DEM fra NILEG til GMH var
blevet betalt som led i en normal tjenesteydelsesaftale for
en mulig genanvendelse af stovet pa arealet i Wester-
kamp.

Ifelge Tyskland var GMH ikke retligt forpligtet til at
genanvende stovet (det kunne forblive pé arealet i Wester-
kamp eller oplagres i miner), og ensket om en miljevenlig
genanvendelse af stevet stammer fra NILEG, der er en
offentlig virksomhed, som ejer det areal, hvor stevet er
oplagret.

Det beleb, som NILEG udbetalte til GMH som led i
denne aftale, er endda lavere end de omkostninger, som
GMH har haft pa grund af sin villighed til at deltage i
projektet, da der blev betalt en hejere pris for
lysbueovnen, for at man kunne udnytte stovet, og da de
lebende udgifter i forbindelse med denne szrlige ovn
(iseer eludgifter) er vaesentlig hejere end ved en traditionel
hgjovn. Virksomheden vil endvidere padrage sig udgifter,
hvis virksomheden igen skal tilpasse den forhandenvae-
rende hejovn til de normale produktionsbehov.

Belebet pa 61,64 mio. DEM fra NILEG blev anvendt til at
dxekke merudgifterne pa 17 mio. DEM i forbindelse med
anskaffelse af lysbueovnen og genbrugsudgifterne pa 55
mio. DEM indtil 1996. I mellemtiden havde GMH
meddelt NILEG, at genanvendelsesomkostningerne ikke
kunne reduceres merkbart under 400 DEM pr. ton og
derefter indstillet genanvendelsen. Endvidere bad virk-
somheden NILEG om at forheje den oprindeligt aftalte
kontraktpris. Pa grund af pengemangel blev dette enske
dog ikke efterkommet. Endelig gjorde GMH galdende, at
virksomheden i ferste halvar af 1997 havde haft ekstra
driftsudgifter pa 2,5 mio. DEM i forbindelse med virk-
somhedens egen produktion pa grund af lysbueovnens
saerlige karakteristika.

I en skrivelse af 26. juni 1998 anferte Tyskland, at GMH
skulle have lov til at beholde et beleb svarende til virk-
somhedens ekstraudgifter, da det ikke udgjorde stette, og
de tyske myndigheder naede derefter frem til et beleb pa
38,586 mio. DEM, der skulle betragtes som stotte til
GMH. Fra dette beleb skulle der fratraekkes det tab, der
var en fglge af, at salget af grunden i Westerkamp var
blevet annulleret.
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Pa baggrund af de bemarkninger, der var fremsat af tred-
jeparter, fastholdt Tyskland sin opfattelse, hvorefter GMH
ikke var retligt forpligtet til at genanvende stevet, og at
der derfor ikke var tale om stette for sa vidt angdr de
pageldende beleb. Med hensyn til den britiske EU-repree-
sentations synspunkt vedrerende »tilskyndelsen for en
potentiel keber« erindrede Tyskland om, at GMH var
blevet oprettet i april 1993, og at det pagaldende beleb
var blevet udbetalt i forbindelse med en aftale, der var
forhandlet med den nye virksomhed pa et senere tids-
punkt. Med hensyn til bemerkningerne fra Neue
Maxhiitte Stahlhiitte GmbH vedrerende kontrakten med
Relux bemzrkede Tyskland, at de oplysninger, som disse
bemarkninger byggede pé, ikke var korrekte, da Relux-
aftalen udelukkende vedrerte nyt produceret stev, at
transportomkostningerne ikke var medtaget i aftaleprisen,
men skulle atholdes af GMH, og at stevmangden ikke
androg 150 000 tons, men 300 000 tons.

Ved telex af 10. og 13. juli 1998 meddelte Tyskland
imidlertid Kommissionen, at salget af grunden i Wester-
kamp til NILEG ville blive annulleret, og at GMH ville
tilbagebetale det belgb pa 61,64 mio. DEM, virksomheden
havde modtaget fra NILEG efter fradrag af den negative
pris for Westerkamp svarende til ca. 37 mio. DEM. Den i
skrivelsen angivne dato, 26. juni, skulle betragtes som
ugyldig. Tyskland meddelte endvidere, at forpligtelsen til
at serge for en miljevenlig bortskaffelse/genanvendelse
fortsat ville ligge hos GMH.

VI

GMH er en virksomhed, der er omfattet af artikel 80 i
EKSF-traktaten, da den fremstiller produkter, der er
anfert i bilag I i denne traktat. Bestemmelserne i denne
traktat og beslutning nr. 2496/96/EKSF finder derfor
anvendelse.

I henhold til artikel 6, stk. 1, i navnte beslutning skal
Kommissionen underrettes sa betids om ethvert stettepro-
jekt til fordel for EKSF-stalvirksomheder, at den kan
fremsztte sine bemaerkninger hertil. Begrebet stotte
omfatter ogsd overfersel af statslige ressourcer fra
medlemsstaterne eller regionale eller lokale myndigheder
eller andre organer til virksomheder i form af erhvervelse
af kapitalinteresser, kapitalindskud eller tilsvarende foran-
staltninger (som f.eks. obligationslan, der kan konverteres
til aktier, eller 1an, der ikke ydes pa markedsvilkar, eller
for hvilke renten eller tilbagebetalingen, i det mindste
delvis, athenger af virksomhedens finansielle resultater,
herunder ldnegarantier og overdragelse af fast ejendom),
som ikke kan betragtes som tilfersel af risikovillig kapital
efter almindelig investeringspraksis under markedsgkono-
miske forhold.

I overensstemmelse med EF-retten og det i tysk ret
gzldende forureneren-betaler-princip er forureneren og/
eller ejeren af affald ansvarlig for en miljevenlig bortskaf-

felse af dette. Der er principielt tale om en forpligtelse til
at handle, ikke om en forpligtelse til at betale. Forure-
neren kan naturligvis overdrage bortskaffelsen til en dertil
egnet person og betale ham for denne tjeneste. Forurene-
rens forpligtelser er uafhengig af hans finansielle situa-
tion. Selv om han befinder sig i en vanskelig finansiel
situation og har begaeret akkord med henblik pa at opna
delvis galdseftergivelse, er han stadig forpligtet til at serge
for en korrekt bortskaffelse af affaldet.

Hvis en forurener ikke opfylder sin forpligtelse, kan
myndighederne pabyde bortskaffelse. Hvis dette pabud
ikke efterkommes, kan staten selv lade affaldet bortskaffe
og krave, at forureneren betaler de hermed forbundne
udgifter. I det foreliggende tilfeelde beerer staten ganske
vist risikoen i forbindelse med insolvensen; at en person
ikke er i stand til at tilbagebetale sin geald til staten,
betyder dog ikke, at staten har »subsidisr forpligtelse« til
bortskaffelse. Da GMH blev oprettet som led i en akkord,
forbliver den gamle virksomheds ansvar for miljeskader
hos den nye virksomhed. Fritagelse af GMH for disse
forpligtelser indebzerer derfor statsstotte.

Den fritagelse, der indremmes en virksomhed for den
generelle forpligtelse til at serge for en passende bortskaf-
felse eller genanvendelse af industristev, indebzerer stats-
stotte. En konkurrent bliver dermed fritaget for produkti-
onsomkostninger. En sadan fritagelse svarer til driftsstette,
jf. punkt 1.53 i fellesskabsrammebestemmelserne for
statsstotte til miljebeskyttelse. Storrelsen af den stette, der
er forbundet med en sddan fritagelse, beregnes principielt
pa grundlag af de normale udgifter til bortskaffelse eller
genanvendelse af det pagazldende affald.

I det foreliggende tilfeelde har delstaten Niedersachsen
overtaget ansvaret for bortskaffelse af det stev, der frem-
kommer ved GMH’s stdlproduktion. Virksomheden blev
hermed fritaget for udgifterne til en passende bortskaf-
felse af steovet. Endvidere betalte Niedersachsen via
NILEG et beleb pa 61,64 mio. DEM til GMH for genan-
vendelse af det stov, som var forarsaget af virksomheden
selv, og som under normale omstandigheder skulle bort-
skaffes eller genanvendes pa passende made af virksom-
heden selv.

Den omstendighed, at GMH har solgt det areal, hvor
stovet var oplagret, til NILEG for en negativ pris pa
24,496 mio. DEM vil kun kunne betragtes som overfersel
af GMH’s miljeforpligtelser, hvis den betalte negative pris
havde dakket de samlede omkostninger ved overholdelse
af miljeforpligtelserne. Kommissionen deler ikke Tysk-
lands opfattelse, hvorefter det areal, hvorpa stevet er
oplagret, tilhgrer en offentlig virksomhed, og denne er
forpligtet til at varetage bortskaffelsen, hvorfor betalin-
gerne for bortskaffelsen ikke indebezerer stotte.
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Efter at GMH havde vurderet arealet til en negativ pris pa
24,496 mio. DEM, hvilket kunne betragtes som det beleb,
der var nedvendigt for at opna til en sanering, modtog
GMH et beleb pa 61,64 mio. DEM fra NILEG med
henblik pa at genanvende det stov, der fremkom ved
anvendelse af den nye teknik. Virksomheden havde lige-
ledes modtaget stette til at udvikle denne teknik.

Fritagelse for udgifterne til en passende bortskaffelse af
filterstovet udger statsstette. Man kender ikke den formo-
dede stottes nejagtige belgb, da bortskaffelsen ikke har
fundet sted, og man derfor ikke kender de samlede
omkostninger herved. Hidtil er der blevet udbetalt 61,64
mio. DEM hertil.

Som meddelt af Tyskland ved fax af 10. juli 1998 skal
salget af Westerkamp annulleres, hvorefter forpligtelsen
til genanvendelse af stevet og sanering af grunden ligger
hos GMH. Efter en formel bekraftelse af annulleringen af
salget af grunden vil det stetteelement, der er forbundet
med fritagelsen for miljsbeskyttelsesforpligtelsen, bort-
falde.

Det belebet pa 61,64 mio. DEM, der er udbetalt af
NILEG, kan ikke betragtes som stette ifelge feellesskabs-
rammebestemmelserne for statsstette til miljebeskyttelse
(der er ikke sket en forbedring af miljebeskyttelsen), da
GMH ikke har genanvendt stevet og heller ikke vil gere
det, fordi det har vist sig, at det ikke er skonomisk renta-
belt. En anvendelse af EF-rammebestemmelserne for
statsstotte til forskning og udvikling kommer lige sa lidt i
betragtning, da Kommissionen ved beslutning 95/437/
EKSF allerede har godkendt det maksimale belsb, der er
tilladt for et sadant projekt.

Tyskland har endvidere meddelt Kommissionen, at GMH
og NILEG vil annullere aftalen om salg af Westerkamp,
og at de accepterer, at ansvaret for saneringen af arealet
pahviler GMH. Hvis annulleringen gennemfores, kan den
negative pris, hvortil GMH solgte Westerkamp til NILEG
(24,496 mio. DEM) modregnes i belsbet pa 61,64 mio.
DEM. Hvis arealet i Westerkamp ikke var blevet
inddraget i salget af ovennaevnte aktiver, ville GMH have
opnaet et beleb, der var 24,496 mio. DEM hegjere ved
salget af de gvrige aktiver. Markedsvaerdien af disse aktiver
blev ogsa bekreftet ved en uafhangig ekspertise, der blev
foretaget i juni 1998 efter anmodning fra Tyskland. Det
indebaerer, at GHM efter annulleringen af salget af
grunden i Westerkamp har modtaget ulovlig stette pa
37,144 mio. DEM.

Denne stotte indebaerer driftsstotte, der ikke er omfattet af
beslutning nr. 2496/96/EKSF. Driftsstette til EKSF-stal-
vitksomheder kan ikke betragtes som forenelig med

feellesmarkedet. GMH skal derfor tilbagebetale denne
stotte med tilleg af renter for at genetablere de normale
markedsvilkér, der var geldende inden stetten blev udbe-
talt.

VII

Der er herefter tale om et nettobeleb pa 37,144 mio.
DEM i statsstette, som GMH har modtaget i forbindelse
med kontrakten med NILEG efter fradrag af den negative
pris i forbindelse med salget af grunden i Westerkamp,
hvis dette salg annulleres. I betragtning af arten af de
omkostninger, der er finansieret med denne stotte, er der
tale om driftsstette, der hverken er forenelig med beslut-
ning nr. 2496/96/EKSF eller EKSF-traktaten. Den pageel-
dende stotte skal derfor ophaeves og tilbagebetales af stat-
temodtageren.

Tilbagebetalingen skal ske i overensstemmelse med de
geeldende tyske procedurer og retsforskrifter, idet der
beregnes renter fra datoen for stettens udbetaling pa
grundlag af den rentesats, der anvendes ved beregning af
nettosubventionsakvivalenten i forbindelse med regional-
stotte. Denne foranstaltning er nedvendig for at genop-
rette den situation, der var geeldende inden stettens udbe-
taling, og for at ophave alle de finansielle fordele, som
virksomheden har haft —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den stette pa 61,64 mio. DEM, som Tyskland har ydet til
Georgsmarienhiitte GmbH via Niedersiachsische Landes-
entwicklungsgesellschaft mbH, er ulovlig, da den er udbe-
talt, inden Kommissionen pa forhand er blevet under-
rettet herom i overensstemmelse med artikel 6 i beslut-
ning nr. 2496/96/EKSF. Stetten er uforenelig med EKSF-
traktaten og fellesmarkedet, da den ikke opfylder nogen
af forudsetningerne i beslutning nr. 2496/96/EKSF for en
undtagelse fra artikel 4 i EKSF-traktaten.

Artikel 2

Tyskland ophzver den i artikel 1 naevnte stette og
forlanger, at stotten tilbagebetales senest to maneder efter
meddelelsen af denne beslutning.

Hvis salget af grunden i Westerkamp annulleres, som
meddelt i den sidste skrivelse fra Tyskland, nedsettes det
stottebeleb, der skal tilbagebetales, med 24,496 mio. DEM
til 37,144 mio. DEM.
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Tilbagebetalingen skal ske i overensstemmelse med de
tyske procedurer og retsforskrifter, idet der betales renter
fra datoen for stettens udbetaling, som beregnes pa
grundlag af en rentesats svarende til den referencesats, der
pa tidspunktet for stettens udbetaling anvendtes ved
beregning af nettosubventionsazkvivalenten i forbindelse
med regionalstsatte.

Artikel 3

Tyskland underretter senest to maneder efter meddelelsen
af denne beslutning Kommissionen om, hvilke foranstalt-
ninger Tyskland har truffet for at efterkomme den og
foreleegger dokumentation for, at salget af grunden i
Westerkamp til Niedersdchsische Landesentwicklungsge-
sellschaft mbH er blevet annulleret, sdledes at der kan

tages hensyn hertil ved beregningen af det beleb, der skal
tilbagebetales i stotte.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tysk-
land.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 29. juli 1998.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



